MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer Técnico n.° 06125/2003/DF COGSE/SEAE/MF
21 de novembro de 2003

Referéncia: Oficio n.° 5.144/GAB/SDE/MJ, de 18 de setembro de 2003.

Assunto: Ato de Concentragéo n°
08012.007128/2003-28.

Requerentes: Verisign International Holdings,
Inc.; Empresa Brasileira de Telecomunicagdes
S.A.; Embratel Participagfes S.A.

Operacdo: Substituicdo de agente econdmico.
Recomendacdo: Aprovacdo sem restricdes.
Verséo: Publica.

Procedimento sumario

O presente parecer técnico destina-se a instrugcdo de processo constituido na forma a
Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC.

N&o encerra, por isto, conteddo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a
SEAE, nos termos do Artigo 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente
ao ato de concentracao entre as empresas Verisign International Holdings, Inc.,

Empresa Brasileira de Telecomunicacdes S.A. e Embratel Participacdes S.A.

1. DAS REQUERENTES

1.1 Adquirente

1. A Verisign International Holdings, Inc. (“Verisign”), sociedade por acdes
sediada nos Estados Unidos da América, tem 100% de seu capital votante

detido pela Verisign, Inc.
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2. A Verisign informa haver participado, nos ultimos trés anos, de um unico
ato de concentragdo com reflexos no Brasil e/ou nos demais paises do
Mercosul, qual seja, o ato n°® 08012.003781/2001-56 (ja aprovado pelo CADE),
0 qual consistiu na aquisicdo de 6% do capital social da Certipar S.A.,
controladora das sociedades CertiSign S.A. e Servicos de Pagamento Digital
S.A. Além da Certipar S.A., a Verisign alega possuir participacéo superior a 5%

no capital social da Domainnames.com Brasil Ltda. e da CertiSur S.A.

3. O faturamento da Verisign (incluindo suas subsidiarias) em 2002 foi

informado como (SIGILO).!

1.2 Adquirida

4. A Embratel Clearinghouse Ltda. (“Embratel Clearinghouse”), sociedade
limitada constituida de acordo com as leis da Republica Federativa do Brasil,
tem seu capital social detido pela Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
S.A. (“Embratel”, detentora de 99,99% das quotas da Embratel Clearinghouse)
e pela Embratel Participacdes S.A. (“Embrapar”, detentora de 0,01% das
guotas da Embratel Clearinghouse). Nao foi informada, no questionario que
acompanha a peti¢ao inicial, qualquer empresa onde a Embratel Clearinghouse
detenha participacdo societaria, bem como nenhum ato de concentracéo

envolvendo a Embratel Clearinghouse nos ultimos trés anos.

5. O faturamento da Embratel Clearinghouse foi informado pelas
requerentes como (SIGILO).?

2. DESCRICAO DA OPERACAO

6. O ato de concentracdo notificado consiste na aquisicdo, pela Verisign,
da totalidade das quotas da Embratel Clearinghouse, pelo valor de R$

L(sIGILO).
2 (SIGILO).



Versdo Publica Ato de Concentracdo n.: 08012.007128/2003-28

(SIGILO),® conforme o Stock Purchase Agreement firmado pelas partes em
(SIGILO).

3. SETORES DE ATIVIDADES DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

7. A Verisign atua mundialmente no seguintes setores: (i) servicos e
programas de seguranca eletrbnica (certificacdo digital, programas de chaves
publicas, codificacdo, assinatura eletrbnica e servicos de pagamento digital); e
(i) servicos e programas de registro de dominios na Internet (registro de
dominios com as extensdes “com”, “net’, ‘tv”, “cc” e ‘bz” na ICANN - Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers - e no Departamento de

Comeércio do governo dos Estados Unidos da América).

8. A Embratel Clearinghouse, como indica o proprio nome, presta servicos
de clearing, i.e., de consolidac&o de pagamentos entre operadoras de telefonia.
Boa parte das chamadas telefénicas envolve a utilizacdo dos meios fisicos de
duas ou mais operadoras, determinando a regulamentacéo do setor que cada
empresa seja remunerada pelo uso de sua respectiva rede. Desta forma,
criam-se inUmeros deébitos e créditos entre as operadoras, as quais se utilizam
dos servicos de clearing para consolidar esses dados e, assim, poder efetuar
0s respectivos pagamentos. Além de prestar servicos de clearing (responsaveis
por (SIGILO)% de sua receita), a Embratel Clearinghouse também oferece as
operadoras servicos de deteccéo e prevencao de fraudes telefonicas, os quais
representam (SIGILO)% da receita da empresa. Por fim, os (SIGILO)%
restantes provém de servigcos de tarifacao (billing) e de roaming internacional

(ativacao de celulares fora de seu territorio nacional de registro).

3(SIGILO).
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4. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DA OPERACAO

9. Conforme pode-se depreender de todas as informagcfes mencionadas
anteriormente, a operagdo ndo enseja qualquer concentracédo horizontal, uma
vez que a Verisign ndo atuava no mercado de clearing, no Brasil. Ha, contudo,
uma potencial integracédo vertical, uma vez que mecanismos de certificacdo
digital podem ser utilizados na prestacdo dos servi¢cos de clearing. Porém, apés
analisar as condicdes gerais dos mercados envolvidos, esta Secretaria apurou
qgue: (i) o core business da Verisign sdo os mecanismos de certificacdo digital
(e ndo os servicos de liguidacdo e compensacdo); (i) os certificados digitais
nao constituem uma essential facility, podendo ser replicados por outros
fornecedores (fato comprovado pela existéncia, no mercado brasileiro, de
concorrentes da Verisign, tais como a Serasa, a Digisign e a Unicert, dentre
outros) e podendo, inclusive, ser dispensados na prestacdo de servicos de
clearing (como atesta a resposta ao oficio n°® 07378/2003/COGSE/SEAE/MF);
(iii) a migracdo de um fornecedor de certificagcdo digital para outro é simples e
tem baixo custo (cf. respostas aos oficios n° 07377/2003 e
07378/2003/COGSE/SEAE/MF); e (iv) o desenvolvimento de solucdes internas
de certificacdo digital € possivel e, em determinados casos, economicamente
vidvel (cf. resposta ao oficio n® 07378/2003/COGSE/SEAE/MF). Conclui-se,
portanto, que a presente operacdo nao deverd levar ao fechamento do

mercado de certificagao digital por parte da Verisign.

10. Desta forma, a operacgédo trata-se de substituicdo de agente econémico,
sem potencial de ensejar poder de mercado.
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5. RECOMENDACAO

11. Recomenda-se a aprovacao da operacao sem restricoes.

A apreciac&o superior

THIAGO VEIGA MARZAGAO

Assistente Técnico

MARIO SERGIO ROCHA GORDILHO JUNIOR

Coordenador de Servicos de Midia e Convergéncia Digital

MARCELO DE MATOS RAMOS

Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS

Secretario-Adjunto

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR

Secretario de Acompanhamento Econdmico



