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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n® 06226/2003/RJ COCON/COGPI/SEAE/MF

Em 07 de outubro de 2003.

Referéncia: Oficio SDE/GAB n° 4562/2002, de 8 de outubro de 2002.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.007176/2002-35

Requerentes: S.C.Johnson & Son. Inc. e

Bayer AG

Operacdao: aquisicao, pela S.C. Johnson &

Son, Inc., dos ativos do negoécio de

inseticidas, repelentes e limpadores multiuso

domésticos da Bayer AG.

Recomendacéao: Aprovacao, sem

restricoes.

Verséo Publica.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido
na forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, contetdo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacado do seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas”.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracao entre as empresas S.C.Johnson & Son. Inc. e Bayer AG

| — Das Requerentes

.L1- S.C.Johnson & Son, Inc.

A S.C. Johnson & Son, Inc., doravante denominada “S.C. Johnson”, é uma companhia de
capital aberto constituida de acordo com as leis dos Estados Unidos da América. A S.C.
Johnson produz e comercializa produtos de higiene e limpeza.

Confidencial.
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O Grupo S.C. Johnson, diretamente ou através de suas integrantes, possui participacdes
acionarias nas seguintes empresas:

No Brasil

Ceras Johnson Ltda.

Johnson Professional Ltda.
Johnson Wax Professional Ltda.
Diversey Lever Brasil Ltda.

A Ceras Johnson Ltda. vende as seguintes categorias de produtos: produtos automotivos,
ceras para piso, lustradores de movel, inseticidas e repelentes, produtos de limpeza para
banheiro, renovadores de ar, produtos de armazenagem doméstica e produtos de
lavanderia.

Cabe observar que a Ceras Johnson importa seus inseticidas do segmento de aerosois
da Argentina e os distribui no Brasil. Os demais inseticidas comercializados pela empresa
sao produzidos no Brasil.

A Johnson Professional Ltda., Johnson Wax Professional Ltda. e Diversey Lever Brasil
Ltda. comercializam para clientes institucionais as seguintes categorias de produtos:
automotivos, sabfes para as maos, ceras para piso, desinfetantes de hospitais, produtos
de limpeza, produtos de lavanderia, lustradores de mével, inseticidas e renovadores de ar.

No Mercosul

S.C. Johnson & Son de Paraguay S.R.L.
S.C. Johnson & Son de Uruguay S.R.L.
S.C. Johnson & Son de Argentina S.A.I.C.

A S.C. Johnson & Son de Paraguay S.R.L. atua nas seguintes areas: renovadores de ar,
desinfetantes, produtos de toucador, produtos especializados de limpeza, produtos para
moveis, removedores e ceras para piso, inseticidas, repelentes, sacos para freezer,
embrulhos para alimentos, produtos para tecidos e produtos automotivos.

A S.C. Johnson & Son de Uruguay S.R.L. comercializa os seguintes produtos:
renovadores de ar, desinfetantes, produtos de toucador, produtos especializados de
limpeza, bolor e mofo, limpadores de vidro, produtos de limpeza especializados e
multiuso, produtos para moveis, produtos para pisos, incluindo ceras e removedores,
inseticidas, repelentes, sacos para freezer, sacos para sanduiches, sacos de lixo,
embrulhos e vasilhames para alimentos, produtos para tecidos e produtos automotivos.

A S.C. Johnson & Son de Argentina S.A.l.C. comercializa os seguintes produtos:
renovadores de ar, desinfetantes, produtos de toucador, removedores de bolor e mofo,
limpadores de vidro, removedores de poeira, produtos para moveis, produtos para piso,
incluindo ceras e removedores, inseticidas, repelentes, sacos de freezer, sacos para
sanduiches, vasilhames e sacos para armazenagem de alimentos e embrulhos para
armazenagem de alimentos.

Confidencial.
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Nos ultimos trés anos, o Grupo S.C. Johnson participou apenas do Ato de Concentragédo
n° 08012.007665/2001-14, apresentado em 2001, referente a aquisicdo da divisdo
Diversey Lever da Unilever N.V. A operacdo encontra-se em analise no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

.2 — Bayer AG

A Bayer AG., doravante denominada “Bayer”, € um grupo com sede em Leverkusen,
Alemanha.

A Allianz AG é o principal acionista da Bayer, com 5,7% do seu capital. O restante do
capital é diluido no mercado entre investidores institucionais, pessoas fisicas e
empregados da Bayer, sendo que nenhum deles detém mais do que 5% de participacao.

O Grupo Bayer, diretamente ou através de suas integrantes, possui participacdes
acionarias nas seguintes empresas:

No Brasil
Bayer S.A.

- produz, distribui, exporta e importa produtos quimicos, polimeros, plasticos,
pigmentos, produtos saneadores e inseticidas, produtos para saude animal,
vacinas, produtos farmacéuticos e cosméticos, equipamentos para industria
e diagnéstico da saude, incineracéo de residuos, assisténcia técnica para a
industria médica, farmacéutica e quimica.

Hidrax Ltda.

- fabrica, importa, exporta e comercializa produtos quimicos, farmacéuticos,
de papel, artigos de escritério, resinas, corantes e pigmentos.

Coitezeiro Mineracdo S.A. - COMISA
- faz extragcdo de minérios de metais nao ferrosos.

Minerag&do Cromina Ltda.
- atua na exploracdo, aproveitamento de jazidas minerais, prospeccao,
pesquisa e lavra de depdsitos minerais, compra, venda, exportacdo e
importacao de minérios.

Farmaco Ltda.
- produz e comercializa produtos farmacéuticos.

Baydiag Ltda.
- importa, exporta, comercializa, distribui e presta servicos de assisténcia
técnica para equipamentos meédicos e de diagnéstico e produtos
relacionados.

BT Residuos Participacdes S.A.
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- presta servicos de incineracdo de residuos sélidos, liquidos e pastosos,
disposicao de residuos em aterros industriais, tratamento de efluentes e de
andlises laboratoriais relativas ao meio ambiente.

TRIBEL - Tratamento de Residuos Industriais de Belford Roxo S/A
- presta servicos de incineracdo de residuos soélidos, liquidos e pastosos,
disposicéo de residuos sélidos em aterro industrial, tratamento de efluentes
e de analises laboratoriais relativas ao meio ambiente.

Bayer Cropscience Ltda.
- produz e comercializa produtos fitossanitarios (herbicidas, inseticidas,

repelentes, etc).

Mineracdo Comisa Ltda.
- atua na area de pesquisa, exploracao e extracdo de minérios de metais nao
ferrosos.

Haarmann & Reimer Ltda.
- fabrica produtos quimicos para a industria de cosméticos, higiene pessoal,

perfumaria, fumo e resinas, fragrancias e aromatizantes.

Bayer Seeds Brasil Ltda.
- produz, comercializa, exporta e importa sementes.

No Mercosul
Argentina:

Bayer S.A.
- produz e vende produtos farmacéuticos, para saude animal e para diagndstico.

Farmanet S.A.
- atua no setor farmacéutico.

Haarman & Reimer S.A.
- produz produtos quimicos para a industria de higiene pessoal, perfumaria, fumo e
resinas, fragrancias e aromatizantes.

Paraguai:

Bayer S.A.
- produz e vende produtos farmacéuticos e quimicos.

Uruguai:
Bayer S.A.
- produz e vende produtos farmacéuticos e para saude animal, produtos para

diagnostico e produtos fitossanitarios (herbicidas, inseticidas, etc).

Bayer Quimicas Unidas Ltda.
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- atua no setor quimico.

Confidencial.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Bayer participou dos seguintes Atos de Concentracdao:

Em 29 de julho de 1999, celebrou um contrato de fabricacdo com a Inbra Industrias
Quimicas Ltda., por meio do qual ficou estabelecido que esta ultima produziria "Azo
Dicarbonamida (ADC)" para a Bayer. A operacao foi aprovada pelo CADE sem
guaisquer restricoes.

Em 16 de novembro de 1999, a Bayer AG, Bayer Corporation e Lyondell Chemical
Company, celebraram um contrato por meio do qual as partes acordaram que (i) a
Bayer adquiriria os negdcios mundiais da Lyondell relacionados ao poliéster poliol,
inclusive as fabricas de poliol de titularidade da Lyondell e as tecnologias
relacionadas ao poliol e (ii) seria constituida joint venture nos Estados Unidos, que
seria operacionalizada pela Lyondell, para fins de incremento da producéo de 6xido
de propileno e desenvolvimento de tecnologia, cabendo a Bayer uma parcela do
oxido de propileno produzido.

Em 17 de dezembro de 1999, adquiriu a participacdo minoritaria detida pela
METACRIL no capital social da Bayer Polimeros S.A. Esta participacdo equivalia a
33,33%. A operacéo foi aprovada pelo SBDC.

Em 15 de setembro de 2000, formalizou um contrato de fornecimento sob
encomenda, por meio do qual a BAYER passaria a produzir e fornecer a
COOPERS a vacina contra febre aftosa registrada pela COOPERS junto ao
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sob a marca OLEOVAC~SH. A
operacéo foi aprovada pelo SBDC.

Em 15 de setembro de 2000, celebrou um contrato de fornecimento sob
encomenda, por meio do qual a BAYER passara a produzir e fornecer a
COOPERS diversos produtos veterinarios. A operacao foi aprovada pelo SBDC.

Em 7 de setembro de 2000, adquiriu todos os ativos referentes ao produto FLINT
da Novartis. A operacéo foi aprovada pelo SBDC.

Em 1 de novembro 2000, adquiriu ativos tangiveis e intangiveis relacionados aos
negocios de produtos quimicos para industria de papel e celulose da CYTEC e da
TEC. A operacao foi aprovada pelo SBDC.

Em 19 de julho de 2001, alienou o negdcio de MBS, para a Nitriflex. A operacéo foi
aprovada pelo SBDC.

Em 31 de julho de 2001, alienou a TRIBEL - Tratamento de Residuos Industriais de
Belford Roxo S/A, empresa que assumiu a divisdo ambiental da BAYER, em favor
da TREDI. A operacao encontra-se sob analise do SBDC .

Em 2 de outubro de 2001, aquisicdo pela Bayer AG, em 2 de outubro de 2001, de
todos os ativos das empresas Aventis Agriculture, Hoechst Aktiengesellschatft,
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Schering AG e SCIC Holding LLC. A operacdo encontra-se atualmente sob analise
do SBDC (AC 08012.006641101-30).

Em 1 de fevereiro de 2002, unido da Bayer AG, Hoechst AG e Basf AG na area de
corantes téxteis. A operacéo foi aprovada pelo SBDC.

Em 19 de fevereiro de 2002, Aventis S.A. e Bayer AG assinaram uma Carta de
IntengBes nao vinculativa, para uma potencial juncao de seus respectivos negocios
de plasma sanguineo. A operacdo encontra-se atualmente sob a analise do SBDC
(AC 08012.001612102-62).

Em 09 de julho de 2002, adquiriu a totalidade das acdes da Haarmann & Reimer
GmbH, tendo como requerentes a Dragoco Gerberrding & Co AG e ISIS
Vermdgensverwaltung GmbH. A operacdo encontra-se atualmente sob a anélise do
SBDC (AC n° 08012.005208/2002-68).

Em 23 de julho de 2002, nos termos do Acordo de fusdo, adquiriu as acdes da
empresa Visible Genetics Inc. A operacdo encontra-se atualmente sob analise do
SBDC (AC n°08012.00558512002-05).

Il — Da Operacéao

Trata-se da aquisicdo, pela S.C. Johnson Son, Inc., dos ativos do negécio de
inseticidas/repelentes e de limpadores multiuso (Negécio Flora), ambos de uso doméstico,
da Bayer AG. Foram adquiridos os seguintes ativos:

- cinco estabelecimentos industriais em El Salvador, Indonésia e Venezuela;

- os direitos mundiais da Baygon, Autan e outras marcas registradas (Mafu, Mosfly,
Oko,Tugon, Bayvap, Bayfresh, Bayclin e Bayfresh); e

- propriedade intelectual e patentes dos produtos (excluindo as patentes de
ingredientes ativos).

Cumpre ressaltar que os ingredientes ativos para a producdo de inseticidas ndo fazem
parte da operacdo. Com relacdo especificamente aos produtos Baygon e Autan, os
ingredientes ativos serdo vendidos pela Bayer para a S.C. Johnson através de um
contrato de fornecimento ndo exclusivo, visto que, para estes casos, a operacao nao
contempla a venda do segredo industrial.

De acordo com Master Agreement, foram vendidos todos os ativos, contratos, imoveis,
direitos de propriedade intelectual e participacfes societarias relativas ao Negocio Flora
em todas as jurisdicbes nas quais a Bayer operava esse negdécio, a excecado dos
ingredientes ativos, que permaneceram de titularidade da Bayer.

Nesse sentido, para cada jurisdicdo envolvida na operacdo, foram celebrados alguns
contratos necessarios para viabilizar a operacéo em nivel local (“Contratos Locais”).

Confidencial.
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Além de submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, essa operacao
também foi submetida as autoridades antitruste dos seguintes paises: Africa do Sul,
Alemanha, Australia, Bulgaria, Colédmbia, Espanha, Franca, Grécia, Inglaterra, Portugal,
Taiwan, Turquia e Venezuela, sendo aprovada em todos esses paises citados. No
México, ainda nédo foi concluido o julgamento.

IIl — Da Definicdo do Mercado Relevante

[11.1 — Dimensao Produto

Os produtos ofertados no mercado nacional pelas empresas envolvidas na operacéo séao
apresentados no Quadro I.

Embora os Grupos envolvidos na operagao atuem em diversos segmentos de mercado,
para efeito de simplificac&o, os produtos elencados no Quadro | dizem respeito somente
ao negocio adquirido pela S.C Johnson.

Quadro |

Produtos Ofertados pelas Requerentes no Mercado Nacional

w S.C JOHNSON BAYER
Produtos
Produtos de Limpeza
Bay Clin (limpeza geral/multiuso) X
Pato Purific (limpeza especializada de banheiros) X
Inseticidas
Insetos voadores
=  Acdoinstanténea X X
= Acdo continua X X
Insetos rasteiros
= Acdoinstantanea X X
= Acdo continua X X
Mata tudo
» Acdoinstanténea X X
= Liquidos X
Repelentes para uso pessoal X X

Fonte: Requerentes.

No que diz respeito aos produtos de limpeza Bay Clin e Pato Purific, cabe esclarecer que
0 primeiro € um produto de limpeza geral/multiuso, enquanto o Pato Purific é indicado
para limpeza especializada de banheiros. Esses produtos séo especificos para uso
doméstico.

Cabe observar que estd em analise, nesta SEAE, o Ato de Concentragdo n.°
08012.007665/01-14, de interesse das empresas Unilever Brasil Ltda. e Johnson Wax
Professional Ltda. (empresa do Grupo S.C. Johnson). Nesse processo estdo sendo
analisados produtos de limpeza destinados ao mercado institucional.
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Segundo as requerentes, existem no mercado muitas empresas com capacitacao técnica
para prestar servicos de manufatura contratada para produtos de limpeza. Neste caso, o
prazo para inicio da comercializacao seria de 1 a 2 meses, apés aprovacao da ANVISA.
Todos os componentes da formula e o material de embalagem podem ser comprados
com facilidade no mercado local. As requerentes ressaltaram, ainda, que as empresas
gue comercializam estes tipos de produto (multiuso e/ou especializados) podem
terceirizar a producéo (a exemplo da Clorox, com a linha do X-14, a Bombril e a empresa
Reckitt-Benkiser, que ja produziu o VEJA utilizando-se de terceiros). Assim, até mesmo
para um novo produtor, o prazo e o0 custo para entrada no mercado seriam reduzidos,
depois de obtida a aprovacado na ANVISA e, conforme critérios estabelecidos no Guia de
Andlise de Atos de Concentracdo desta SEAE, enquadrar-se-iam como produtos
substitutos pelo lado da oferta.

As requerentes esclareceram, ainda, que para uma empresa que ja produz e comercializa
produtos de limpeza, ndo existem investimentos adicionais para distribuicdo fisica dos
produtos. Seriam necessarios apenas investimentos em marca e para langcamento do
produto.

Segundo as requerentes o investimento minimo para uma empresa que decida ter
producdo propria seria de aproximadamente R$ 50.000,00.

Assim, percebe-se uma elevada substitutibilidade pelo lado da oferta entre a linha de
limpeza geral/multiuso e limpeza especializada para banheiros. No entanto, observa-se
gue os dois produtos, em tela, possuem funcdes diferenciadas, ndo sendo substituiveis
pela demanda.

Assim, conclui-se que esses produtos de limpeza doméstica, Bay Clin e Pato Purific,
podem ser considerados concorrentes, sendo analisados, portanto, como parte do mesmo
mercado.

Vale ressaltar que encontra-se em analise nesta SEAE o Ato de Concentracdo n°
0812.004224/2003-14, de interesse da empresas Reckitt Benckiser (Brasil) Ltda. e Clorox
do Brasil Ltda., onde o mercado relevante a ser analisado devera ser o mesmo ora
estudado. Até o momento, as informacdes enviadas pelas requerentes daquele ato séo
coerentes com as dessa operacdo. Cabe observar que esta opcédo de definicdo do
mercado do produto corresponde a hipétese mais conservadora para analise da presente
operacao.

Nos segmentos de inseticidas e de repelentes observa-se, no Quadro |, que existe
sobreposicao entre as empresas envolvidas na operacao.

Cabe observar que os inseticidas listados no Quadro | sdo basicamente de dois tipos
(acdo instantanea e acao continua) e sdo comercializados com apresentacdes bastante
distintas, ou seja, aerosadis, repelentes elétricos, iscas e liquidos. Os inseticidas de acdo
instantanea sao comercializados sob a forma de aerosoéis ou em recipientes com liquidos,
0s quais sdo pulverizados com bombas manuais. Normalmente esses inseticidas séo
compostos por trés ingredientes ativos, classificados em dois grupos: nocauteadores e
matadores. Os ingredientes nocauteadores atacam o sistema nervoso do inseto e o
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imobilizam. Ja os ingredientes matadores realmente matam o inseto. Por outro lado, os
inseticidas de acado continua sdo comercializados como repelentes elétricos (liquidos e/ou
pastilhas), iscas e espirais.

Em resposta ao Oficio n® 06796/2002/COBED/COGPI/SEAE/MF, que indaga a existéncia
de flexibilidade pelo lado da oferta dos diversos tipos de inseticidas listados no paragrafo
anterior, as requerentes informaram que o processo produtivo de cada tipo de inseticida é
peculiar, ou seja, o produtor de um determinado tipo de inseticida necessariamente nao
guarda sinergia relevante do ponto de vista da manufatura para produzir outro tipo de
inseticida. No entanto, as requerentes indicaram que existe total flexibilidade da oferta
entre 0s processos produtivos dos trés tipos de aerosois - insetos voadores, insetos
rasteiros e mata tudo. A Unica diferenca entre eles sdo as matérias primas utilizadas,
sendo os equipamentos absolutamente os mesmos. Assim, um fabricante de determinado
tipo de aerosol pode, a qualquer momento, sem necessidade de investimento em
capacidade produtiva, passar a produzir outro tipo, ndo havendo necessidade de qualquer
adaptacao nos processos produtivos.

Os inseticidas de acdo continua tém como funcgéo principal repelir e/ou eliminar insetos
voadores e rasteiros. No caso dos insetos voadores, esses produtos sdo comercializados
sob a forma de aparelhos elétricos que utilizam refis em pastilha ou liquidos.

Segundo as requerentes, nao existe flexibilidade entre os processos produtivos tanto dos
aparelhos elétricos quanto dos refis liquidos e em pastilha para esses aparelhos, dado
gue os equipamentos para producado sao completamente diferentes.

Conforme informacdes das requerentes, observa-se que a maioria das empresas
vendedoras de aparelhos elétricos e refis (pastilha e liquido), terceirizam a producao
desses produtos para empresas que atuam no ramo. Assim, o investimento para que
uma empresa do mercado relevante venha a comercializar outro tipo € minimo.

O comportamento dos vendedores desse mercado € bastante semelhante, ou seja, a
excecdo da requerente S.C Johnson, que produz seus proprios refis, os demais
terceirizam o servico. Cabe observar, também, que existe nesse segmento uma forte
substituicdo pelo lado da demanda, haja vista que a fun¢éo dos dois tipos de equipamento
e dos seus respectivos refis € a mesma. Dessa forma, esse mercado sera analisado como
o de repelentes elétricos.

As armadilhas e iscas também sdo produtos de acdo continua. Esses produtos sao
empregados para repelir/eliminar insetos rasteiros, tais como baratas, etc.

Quanto ao mercado de inseticidas “mata tudo” de acdo continua comercializado sob a
forma de liquido, observa-se apenas uma substituicdo de players, tendo em vista que a
S.C. Johnson nao atuava neste segmento.

Os repelentes de uso pessoal sdo produtos utilizados para repelir mosquitos, pernilongos,
e outros insetos por um determinado periodo. S&o considerados pela legislagédo e pelo
orgao regulador como produtos cosméticos que necessitam de instalagdes proprias para
a sua producao, no intuito de evitar a ocorréncia de contaminacao.
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Segundo as requerentes, 0 processo produtivo dos inseticidas ndo tem semelhanca
relevante com a producao de repelentes para uso pessoal. Entretanto, para todos os
tipos de inseticidas as requerentes indicaram que as correlacfes existem e sdo muito
relevantes apos a etapa de producdo. Ha significativas economias de escala e de escopo
em toda a etapa de distribuicao e esfor¢co de vendas.

Todavia cabe observar que, pelo lado da demanda, existe possibilidade de substituicdo
entre os diversos tipos inseticidas/repelentes, ou seja, o consumidor pode optar por
diferentes tipos de inseticidas (aerosoéis ou liquidos) ou repelentes (de ambiente ou
pessoais), para evitar a presenca do inseto indesejado.

Assim, mesmo tendo observado que existe possibilidade de substituicdo dos produtos,
pelo lado da demanda, dada a néo flexibilizacdo da base produtiva dos diversos tipos de
inseticidas e repelentes, esta SEAE considerara, para fins de analise dos efeitos da
presente operagéao, cinco mercados relevantes.

“Aerosol” - Inseticida de acdo instantanea (insetos voadores, rasteiros e mata tudo).
Aparelho Elétrico (pastilha e liquido) - Inseticida de acdo continua (insetos voadores).
Isca - Inseticida de acdo continua (insetos rasteiros).

Repelentes para uso pessoal.

Limpadores para uso doméstico.

Cabe observar que todos os produtos pertencentes aos cinco mercados relevantes séo
empregados para uso doméstico.

No que diz respeito a uma possivel integracdo vertical, cabe observar que, antes da
operacdo, a Bayer produzia seus proprios ingredientes ativos, utilizados,
predominantemente, para consumo proprio. Ja aS.C. Johnson adquiria esses insumos no
mercado. Em decorréncia da operacdo, a SCJ passard a adquirir ingredientes ativos
também da Bayer que ira suprir a S.C. Johnson de ingredientes ativos, de forma né&o
exclusiva. Ocorrera, portanto, uma desverticalizacdo - dado que a Bayer deixara de
comercializar os produtos objeto da operagéao.

[ll.2 — Dimenséao Geografica

Segundo as requerentes, ndo € possivel estimar com precisdo o volume de importacdes
independentes de inseticidas e repelentes no mercado brasileiro. Indicaram, todavia, que
tal participacdo deve ser residual. A tarifa de importacdo para produtos dentro do
Mercosul é zero, enquanto que fora do Mercosul é de 14% para inseticidas e 8% para
repelentes.

Alguns ofertantes importam esses produtos para comercializagdo no pais, como por
exemplo, aerosois, iscas para baratas e repelentes elétricos. Segundo as requerentes, 0
interessado deve obter uma licenca de importacdo, bem como autorizacdo da ANVISA. E
comum que junto com os produtos importados venha um certificado de garantia de
gualidade o que nédo dispensa o controle de qualidade efetuado por todos os
importadores.

Pela natureza dos produtos, ndo ha propriamente assisténcia técnica a ser prestada;
porém, tanto as requerentes quanto as concorrentes dispdem de um sistema de
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atendimento ao cliente (SAC) para atender os consumidores, orientando quanto ao uso e
providenciando a substituicdo de produtos com defeito.

Cabe observar que o segmento de limpadores domésticos também oferece um servico de
atendimento ao cliente e os mesmos também necessitam de uma certificacdo da ANVISA.

Assim, a dimensao geografica do mercado de inseticidas, de repelentes de uso pessoal e
de limpadores domésticos € nacional.

IV- Da Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV.1- Determinacao da Parcela de Mercado das Requerentes

IV.1.1- Mercado de Limpadores Domésticos

Os principais concorrentes das duas empresas envolvidas na operacdo no segmento de
limpadores domésticos, estdo apresentados no Quadro Il

Quadro Il

Estrutura da Oferta de Limpadores Domésticos no Mercado Nacional no Periodo de
jun - 2001 a jul - 2002

Empresas Participacéo (%)
Reckitt Benckiser 24,6
Colgate 10,5

SC Johnson 9,1
Bombril 6,7

Clorox 3,5
Unilever 2,3

Bayer 0,3
Qutros 43,0

Total 100,0

Fonte: AC Nielsen.

Pelo Quadro Il, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacdo € de 9,4%,
considerando-se as participacdes de 9,1% da SC Johnson e de 0,3% da Bayer.

IV.1.2 — Célculo do C4

No que diz respeito a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, tem-se
gue o somatorio das participacbes das quatro maiores empresas (C4) passou de 50,9%
para 51,2%.

Assim, considerando-se a concentracdo decorrente da operacdo no segmento de
limpadores domeésticos, tem-se, segundo os critérios do Guia para Analise Econémica de
Atos de Concentracdo desta SEAE, que a probabilidade de exercicio de poder de
mercado é praticamente nula.
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IV.1.2- Mercado de Inseticidas Domeésticos e de Repelentes para Uso Pessoal

Os principais concorrentes das empresas envolvidas na operacdo nos segmentos de
inseticidas e repelentes para uso pessoal estao indicados no Quadro Ill. As participacdes
apresentadas neste Quadro foram informadas pelas empresas requerentes, a partir de
dados ACNielsen, e obtidos por meio de pesquisa realizada conforme metodologia de
inventario de loja, que fornece quantificacdo de mercado conforme o chamado indice

ACNielsen de varejo.

Quadro Il

Estrutura da Oferta no Mercado Nacional de Inseticidas
Domeésticos e de Repelentes para uso Pessoal no

Periodo de Jun/Jul 2002 até Abr/Mai 2003

Categoria Inseticidas Repelentes
Acdo| Instantanea Continua Continua Uso
Inseto | Todos Insetos Voadores Rasteiros Pessoal
Apresentacao Aerosol Aparelho Elétrico Isca

Empresas Participacoes (%) (1)
SCJ 28,2 38,6 25,6 33,2
Bayer 16,4 12,2 10,9 22,5
Subtotal 44.6 50,8 36,5 55,7
Clorox 26,7 11,7 14,8 --
Reckitt 22,3 13,1 20,3 41,4
Sul Quimica 1,5 19,7 99 )
J&Johnson -- -- -- 2,5
Outros 4.9 4,7 18,5 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte. Requerentes — ACNielsen.
() Inseticidas de agéo continua para insetos voadores —share em valor. Os demais em unidades.
(®) A empresa entrou no mercado em 2003.

O Quadro IV apresenta as Marcas comercializadas por mercado relevante definido.

Quadro IV

Marcas Categorizadas por Mercado Relevante Analisado

Apresentacéo Aerosol Aparelho Elétrico Isca | Repelente de
uso pessoal

Empresas Marcas

SCJ Raid Raid Raid OFF

Bayer Baygon, Mafu e Baygon Baygon Autan
Tugon

Clorox SBP SBP Matox -

Reckitt Rodosol e Detefon Rodosol Rodosol Repelex

Sul Quimica Matinset Boa Noite e Matinset | Matinset --
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[ J&Johnson | - | — | — | Johnson's Baby |
Fonte: Requerentes.

O Quadro V apresenta um resumo das concentracdes e calculo de C4 decorrentes da
operagao.

Quadro V
Concentracfes Decorrentes da Operacao
Categoria Inseticidas Repelentes
Acado| Instantanea Continua Continua Uso
Todos Voadores Rasteiros Pessoal
Insetos
Apresentacao Aerosol Aparelho Elétrico Isca
Concentragao 44,6 50,8 36,5 55,7

C4 (%) [936=>951] 756=>953 | 71,6=>81,5/c4=>c3 99,6 ]
boragdo: SEAE/COGPI.

E

o

Como as concentragfes e os célculos de C4 resultantes da operacdo nos mercados de
inseticidas (para insetos voadores, rasteiros e mata tudo) e repelentes de uso pessoal
ultrapassam os percentuais considerados aceitaveis pelo Guia para Analise Econdmica
de Atos de Concentracdo desta SEAE, proceder-se-4 ao estudo da probabilidade de
exercicio do poder de mercado.

V. Da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

V.1 - Condig¢Oes de Entrada

Conforme informacdes trazidas a analise pelas requerentes, concorrentes e fornecedores,
passamos, a seguir, a apresentar as condi¢cdes especificas para entrada no mercado
brasileiro de inseticidas e de repelentes para uso pessoal.

Mercado de Inseticidas

Quanto aos aspectos tecnologicos e de fornecimento de matérias-primas, as barreiras a
entrada de novas empresas nao sao elevadas. O processo produtivo dos inseticidas para
uso doméstico nas suas diversas apresentacdes (aerosois, repelentes elétricos - liquidos
e pastilhas - e iscas) € conhecido e esta disponivel para qualquer fabricante no Brasil. A
principal matéria-prima utilizada é o ingrediente ativo, que pode ser obtido no mercado.
Nas trés formas de comercializacdo citadas, ndo ha necessidade de um alto grau de
tecnologia, podendo o ofertante, inclusive, adquirir o produto de terceiros, para posterior
comercializacao.

Os ingredientes ativos, conforme j& observado, séo classificados como nocauteadores e
matadores. Os ingredientes nocauteadores podem ser classificados da seguinte forma: i)
para mosquitos; ii) para moscas; iii) para baratas. Ja os ingredientes matadores sédo 0s
seguintes: i) para insetos voadores; e ii) para insetos rastejantes. Cabe ressaltar que
varios dos ingredientes comercializados no mercado séo utilizados pelas empresas
produtoras de inseticidas nos diversos tipos de apresentacéo, ou seja, a industria dispde
de ingredientes nocauteadores e matadores que atendem aos diversos tipos de insetos.
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Cabe observar que existem também os ingredientes ativos genéricos e sinérgicos. Os
ingredientes genéricos sao os ingredientes ativos cuja patente expirou, podendo, assim,
ser produzido por qualquer fabricante. J& os sinérgicos tém a funcdo de potencializar ou
retardar a acdo dos ingredientes ativos.

Ressalte-se que a empresa Sumitomo Chemical Co. Ltd., em 2001, adquiriu determinados
ativos da Aventis CropScience S.A. e Aventis Environmental Science S.A. (Ato de
Concentracdo n°08012.003127/2001-42), destinados a fabricacdo, uso e venda mundiais
de vérios ingredientes ativos utilizados na formulac&o de inseticidas para uso domestico.
Com essa operacdo a Sumitomo passou a deter 96% do mercado brasileiro de
ingredientes nocauteadores e 67% do mercado brasileiro de ingredientes matadores.
Embora o mercado geografico do produto tenha sido definido, a época, como sendo
nacional, o recurso a importacdo, predominantemente de genéricos equivalentes aos de
marca, para os mercados de ingredientes nocauteadores e matadores, foi considerado
como antidoto para um possivel fechamento de mercado, principalmente do primeiro.

Em resposta ao Oficio n°® 06417 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 17/02/03, a Sumitomo
informou que a aquisicdo de ingredientes ativos pode ser feita por importacéo direta dos
consumidores ou através de uma filial do Grupo. O planejamento da entrega é feito, no
minimo, com trés meses de antecedéncia, uma vez que o produto é importado do Japéao.
A empresa informou também que ndo existem barreiras para a importacdo dos
ingredientes ativos e que varias empresas que atuam no segmento de inseticidas
domésticos importam ingredientes de outros paises.

Ressalta-se que os inseticidas de a¢ao instantanea sdo comercializados sob a forma de
aerosois, independente do inseto a ser eliminado. Conforme ja observado nessa analise,
0 ingrediente ativo € o principal insumo utilizado para a fabricacdo dos inseticidas. Cabe
observar que existem, também, ingredientes utilizados em multinseticidas que servem
para qualquer tipo de inseto.

No estudo solicitado por esta SEAE sobre condicdes de entrada no mercado de
inseticidas de acdo instantdnea, tanto as requerentes quanto as concorrentes
consideraram apenas a apresentacdo aerosol, independente do ingrediente ativo
utilizado. Assim, pode-se considerar que os custos referentes a entrada nesse mercado
podem ser considerados semelhantes, independente do inseto alvo. Dessa forma,
analisaremos esses inseticidas em conjunto. Os demais tipos de apresentacdes de
inseticidas serdo analisados individualmente, o mesmo acontecendo com 0s repelentes
para uso pessoal, que ndo sdo considerados inseticidas, fazendo parte da industria
farmacéutica.

Inseticidas de acédo instantanea - Aerosol

Segundo as requerentes o investimento necessario para a producao de aerosbis seria de
R$ 40.000,00, com tanques/processo e R$ 120.000,00 com a linha de envase, totalizando
R$ 160.000,00. O prazo de instalagdo seria de 8 a 12 meses. Observa-se que,
dependendo do numero de dias por semana e do numero de turnos de operacao, essas
unidades teriam a capacidade instalada para atender a totalidade do seu respectivo
segmento.
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As requerentes indicaram também que a entrada nesse segmento pode ser feita por
“marcas proprias” - supermercados, citando como entrantes, dentre outros, o Carrefour
Comércio e Industria Ltda. e as Sendas S/A. Comentaram também que esse tipo entrada
apresenta reduzidos custos de distribuicio e propaganda apresentando precos
agressivos, pressionando para baixo os pre¢cos médios de mercado.

Através do Oficio n° 06380 COBED/COGPI/SEAE /MF, de 13/02/03, enviado ao

Carrefour, esta SEAE solicitou informacdes sobre a entrada da empresa no mercado de
inseticidas com a sua propria marca.

Em resposta, a empresa informou que comercializa os inseticidas (aerosais),
multinseticidas e mata barata com as marcas Carrefour e Champion. O Carrefour
comentou que a Aeropac Industrial Ltda. fornece esses produtos prontos para a
comercializacdo. Por fim, a empresa informou que devido a baixa participacdo no
mercado, ndo chegou a desenvolver nenhum estudo especifico, observando apenas que
as suas marcas de inseticidas participam com 8,5%, se comparadas ao total de
inseticidas comercializadas pela rede. Dado o desconhecimento alegado pela empresa
sobre as especificidades deste setor, esta SEAE solicitou a empresa Aeropac
informac6es sobre as condigcbes de comercializacdo de inseticidas em aerosois para
empresas que vendem os produtos com as suas proprias marcas.

Vale ressaltar que as participacdes de empresas como Carrefour e Sendas nos
segmentos analisados estéo incluidas no item “Outros”.

A Aeropac informou que os produtos de “marcas préoprias” sao fabricados, normalmente
por empresas de pequeno e médio porte e sado distribuidos pelas grandes redes de
supermercados. A representatividade desses produtos € variavel nos diversos paises. No
Brasil, a empresa estima que a tendéncia é alcancar 5% do mercado de inseticidas. A
escala minima para o entrante € de 30.000 unidades e o tempo de entrada é de cerca de
um ano.

A empresa indicou que o produto para ter qualidade requer 3 ingredientes ativos
diferentes. Esses insumos sao fornecidos em embalagem de 20 kg, com um custo de US$
170,00, adquirido do fabricante, com filial no Brasil (Sumitomo), ou através de
revendedores, 0 que ocasiona elevagdo do preco da matéria-prima.

A concorrente Clorox do Brasil Ltda., detentora da marca SBP, também, foi consultada e,
inicialmente, comentou que ndo fabrica os seus inseticidas domésticos no Brasil,
importando-os prontos da Argentina. Quanto a entrada no segmento de aeroséis, a
empresa indicou que ha duas possibilidades:

- para a fabricagéo de inseticidas em aerosol com investimentos proprios, o prazo
necessario é de 12 meses, com custo estimado de US$ 2,5 milhdes. Esse
investimento seria para infra-estrutura, estocagem, envases e embalagens; e

- para a fabricacdo do mesmo produto utilizando a capacidade de terceiros, 0 prazo
necessario, € de 4 meses, com custo estimado de US$100 mil. Neste caso, a
empresa usaria a capacidade local j& instalada em terceiros, sendo o investimento
usado apenas para cobrir despesas como adequacdo de embalagens, linhas de
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envase etc. A Clorox, ainda, citou a Copaster com sendo uma das empresas que
efetua envases de inseticidas para terceiros.

Conforme podemos observar, a entrada no mercado de inseticidas comercializados sob a
forma de aerosoéis nao é dificil. De fato, entraram nesse mercado recentemente a Bomobril,
comercializando a marca ATAK, e Carrefour Comércio e Industria Ltda., com as marcas
Carrefour e Champion, jA comentado nessa andlise.

Cabe observar que esta SEAE, através do Oficio n° 06144 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
24/01/03, solicitou a Bombril o detalhamento das condi¢cdes de entrada nesse mercado.
Em resposta, a empresa comentou apenas que realizou uma pesquisa de marketing e
verificou que o seu produto tem boa aceitagdo no mercado, atendendo as expectativas do
consumidor em geral. Ressalte-se que a Bombril terceiriza a producdo de aerosois,
obtendo esses produtos da empresa Copaster.

A evolucdo das vendas nesse segmento, no periodo de 1998 a 2003, est4 apresentada
no Quadro VI (Confidencial) e Gréfico I.

Confidencial.
Grafico |
Evolucéo das vendas de Aerosol
15.000
/u————ﬁ
£ 10.000 s s a— -
E ——&— % ——
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T T 4 T .;'E T
98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
®Bayer ™ S.C JOHNSON Clorox Recitt — X S.Quimica —® Outros

Fonte: ACNilsen.

No Quadro VI observa-se a entrada de duas empresas representativas no segmento de
aerosois, ou seja, a Bombril, que tem forte atuacéo no setor de limpeza, e a Sul Quimica
gue ja atuava no setor de inseticidas com outros produtos. No Grafico | fica explicita a
evolucdo negativa apresentada pela Bayer, a partir do periodo 1999/2000.

Vale notar que, no periodo ora analisado, o mercado total ficou praticamente estavel,
havendo, em cada subperiodo, um rearranjo das participacdes de mercado, notadamente
entre S.C Johnson, Clorox, Reckitt e entre os novos fabricantes. Praticamente ndo houve
saida do mercado (excecéo da Orval, cuja saida ndo representou impacto significativo). E
de se notar, também, o crescimento das vendas dos ofertantes incluidos no item “Outros”.

O Gréfico Il apresenta o comparativo da evolucdo de precos dos aeroséis, Mafu (Bayer) e
Raid (SC Johnson), com o IPC-FIPE, IGP-DI e Ddélar.
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Gréfico Il

Comparativo da Evolucéo de Pre¢os dos Aerossois
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Fonte: Reauerentes.

Observando-se o Gréfico Il, pode-se comentar que marcas Mafu e Raid, ofertadas por
Bayer e S.C Johnson, respectivamente, vém tendo um comportamento semelhante a
evolucao do IPC-FIPE.

Cabe observar que as requerentes apresentaram, em 27/01/2003, o estudo de
Elasticidade — Preco da Demanda no segmento de aerosoéis. Esse segmento foi
escolhido em razdo da representatividade de suas vendas no segmento de inseticidas —
volume de vendas equivalente a 55%, bem como pelo fato de ser este segmento,
normalmente, preferido para a entrada de novos produtores na categoria.

Esse estudo foi efetuado para os produtos das requerentes, que apresentaram elevadas
elasticidades-preco da demanda, ou seja, a elevacdo de preco em aerosdis resulta em
perda significativa de participacdo de mercado. Tal fato pode ser observado em parte nos
Graéfico I, Il e lll, com relacdo aos aerosois das marcas Baygon e Mafu, pertencente a
Bayer. Cabe observar que essa observacao é valida, também, para o aerosol - Tungon.

Nesse mesmo trabalho foram apresentados alguns graficos com séries de precos
deflacionados do varejo para o consumidor (IPC-FIPE), no periodo entre janeiro de 2001
e novembro de 2002. Segundo as requerentes, esses precos resultam de uma
consolidacdo de observacdes de precos nas regides da Grande Porto Alegre, Grande
Belo Horizonte, Grande S&o Paulo e interior de Sao Paulo.

Grafico Il
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Carrefour Divisio Hipermercado
Pregos Deflaciomados ao Consumidor
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Legenda:

1-RAID PROTECTOR MULTI-INSETICIDA - CONSOLIDADO INSE - 400ml — Fabricante: Johnson
2-SBP MULTINSETICIDA - CONSOLIDADO INSETICIDA AEROSOL - 300ml - Fabricante: Clorox

3- BAYGON MULTI - CONSOLIDADO INSETICIDA AEROSOL - 300ml - Fabricante: Bayer

4-RODASOL MULTI/ MORTEIN ULTRA MULTI INSETICIDA - CONSOLIDA - 300ml - Fabricante: Reckitt
5-CARREFOUR MULTI INSETICIDA - CONSOLIDADO INSETICID - 300ml - Fabricante: Carrefour
Fonte: Requerentes.

Pode-se observar que os produtos comparados no Grafico Il apresentaram um
comportamento homogéneo no periodo analisado, o que demonstraria a existéncia de
acirrada concorréncia de precos nesse setor. Cabe ressaltar que o aerosol Baygon
apresentou, no periodo, uma elevacao de precos superior aos demais.

Inseticidas de acao continua - Repelentes Elétricos

Esses inseticidas sdo comercializados sob a forma de repelentes elétricos destinados a
insetos voadores. Segundo as requerentes, o investimento necessario para a manufatura
desses produtos seria de R$ 110.000,00, sendo R$ 80.000,00 para linha de envase e R$
30.000,00 para tanque e processo. A S.C. Johnson informou, ainda, que adquire
aparelhos elétricos 45 noites da Clariant (para repelentes liquidos) e da Endura (para
repelentes em pastilhas).

A concorrente Clorox informou que atua no mercado de repelentes elétricos, utilizando a
capacidade instalada de terceiros e indicou que as principais empresas contratadas para
certas etapas da producado de inseticidas sdo a DBK (45 noites, pastilhas e aparelhos
elétricos), e a PIRISA (pastilhas e espirais). A empresa também comentou que a S.C.
Johnson tem producéo prépria de refis (liquidos e pastilhas).

Em resposta ao Oficio n° 1723 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 14/05/02, a empresa Pirisa
Piretro Industrial Ltda. opinou que o segmento de repelentes elétricos (vaporizadores e
pastilhas) tem muitas empresas comercializando. A fabricacdo de vaporizadores €
basicamente realizada por duas empresas estrangeiras, coexistindo com pequenos
fabricantes nacionais que produzem suas proprias marcas. A empresa indicou que 0s
vaporizadores sdo produtos complementares na venda de inseticidas elétricos, ou seja, 0
objetivo de venda é voltado para a comercializacéo de refis.

Consultada a DBK do Brasil Ind. e Com. Ltda. a respeito do mercado de repelentes

elétricos (aparelhos e refis), a empresa informou que fornece seus produtos para as
empresas: Bayer, com a marca Baygon; Reckitt Benckiser, com a marca Rodosol; Clorox,
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com a marca SBP, Ceras Johnson, com a marca Raid; e outros pequenos clientes. Essas
empresas comercializam junto as redes atacadista e varejista.

Quanto a possibilidade de novos entrantes nesse mercado, a empresa observou que nao
h&4 nenhuma dificuldade, necessitando apenas de registro da marca e do produto no
Ministério da Saude, bem como alvara de funcionamento naAnvisa. Segundo a empresa,
todo o processo produtivo ndo detém protecao (patentes), barreiras legais ou regulatorias.
Finalmente, a empresa comentou que estuda a viabilidade econdmica de entrar no
mercado de iscas.

Segundo a Clorox, para comercializar repelentes elétricos utilizando a capacidade
instalada de terceiros, 0 prazo necessario € de 4 meses e o investimento necessario é de
US$ 50 mil (para fabricacdo de moldes para a producdo do aparelho especifico do
marca).

A evolucdo das vendas nesse segmento, no periodo de 1998 a 2003, esta representada
no Quadro VIl (Confidencial) e no Gréfico IV.

Gréfico IV
Evolucao das vendas de Repelentes Elétricos
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Fonte: ACNielsen.

Conforme pode ser observado no Grafico IV, a SC Johnson é lider nesse segmento,
seguido pela concorrente Reckitt, que vem aumentando a sua participacdo de mercado
nos ultimos trés anos. Pode-se destacar também a queda acentuada da Bayer nesse
segmento.

Cabe observar que, neste segmento, houve um relativo crescimento do mercado total,
notando-se, no periodo, novamente apenas a saida da Orval.

Inseticidas de acdo continua para insetos rasteiros - Iscas

Esses inseticidas sdo comercializacdo sob a forma de iscas, destinados a insetos
rasteiros. Segundo as requerentes, o investimento necessario para a manufatura desses
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produtos seria de R$ 150.000,00 (linha de envase — R$ 50.000,00 e tanques e processos
R$ 100.000,00).

A concorrente Clorox informou que atua no mercado de repelentes elétricos utilizando a
capacidade instalada de terceiros. As iscas da Clorox para baratas sdo manufaturadas em
uma das fabricas da Clorox, nos Estados Unidos.

A Reckitt Benckiser informou que importa diretamente da Austrélia iscas para matar
baratas, ja prontas para uso, que sdo comercializadas com a marca Rodox. Cabe
observar que a respeito desse mesmo mercado, a empresa Sul Quimica informou que
produz suas préprias iscas.

A evolucdo das vendas nesse segmento, no periodo de 1998 a 2003, esta apresentada
no Quadro VIII (Confidencial)e Gréfico V.

Gréfico V

Evolugio das Vendas de Iscas
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Fonte: ACNielsen.

No segmento de iscas, apenas a Reckitt e os novos produtores vém tendo uma evolucao
positiva nos ultimos trés anos. Houve, de fato, um decréscimo significativo no mercado
total e das vendas das principais concorrentes.

O Gréfico VI apresenta o comparativo da evolu¢cdo de precos de iscas das marcas
Baygon (Bayer) e Raid (SC Johnson), com o IPC-FIPE, IGP-DI e Ddélar.

Grafico VI
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Comparativo da Evolucéo de Precos das Iscas
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Fonte: Requerentes.

Observando-se o Grafico VI, pode-se comentar que o0s produtos analisados
(Baygon/Raid) vém tendo o mesmo comportamento do IPC-FIPE.

Repelentes de uso pessoal contrainsetos voadores

Segundo as requerentes, 0 investimento necessario para a producao de repelentes seria
de R$ 60.000,00, com tanques/processo e R$ 50.000,00 com a linha de envase,
totalizando R$ 110.000,00. O prazo de instalacéo seria de 6 meses.

A empresa Reckitt Benckiser, produtora do repelente Repelex, consultada sobre esse
mercado por meio do Oficio n° 07048 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 6/12/2002, informou
gue uma linha para a producédo de repelentes pessoais, considerando-se a ampliacdo de
uma fabrica ja existente, leva aproximadamente um ano para ser implantada e seu custo
seria, aproximadamente, de R$ 3.700.000,00.

Cabe observar que a Johnson & Johnson, entrou no mercado de repelente para uso
pessoal em 2002, comercializando a marca Johnson's Baby Locdo Antimosquito. A
empresa informou que teve sua formula trazida de sua subsidiaria localizada no exterior e
inserida na linha de producdo da fabrica da Johnson & Johnson em S&o José dos
Campos. O Johnson's Baby Locédo Antimosquito diferencia-se dos demais produtos
repelentes em funcédo de sua formulacdo, o que faz com que, apesar de ser um produto
também voltado ao publico adulto, tem como alvo o publico infantil, sendo atualmente o
Gnico produto no mercado com esta indicacdo. Quando aos custos inerentes a uma
possivel entrada nesse mercado, a Johnson & Johnson fez os seguintes comentarios:

- nessa entrada a Johnson & Johnson estabeleceu um escala minima mensal de

3.385 litros de locdo antimosquito por més, para que a comercializacdo fosse
economicamente viavel;
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a empresa, pautando-se no seu processo de fabricacdo, ndo vislumbra demanda
de tecnologia especializada para fabricacdo e envase de produtos desta natureza;

0 investimento em maquinario, conforme disponivel no mercado, pode variar de
US$ 100,00 a US$ 700,00 ou mais, sendo o valor mais baixo correspondente a
uma fabricacdo de pequenos volumes de produto em baixa velocidade;

€ necessario investir em testes clinicos e pré-clinicos - exigidos para registro do
produto - que resultam em um custo de R$40.000,00 e R$14.000,00,
aproximadamente;

em termos regulatorios, existe a necessidade de promover o registro do produto
perante a ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A evolucdo das vendas nesse segmento, no periodo de 1998 a 2003 esta representada
no Quadro IX e no Grafico VII.

Gréafico VI

Evolucéo das vendas de Repelentes
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Fonte: ACNielsen.

Observa-se, no periodo, um crescimento significativo do mercado total, assim como das
vendas da Reckitt Benckiser (marca — Rodosol). A entrada da Johnson mostrou-se
efetiva.

O Gréfico VIII apresenta o comparativo da evolucdo de precos de repelentes de uso
pessoal das marcas Autan (Bayer) e OFF (SC Johnson), com o IPC-FIPE, IGP-DI e Délar.
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Grafico VIII

Comparativo da Evolucéo de Precos dos Repelentes Uso Pessoal
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Fonte: ACNielsen.

Observando-se o Gréafico VI,

pode-se comentar

(Autan/OFF) vém tendo o mesmo comportamento do IPC-FIPE.

gue os produtos observados

O Quadro X apresenta um resumo dos custos de entrada nos diversos segmentos de
inseticidas e de repelentes de uso pessoal.

Quadro X

Custo de Entrada nos Mercados de Inseticidas e Repelente de uso Pessoal

Tipo Entrada

Participacoes (%)

Categoria Inseticidas Repelentes
Acéo Inst.Todos Continua Voadores | Cont. Rasteiros Uso Pessoal
Insetos
Apresentacao Aerosol Ap. Elétrico Isca
Tipo Entrada (R$) Tempo |(R$) Tempo (R$) Tempo | (R$) Tempo
(meses) (meses) (meses) (meses)

Tercerizar 160 mil 8al2 [110 mil 4 150 mil 4 mil 110 mil 6
Producéo 7,5 12 N&o usual | N&o usual |N&o Nao 3,7 12
Propria milhdes usual usual

Escala Minima

25 mil unidades

3385 unidades

Fonte: Requerentes e Concorrentes.

O Quadro XI apresenta um resumo com todas as entradas nos diversos segmentos
de inseticidas e de repelentes de uso pessoal.
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Quadro Xl

Entradas nos Mercados de Inseticidas e
Repelentes de Uso Pessoal — 1999 a 2002

Empresa Ano de Entrada nos Mercados
Aerosol | Repelentes |iscas | Rep.Pessoal

Bomobril 2002 -- -- --
Efex 2000 -- -- -
SIM 1999 -- -- -
Action 2000 2000 -- --
Carrefour 2002 -- - -
Sendas 2003 -- -- --
Johnson &Johnson -- -- -- 2002
Sul Quimica 2001 -- -- 2003
MAAHSA -- 2002 -- --
Nitrosin 2001 -- -- --
Quimica fendmeno -- -- 2002 --
Bernardo Quimica 2001/02 -- 2002 2002

Fonte: Requerentes e Concorrentes.
Elaboragcédo SEAE/COGPI.

Das entradas apresentadas no Quadro Xl, cabe destacar as efetuadas pelas empresas
Bombril no segmento de aerosois com a marca ATAK, e pela Johnson & Johnson com
produto Johnson's Baby Lo¢c&do Antimosquito.

Conforme ja& comentado, cabe observar que para todos os produtos pertencentes ao
mercado relevante ha significativas economias de escala e de escopo em toda a etapa de
distribuicdo e de vendas, ou seja, todos os produtos utilizam os mesmos canais de
distribuicéo e pontos de venda, o que reduz custos de frete e assegura economias nos
gastos de comercializag&o, publicidade e propaganda.

Confidencial. Vale ressaltar, porém, que os produtos ora analisados tém consumo
sazonal, aumentando a demanda nos meses de verdo. De toda forma, a conscientizacao
para o uso de inseticidas e repelentes tende a crescer em funcédo, por exemplo, dos
registros de casos de dengue em territdrio nacional.

No que diz respeito a marca, as requerentes comentaram que devido a reduzida
penetracdo da categoria de inseticidas nos domicilios brasileiros e a baixa diferenciacao
do posicionamento das marcas, um novo produtor ndo encontraria maiores dificuldades
para entrar no mercado.

Confidencial.

As redes de supermercados Carrefour e Sendas informaram que a importancia
estratégica desses produtos € a diversificacdo dos itens com suas marcas. O Carrefour
comentou, ainda, que seus produtos tém 8,5% de participacdo no total das vendas de
inseticidas, fato ja abordado nesta analise.

A empresa Bernardo Quimica informou que as grandes empresas levam vantagem por
possuirem um maior niamero de produtos, inclusive de outros segmentos que ndo o ora
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analisado. Dessa forma, as grandes redes teriam maior poder de negocia¢ao junto aos
atacadistas.

A Action S/A informou que nos ultimos 10 anos efetuou gastos na ordem de R$ 5 milhdes
em marketing, com marca Formix. Esses investimentos foram empregados, também, com
o lancamento de novos produtos, na tentativa de diluir o investimento inicial, aumentar o
portfolio de produtos e oferecer mais op¢des aos consumidores.

A respeito da qualidade dos produtos ora analisados, vale mencionar o resultado de
pesquisa referente ao Programa de Analise de Produtos, coordenado pela Divisdo de
Orientacdo e Incentivo a Qualidade do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro. O resultado, divulgado em 13 de julho de 2003, refere-se a
ensaios realizados em amostras de inseticidas de agdo mudltipla, comercializados no
mercado brasileiro. Esse Programa tem por objetivo principal diferenciar os produtos
disponiveis no mercado nacional em relagdo a sua qualidade, tornando o mercado mais
competitivo.

Foram selecionadas 07 marcas de inseticidas de acao multipla, de 07 fabricantes, sendo
02 marcas importadas, conforme pode ser observado no Quadro XII.

O Quadro XIl, relaciona os fabricantes e as marcas que tiveram amostras de seus
produtos analisadas, bem como os locais onde os produtos foram adquiridos.

Quadro XIlI

Marcas e Analisadas

Marcas Produtore/Vendedor ot Local de
Compra
Baygon Multi Plus Bayer RJ RJ
Raid Prot. Multi Inseticida | S.C. Johnson (importado) | Argentina RJ
Rodasol Multi Inseticida Reckitt SP RJ
SBP Multi Inseticida Clorox (importado) Argentina RJ
Mat Inset Multi Inseticida | Sul Quimica RS Natal/RN
Alerta Multi Inseticida Ind. R. Raymundo Fonte PE Natal/RN
Uffa Multi Inseticida Sociedade Industrial Ltda SP Natal/RN

Fonte: INMETRO.

No Programa do INMETRO ora relatado, foram realizados os seguintes tipos de analise:
Andlise de Teor; Eficacia na Eliminacdo de Musca Domestica (Mosca Doméstica);
Eficacia na Eliminacdo de Blatella Germanica (Barata); Eficacia na Eliminacdo de
Periplaneta Americana (Barata); e Eficacia na Eliminacdo de Aedes Aegypti (Mosquito).

A seguir esta reproduzida parte da conclusdo do INMETRO.

“(...) De acordo com os resultados encontrados, podemos concluir que a tendéncia
dos Inseticidas de Acdo Mudltipla encontrados no mercado nacional € de estarem de
acordo com os regulamentos técnicos e as exigéncias do 6rgao regulamentador do
produto, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Apenas a marca Raid Protector Multi Inseticida, importada da Argentina, teve
resultado considerado “Insatisfatério”, pois ndo atendeu aos critérios exigidos pela
Anvisa, para eficicia contra Aedes Aegypti.
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Os laudos foram enviados para a Geréncia Geral de Saneantes, da Anvisa, e para o
Departamento de Protecédo e Defesa do Consumidor, do Ministério da Justica, para
gue sejam tomadas as devidas providéncias. (...)"

Dentre as analises realizadas, nos diversos tipos de marcas, apenas a amostra da marca
Raid Protector Multi Inseticida (marca ofertada pela S.C Johnson, requerente do presente
ato de concentracao) teve resultado insatisfatorio.

Da pesquisa efetuada pelo INMETRO pode-se observar que a qualidade dos inseticidas
comercializados independe da dimensdo da empresa produtora, ou seja, empresas de
pouca expressdo neste mercado, por exemplo, obtiveram indices superiores aos
alcancados pela requerente S.C. Johnson, uma das lideres desse setor.

A divulgacdo da pesquisa teve carater educativo e podera até contribuir para facilitar a
comercializagdo de produtos de novos entrantes e aumentar a penetragcao dos produtos
de outras ja comercializadas, quebrando a resisténcia natural a novos produtos.

V.2 — Rivalidade

De acordo com as informacdes prestadas pelas Requerentes, Concorrentes e
“Terceiristas” (atuam nos mercados analisados apenas produzindo para a
comercializacdo de terceiros) a capacidade ociosa dos Concorrentes disponivel para a
fabricacéo de inseticidas e de repelentes para uso pessoal é superior a producao total das
Requerentes, em aproximadamente 2 vezes para o segmento de aerosois, e de 10 vezes
para os demais segmentos, conforme observado no Quadro Xlll. Na ociosidade apurada,
foi levada em conta a possibilidade da elevacao da jornada de trabalho (turno).

Cabe observar que as Requerentes também operam com elevada capacidade ociosa, no
entanto, essa situacdo ndo se constitui em barreira & entrada de novas empresas no
mercado de comercializagdo dos produtos ora analisados. Isso porque o mercado,
conforme ja observado, conta com empresas especializadas na producéo terceirizada de
inseticidas. Dessa forma, os custos fixos de entrada séo praticamente eliminados.
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A evolucado das vendas e precos no segmento de aerosois, no periodo de 1998 a 2003,
estd apresentada nos Graficos IX e X.

Gréafico IX

Evolucado da Vendas de Aerosois
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Fonte: ACNilsen.
Obs.: Requerentes (RAID e BAYGON)

Gréafico X

Evolugao dos Prego dos Aerosois
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Pode-se observar que os produtos comparados nos Grafico IX e X apresentaram um
comportamento homogéneo no periodo analisado, o que demonstraria a existéncia de
concorréncia de precos nesse setor. Conforme ja observado, cabe ressaltar que o aerosol
Baygon (Bayer) apresentou, no periodo, uma elevacdo de precos superior aos demais,
tendo como consequéncia uma diminuicdo de suas vendas.

Vale ressaltar que, em 16/10/2002, quando da submissdo do presente ato de
concentragédo, a empresa Reckitt Benckiser do Brasil, concorrente das Requerentes,
formalizou junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, pedido de
Medida Acautelatéria para esta operacdo. O CADE entendeu néo ser cabivel a
concessao da referida medida. Em 22/04/2003, entdo, foi submetido a apreciagdo do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia o Ato de Concentracdo n°
08012.002877/2003-69 (em analise nesta SEAE), no qual consta a aquisi¢cdo, pela a

Reckitt Benckiser, em 31/03/2003, do negdcio de inseticidas da Clorox do Brasil Ltda.

Esses movimentos da Reckitt Benckiser podem permitir uma interpretacdo de que essa
empresa vé a S.C. Johnson como um rival efetivo no mercado de inseticidas.

V.3 — Outros Fatores
V.3.1 — Posicionamento dos Clientes

A distribuicdo dos inseticidas e repelentes é feita, preferencialmente, nos supermercados,
grande canal de escoamento desses produtos.

Em resposta a consulta realizada por esta SEAE, os clientes do segmento de inseticidas e
repelentes, em sua maioria, manifestaram-se favoravelmente a operacdo. Foram
consultados os seguintes clientes: Cia Brasileira de Distribuicdo, Carrefour Comércio e
IndUstria Ltda. (distribuidor e concorrente), Sendas S.A. (distribuidor e concorrente) e
Martins Comeércio e Servicos e Distribuicdo S.A., segundo maior distribuidor nacional,
conforme ranking da ACNielsen, em conjunto com a ABAD - Associacdo Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados, de 1999.

Assim, frente as redes varejistas e cadeias de supermercados, as requerentes dificilmente

teriam condi¢cdes de impor aumentos abusivos de precos, visto que o setor produtor
enfrenta um grande poder de negociacao dos compradores.

V.3.2 — Decisdes em Outras Jurisdi¢cdes

Confidencial.
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VI. Recomendacéao

O neglcio realizado entre as requerentes resultara em um significativo grau de
concentracao horizontal no mercado de inseticidas em suas diversas apresentacoes e de
repelentes para uso pessoal. Todavia, as condi¢cdes de entrada, tornam menos provavel o
surgimento de efeitos anticompetitivos resultantes da operacéo.

A existéncia de clientes com forte capacidade de negociacéo e a rivalidade existente no
setor também atenuam a probabilidade de exercicio de poder de mercado. Assim, esta
SEAE considera que tais fatores podem limitar a probabilidade do exercicio unilateral e/ou
coordenado do poder de mercado das empresas Requerentes. Dessa forma, recomenda-
se a aprovacao da operacao ora analisada.

A apreciacéo superior.
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