MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06178/2003/RJ COBED/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2003.
Referéncia: Oficio SDE/GAB n.° 3395, de 07 de julho de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.004841/2003-10.

Requerentes: Total Holdings UK Limited e
Samsung General Chemicals Co. LTD.
Operacao: Criacdo de uma joint venture
entre a Total Holdings UK e o Grupo
Samsung.

Recomendacéo: Aprovacao sem
restricoes.

Verséo Publica.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo do seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragao entre as empresas Total Holdings UK Limited e Samsung General
Chemicals Co. LTD.



Versdo Plblica Ato de Concentracdo n.: 08012.004841/2003-10

I. Das Requerentes

I.2 - Total Holdings UK

A Total Holdings UK, com sede no Reino Unido, é subsidiaria integral da Total
Holding Europe, que, por sua vez, é subsidiaria integral da Total S.A. Total Holding
UK conduz todas as atividades do Grupo Total no Reino Unido, especialmente no
mercado a montante (“upstream”), incluindo exploracéo e producao de petroleo.

O Grupo Total atua em trés segmentos: (i) exploracao e producao de petréleo e gas,
bem como fontes de energia; (i) refino e comercializacdo de petroleo e gas; e (ii)
guimico.

Em seu segmento quimico, o Grupo atua em trés principais negoécios: (i) produtos
guimicos basicos e polimeros comerciais (“commodity polymers”), como olefinas
(etileno e propileno), aromaticos simples (benzeno, tolueno e xileno), polietileno e
polipropileno; (ii) produtos intermediarios e polimeros de alto desempenho,
englobando os principais setores de clorina, compostos oxigenados de fltor, thio-
complexos, acrilicos, polimeros de engenharia e polimeros funcionais; e (iii)
especialidades quimicas, incluindo resinas, adesivos, processamento de
elastbmeros, galvanoplastia e pinturas.

No Brasil e no Mercosul, o Grupo Total possui participagcdo nas seguintes industrias:

» Brasil:
- Total Petrdleo do Brasil S.A.
- Hutchinson do Brasil S.A.
- Paulstra do Brasil S.A.
- Hutchinson Brasil Automotive S.A.
- Mapa Spontex do Brasil S.A.
- Total Lubrificantes Brasil — Tolubra
- Transportadora Sul Brasileira de Gas
- BBPP Holdings Ltda.
- Fina do Brasil Petréleo Ltda.
- Atofina Brasil Quimica Ltda.
- Fosfanil S.A.
- Atotech do Brasil Galvanotécnica Ltda.
- Ato Findley Brasil Ltda.
- Total FinaElf Petréleo do Brasil Ltda.
- Elf Lubrificantes do Brasil Ltda.
- Sanofi-Synthelabo do Brasil Ltda.
- Sanofi-Synthelabo Ltda.
- Rionil Compostos Vinilicos Ltda.

» Argentina:
- Gasandes Gas Transmission Ltd.
- Totalfilelf Gas Transmission
- Gasinvest S.A.
- Transportadora de Gas Del Mercosur



Versdo Plblica Ato de Concentracdo n.: 08012.004841/2003-10

- Gasoducto Gasandes S.A.

- Gas Austral

- Gas San Francisco

- Cuyo Gas

- Frasgas S.A.

- Patria Gas

- Comsergas

- Total Lubrificantes Argentina S.A.
- Virulana Saic

- Paulstra Argentina S.A.

- Hutchinson Argentina S.A.

- Vetek S.A.

- Atotech Argentina S.A.

- EIf Atochem Argentina S.A.

- Formagas S.A.

- Venado Gas S.A.

- EIf Lubrificantes Argentina S.A.

- Sanofi- Synthelabo de Argentina S.A.

» Uruguai

- Synthelabo Delagrange Uruguay S.A.
- Virumetal S.A.

- Mucambo S.A.

» Paraguai
- Hipasa

No ano de 2002, o Grupo Total obteve faturamento, no Brasil, de confidencial; no
Mercosul, de confidencial; e, no mundo, de confidencial.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Total participou de doze operagcbes que resultaram
em Atos de Concentracéo no Brasil e no Mercosul.*

|.2 —Samsung General Chemicals Co. Ltd.

A Samsung General Chemicals Co. Ltd. (“SGC”), sociedade com sede na Coréia, é
uma empresa pertencente ao Grupo coreano Samsung, e atuante no setor
petroquimico.

O Grupo Samsung é composto por cinco grupos de empresas associadas, que
atuam nos seguintes setores: (i) industria eletrdnica, incluindo as subsidiarias que
produzem, comercializam e vendem uma grande variedade de componentes
eletronicos, tais como chips de memoria de ultima geracédo; (i) industria mecéanica,
por meio da qual o Grupo Samsung esta ampliando a sua capacidade de construcao
naval, instalacdo industrial, construcdo civil, producdo de motores de avides,
industrias de protecéo, de otica digital e de semicondutores; (jii) servicos financeiros,
por meio dos quais a Samsung oferece seguros de vida, seguros de acidentes,

1 Ver listacompleta das operacées no item 1.10 do Anexo | da Resolugéo 15/98 do CADE.
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cartbes de crédito, corretagem de valores, financiamentos e servicos de
investimentos financeiros; (iv) industria quimica; incluindo empresas que produzem
macromoléculas ultra avancadas (“advanced high macromolecule”), plasticos de
engenharia e produtos quimicos especificos; e (v) outras empresas independentes
incluindo a Samsung Corporation, Samsung Medical Center (servicos médicos),
Samsung Economic Research Institute (pesquisa econdmica), bem como fundacdes
académicas e organizacdes educacionais, a Samsung Advanced Institute of
Technology (instituto de pesquisas tecnoldgicas) e, por fim, a Samsung Fashion
Institute (mercado de moda).

No Brasil e no Mercosul, o Grupo possui participacdo nas seguintes empresas:
Samsung Electronica da Amazénia Ltda.; Samsung SDI Brazil Ltda.; Samsung
Electro-Mechanica da Amazoénia Ltda; Samsung Electronics Argentina S.A. Ressalte-
se que tanto no Brasil como no Mercosul a Samsung ndo tem empresas que atuem
em produtos petroquimicos, atuam neste mercado apenas através de exportacdes.

No ano de 2002, o Grupo Samsung obteve o faturamento, no Brasil, de
confidencial; no Mercosul, de confidencial; e, mundo, de confidencial.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Samsung néo participou de nenhum Ato de
Concentracdo no Brasil e no Mercosul.

Il. Da Operagéo

Trata-se da criacdo de uma joint venture entre a Total Holdings UK e o Grupo
Samsung, que ird comercializar, produzir e fornecer produtos petroquimicos. A joint
venture ira atuar principalmente na Asia, e continuara a desenvolver o negécio que
ja era conduzido pela Samsung General Chemicals Co. Ltd.

No Brasil, a joint venture ndo tera presenca fisica, atuando apenas por meio de
exportacoes, que serdo conduzidas pelo Grupo Total. Os seguintes produtos seréo
distribuidos no mercado nacional: polietileno linear de baixa e alta densidade e
polipropileno. Assim, a operacdo € mundial, com reflexos limitados no Brasil.

O contrato de Joint Venture foi firmado em 10 de julho de 2003 e o valor da
operacao sera de aproximadamente confidencial.

A operacéo foi submetida ao Sistema Brasileiro de defesa da Concorréncia em 02 de
julho de 2003.

lll. Definicdo do Mercado Relevante

I11.1 — Da Dimensao Produto

Conforme informado acima, a joint venture s6 atuard no mercado nacional através
de exportacdes, que serdo conduzidas pelo Grupo Total, e 0s Unicos produtos que
serdo ofertados neste mercado serdo: polietileno linear de baixa e alta densidade e
polipropileno, Unicos produtos, alias, onde ha sobreposicdo entre as atividades das
requerentes no mercado nacional, conforme apresentado no Quadro I, abaixo.
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Quadro |
Produtos e Servigos Ofertados pelas Requerentes no Mercado Nacional
Produtos Total | Samsung
Petrdleo e gas X

Vedacdo de precisdo Automohilistica

Extrusdo Automobilisticas

Pecas Moldadas Automobilisticas

Antivibratério Automobilistico

Borracha de Precisdo

Juntas Dindmicas

Juntas Téricas

Sistemas de transmissdo

Lubrificantes Industriais

L ubrificantes Automotivos

Graxa

Transporte de géas natural

Distribuicéo de gas liquefeito de petrdleo

Suplemento de gés liquefeito de petréleo

Conserto de garrafas

Esponjas e produtos de limpeza doméstica

Luvas e produtos de protecdo de borracha

Resinas para madeira

Resinas fendlicas

Opacificantes cer@micos

Peroxidos organicos

Mondmeros acrilicos

Gases refrigerantes

Polimeros técnicos

Produtos para galavanoplastia

Colas

Adesivos

Producdo e comércio de medicamentos

Coreto de polivinila para embaagens e filmes rigidos

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX [X

Mistura e venda de odorizadores e outros produtos quimicos para serem usados
em gases

Revestimentos de metais

Produtos quimicos

Polietileno

X |IX X [X

Polipropileno

Monitor Colorido e pecas de monitor

Vidros industriais

Equipamentos el etrénicos

Vestudrio

Utensilios domésticos

XX XXX XXX

Méquinas Fotogréficas

Fonte: Requerentes.

Conforme o Parecer Técnico elaborado por esta SEAE e referente ao Ato de
Concentracao n.° 08012.001489/2000-18 (Chevron Corporation e Phillips Petrolium
Company), o polietileno (PE) € um material termoplastico branco leitoso, de
consisténcia soélida. As propriedades do PE sao influenciadas pelo grau de
cristalizacdo, e existem basicamente trés tipos de resinas de polietileno, que séo
produzidas a partir do etileno em forma de gas ou em solugdo ou como diluente:
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LDPE (Polietilieno de baixa densidade), LLDPE (Polietileno de baixa densidade
linear) e HPDE (Polietileno de alta densidade).

De acordo com pesquisa realizada por esta SEAE, na internet 2, o polietileno possui
dimensdes estaveis, baixa absor¢cdo de &agua, é transparente, possui excelente
resisténcia ao impacto e alta ductibilidade, além de 6tima resisténcia quimica. Suas
principais aplicacdes sdo: capacetes de seguranca, lentes, globos de luz, base para
filme fotogréfico.

Ainda de acordo com andlise realizada no Ato de Concentracdo n.°
08012.001489/2002-18, do ponto de vista da demanda, o polietiieno de baixa
densidade linear (LLDPE) é o substituto mais evoluido do polietileno de baixa
densidade (LDPE). O primeiro devera substituir paulatinamente o segundo. Estes
dois produtos poderiam, portanto, ser considerados como participantes de um
mesmo mercado relevante. O polietileno de alta densidade (HPDE) possui reduzida
interface, da 6tica dos clientes, com o de baixa densidade linear (LLDPE) e o de
baixa densidade (LDPE), indicando reduzida substitutibilidade pelo lado da
demanda.

Na analise do ato de concentragcdo acima citado foi verificado que as plantas “swing”
de polietileno de baixa densidade linear (LLDPE) e polietiieno de alta densidade
(HPDE) permitem a reversao da produgao para qualquer um dos dois produtos,
indicando uma crescente substitutibilidade pelo lado da oferta. Diante dos efeitos
pouco significativos da presente operacdo, que ndo compensam o custo de uma
analise mais detalhada, como serd demonstrado abaixo, ndo sera verificado se as
Requerentes e/ou se uma delas utilizam-se das plantas “swing”. Deste modo, para
analise exclusiva desta operacéo, esta SEAE néo definira a dimensédo produto no
gue diz respeito ao polietileno, apresentando dois cenéarios: (i) polietilenos de alta
densidade e polietiienos de baixa densidade (quer seja linear ou nao) como
mercados distintos e (ii) polietileno tomado como um todo.

De acordo com andlise realizada por esta SEAE no Ato de Concentragdo n.°
08012.007759/1999-91 (Dow Quimica S/A e Union Carbide), o polipropileno € um
material termoplastico que pode ser fundido e solidificado inUmeras vezes, de
natureza atdxica, com aparéncia transltcida e branco leitoso. E um produto n&o-
perecivel e reciclavel. O polipropileno tem diversas aplica¢fes, tanto na fabricacdo
de bens duraveis quanto de bens nao-duraveis. Em bens duraveis, as principais
aplicagcdes sao em tubos e conexdes (infra-estrutura e saneamento); janelas e
portas; mangueiras; perfis de acabamento; recobrimento de fios e cabos elétricos; e
laminados para painéis automobilisticos (acabamento). Em bens n&o-duraveis, as
principais aplicacfes sdo em embalagens para alimentos; calcados; brinquedos e
bolsas de sangue.

Ainda de acordo a citada pesquisa na internet, o polipropileno é sintetizado a partir
da polimerizacéo do propileno. Ele pode se apresentar em 3 formas: homopolimero,
copolimero de blocos e copolimero randémico. O homopolimero € aquele obtido pela
polimerizacdo de apenas um Unico mondémero, neste caso 0s propilenos sao mais
rigidos que os copolimeros. Ja o copolimero é a polimerizacdo de dois ou mais

2 Apresentacdo, Slides — Grupo: André Okamoto, Matheus, Milena, Nadine e Pedro — disponivel na pégina:
www.col band.com.br/ativ/nete/poli/trabal ho/sinteti co.ppt
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mondmeros, neste caso seria o propileno com outros compostos de hidrocarbonetos
(etileno, estireno etc). As Requerentes apresentaram suas participacées nos
mercados de polipropileno (copolimeros de blocos) e polipropileno (homopolimeros e
copolimeros estatisticos), ndo mencionando participacbes no mercado em
polipropileno randémico.

Tendo em vista os efeitos pouco significativos da presente operagao, que nao
compensam 0 custo de uma analise mais detalhada, como sera demonstrado
abaixo, ndo sera verificado em que sub-segmento de polipropileno as Requerentes
atuam.

Diante do exposto, para analise exclusiva desta operacao, esta SEAE também néo
definira a dimenséo produto no que diz respeito ao polipropileno, apresentando dois
cenarios: (i) polipropileno (copolimeros de blocos) e polipropileno (homopolimeros e
copolimeros estatisticos) como mercados distintos; e (ii) polipropileno tomado como
um todo.

lIl.2 — Da Dimensao Geogréafica

As informacdes prestadas pelas Requerentes no requerimento inicial, levariam, a
principio, sem uma analise mais aprofundada, a definicdo da dimenséo geografica
da presente operagdo como nacional, visto que as mesmas informaram que a
estimativas de importagcdes independentes de polietieno sdo de 11%,
aproximadamente, e de polipropileno sdo de 10%, aproximadamente, e a aliquota de
imposto de importacdes € de 17%.

No entanto, em analises anteriores de opera¢des que envolviam a mesma dimensao
produto (Atos de Concentragcéo n.° 08012.001489/2000-18 e 08012.007759/199-91),
esta SEAE ja definiu a dimenséo produto como mundial.

Diante dos efeitos pouco significativos da presente operacdo, que nao compensam
0s custos de uma apuracdo mais detalhada da dimensdo geografica , esta SEAE
optou por trabalhar com dois cenarios: nacional e mundial, para analise dos
impactos da operacao.

IV. Da Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

Os quadros abaixo apresentam as estruturas de mercado considerando o0s
diferentes cendarios mencionados no item Ill.1.
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Quadro Il

Estrutura do Mercado Mundial de Polietilenos — 2002

Produtos Empresas Participacdo de Mercado
Polietileno de baixa densidade Dow 18%
Exxon Mobil 11%
Sabic 5%
Nova Chemicals 4%
Polimeri Europa %
Boredlis 2%
Equistar 2%
BP 2%
Formosa Plastics 2%
Borouge 2%
Total 1,7%
Samsung 0,34%
Outros 46,96%
TOTAL 100%
Polietileno de alta densidade Exxon Mobil P
Chevron Phillips 8%
BP Solvay 8%
Dow 5%
Equistar 5%
Total 4,2%
Formosa Plastics 4%
Sabic 4%
Basell 4%
Boredlis 2%
Samsung 0,6%
Outros 46,2%
TOTAL 100%

Fonte: Requerentes, “Nexant Chem Systems” e“CMAI".

Quadro Il

Estrutura do Mercado Nacional de Polietilenos — 2002

Produtos Vendas no Brasil em 2002
Concorrentes Participacio de M ercado
Polietileno de baixa densidade OPP 46%
Politeno 30%
Ipiranga 23%
Samsung 0,003%
QOutros 0.997%
TOTAL 100%
Polietileno de alta densidade Ipiranga 47%
OPP 23%
Polialden 18%
Solvay 0
Total 0,002%
Samsung 0,0001%
QOutros 2,9979%
TOTAL 100%

Fonte: Requerentes, “Nexant Chem Systems” e “CMAI".
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De acordo com os quadros acima, as concentracdes decorrentes da operacao sao:
no mercado mundial de polietileno de baixa densidade, de 2,04%; no mercado
mundial de polietiieno de alta densidade, de 4,8%; no mercado nacional de
polietileno de alta densidade, de 0,0021%. Vale destacar que no mercado nacional
de polietileno linear de baixa densidade ndo ha concentracdo decorrente da
operacgao.

Por fim, vale destacar que na analise do Ato de Concentracdo n.°
08012.005799/2001- 92 de interesse das empresas Copene Petroquimica do
Nordeste S.A e Odebrecht Quimica S.A, foram apresentadas as estruturas dos
mercado mundial de polietilieno tomado como um todo, restando demonstrado que
as participacdes de mercado das Requerentes no ano de 2001 eram de 2,5% para a
Total e de 0,5% para a Samsung no mercado de polietileno, com destaque para o
alto grau de pulverizacdo do mercado, que contava com numero significativo de
players (pertencentes em boa parte a grandes grupos econdmicos), com
participacdes de mercado bastantes reduzidas.

Com relacdo ao polipropileno, as participacdes de mercado das requerentes estao
apresentadas no quadro a seguir.

Quadro IV
Participacdo das Requerentes no Mercado de Polipropileno — 2002
Produtos Participacdo no Mercado Nacional Participagdo no Mercado Mundial
Total Samsung Total Samsung
Polipropileno 0,002% 0,016% 7,1% 2,0%
(copolimeros de
blocos)
Polipropileno 0,14% - 4,8% 0,4%
(homopolimeros e

copolimeros
estatisticos)

Fonte: Requerentes.

Ressalte-se que as Requerentes informaram somente suas participacdes no
mercado de polipropileno (copolimeros de blocos) e polipropileno (copolimeros
estatisticos e homopolimeros) separadamente. No entanto apresentaram as
estimativas de participacdo de mercado das concorrentes de forma conjunta, ou
seja, tratando os diversos tipos de polipropilenos como um Unico mercado relevante.
A estrutura® apresentada indica um mercado com alto grau de pulverizac&o.

De acordo com o Quadro acima, as concentracdes decorrentes da operacao sao: no
mercado nacional de polipropileno (copolimeros de blocos), de 0,018%; no mercado
mundial de polipropileno (copolimeros de blocos), de 9,1%. Vale destacar que no
mercado nacional de polipropileno (homopolimeros e copolimeros estatisticos) ndo
h&d concentracdo decorrente da operacdo. No mercado mundial de polipropileno
(homopolimeros e copolimeros estatisticos) a concentracao é de 5,2%.

Por fim, vale destacar que na analise do Ato de Concentracdo n.°
08012.005799/2001- 92 de interesse das empresas Copene Petroquimica do

3 Ver quadro com estrutura de mercado mundial e nacional, em 2002, no item V.2 do Anexo | da Resolugéo n.
15/98 do CADE.
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Nordeste S.A e Odebrecht Quimica S.A, foram apresentadas as estruturas do
mercado mundial de polipropileno tomado como um todo, restando demonstrado que
as participacdes de mercado das Requerentes no ano de 2001 eram de 2,82% para
a Total e menos de 0,46% para a Samsung no mercado de polipropileno, com
destaque para o alto grau de pulverizagdo do mercado, que contava, assim como o
mercado de polietileno, com numero significativo de players (pertencentes em boa
parte a grandes grupos econdmicos), com participacdes de mercado bastantes
reduzidas.

Com o intuito de confirmar se as estimativas de participacbes de mercado
informadas pelas Requerentes refletem a realidade, esta SEAE, enviou oficios para
dois concorrentes.

Em resposta ao Oficio n.° 7886/2003/RJ COBED/COGPI/SEAE/MF, o Sr. Carlos
Roberto Belli — Diretor Comercial da Polibrasil — informou, que as Requerentes
possuem, no mercado nacional, participacdo muito inferior a 10%, tanto no
mercado de polietileno como no de polipropileno (tomados como um todo). J& no
mercado mundial, o Sr Carlos Roberto declarou n&o ter embasamento para estimar
a participacédo das Requerentes. O concorrente Politeno ndo encaminhou resposta
até a presente data.

Conforme se pode depreender de todas as informacdes mencionadas anteriormente,
a presente operacado nao afeta, de forma relevante, o mercado brasileiro, haja vista
as baixas participacdes de mercado das Requerentes. Além disso, no mercado
mundial, as participacbes de mercado das Requerentes também sdo pouco
significativas.

10



Versdo Plblica Ato de Concentracdo n.: 08012.004841/2003-10

V. Recomendacéao

A andlise precedente demonstrou que o0s acréscimos de participacdo de mercado em
decorréncia da operagcdo s&do pouco significativos em um mercado que conta com a
presenca de fortes concorrentes. Assim, recomenda-se a aprovacado da operagdo sem
restricdes.

A apreciacéo superior.

REBECCA VIRGINIA ESCOBAR VILLAGRA
Técnica

CECILIA VESCOVI DE ARAGAO BRANDAO
Coordenadora da COBED

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario Adjunto

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretéario de Acompanhamento Econdmico
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