MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06280/2003/RJ COPCO/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2003.
Referéncia; Oficio n® 5395/03, de 03 de outubro de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.007605/2003-55

Requerentes: Dow Brasil S/A e Celanese do
Brasil Ltda.

Operacado: Agquisicdo do negocio de acido
acrilico e derivados da Celanese do Brasil Ltda.
pela Dow Brasil S/A.

Recomendacdao: Aprovacdo sem restricao.
Versao Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragao entre as empresas Dow Brasil S/A e Celanese do Brasil Ltda.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo do seu teor atende ao propédsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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1- Das Requerentes
1.1- Dow Brasil S/IA

A Dow Brasil S/A Pow) € uma empresa controlada pelo Grupo Dow, de origem
norte-americana, que atua no desenvolvimento e producdo de uma carteira de
produtos quimicos, plasticos e agricolas, dentre outros, estando presente em mais
de 170 paises. As atividades do grupo no mercado brasileiro estdo direcionadas a
producédo e comercializagdo dos seguintes produtos, por meio da empresa Dow e
das respectivas subsidiarias:

Plasticos especiais: embalagens para produtos alimenticios, epicloridrina, fenol,
MDI, tetos pré-moldados para automoveis, polidis flexiveis e rigidos, betaseal,
poliuretano, resinas epoxi, resinas estervinilicas, sistemas de poliuretanos, TDI,
zetabon, plasticos de engenharia e betabrace;

Especialidades Quimicas: agentes quelantes, antimicrobiais, desemulsificantes,
DPO, éteres de glicais, etil celulose, latex, metil celulose, acidos acrilicos e
derivados, poliglicois, sistemas de separacao, superabsorventes, etilenoaminas,
surfactantes, fluidos térmicos e solventes oxigenados;

Produtos para Agricultura: herbicidas, fungicidas, inseticidas, adjuvantes,
sementes e biotecnologia,

Plasticos: poliestireno, polietileno de alta densidade, polietiieno de baixa
densidade, polietileno linear e polipropileno;

Produtos Quimicos: monémero de cloreto de vinila, 6xidos de propeno, propileno
glicol, soda caustica, solventes clorados e acido cloridrico;

Hidrocarbonetos e Energia: etileno, gas de processo, gasolina de pirolise,
mondmero de estireno, propeno, tolueno, etil benzeno e, negdécios diversos.

No Brasil, este Grupo atua através de diversas subsidiarias além da Dow, dentre
elas: Dow Especialidades Quimicas Ltda., Dow Agrociences Industrial Ltda., Dow
Brasil Nordeste Ltda.

Em 2002, o faturamento total do Grupo, no Brasil, foi de, aproximadamente, R$ 3,48
bilhées, nos demais paises do Mercosul, de R$ 1,39 bilhdes; e,no mundo, cerca de
R$ 28 bilhdes.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Dow participou de alguns atos de concentracdo, que
foram submetidos ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sendo os mais
recentes:

Aquisicdo, pela Dow Quimica S.A., das a¢des remanescentes do capital social da
empresa Branco Compostos de Engenharia S.A. Operacéo aprovada pelo CADE
em 19/03/2003;

Associacdo mundial entre a Dow Agrociences e a Cheminova A/S, para o
desenvolvimento e comercializacdo de um inseticida por meio da joint venture

2



Versdo Plblica Ato de Concentracdo n.: 08012.007605/2003-55

denominada Pytech Chemicals Gmbh (2003). Operacao sob analise do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC;

Contrato de fornecimento e distribuicdo do inseticida ‘Calypso”, pertencente a
Bayer Cropscience Ltda., com a Dow Agrosciences Industrial Ltda (2003).
Operacgédo sob anélise do SBDC;

Aquisicdao mundial, pela Lubrizol Corporation, de parte dos ativos relativos a
manufatura, venda e distribuicdo global de alguns aditivos para produtos de
higiene pessoal, antes pertencente ao Grupo Dow (2003). Operacao sob analise
do SBDC.

1.2- Celanese do Brasil Ltda.

A Celanese do Brasil Ltda. (Celanese) € uma empresa controlada pelo Grupo
Celanese de origem alema, com atuacao global nos mercados de produtos quimicos
e tecnologia. O Grupo Celanese possui 24 unidades fabris e 5 centros de pesquisa
em dez paises. O portifélio do grupo esta dividido em cinco grandes segmentos:
produtos a base de acetila, quimicos intermediarios, produtos a base de acetato,
polimeros ténicos “Ticona” e produtos de desempenho.

No Brasil, o Grupo Celanese, além da Clenese, possui mais duas subsidiarias: a
Ticona Ltda. e a Nutrition Specialties do Brasil.

Em 2002, o faturamento do grupo, no Brasil, foi de, aproximadamente, R$ 142,46
milhdes; nos demais paises do Mercosul, de R$ 65,66 milhdes; e no mundo, de
cerca de R$ 13,25 bilhdes.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Celanese participou de uma joint venture entre
Celanese Chemicals GmbH e Oxeno Olefine Chemie GmbH. Operacdo sob anélise
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (AC n° 08012.009018/2002-10).

2- Da Operacéao

Trata-se de uma aquisicdo, em ambito mundial. A Dow esta adquirindo da Celanese
0 negdcio de &cidos acrilicos e derivados, de acordo com Contrato de Compra de
Ativos, celebrado em 11 de setembro de 2003. Das trés fabricas pertencentes ao
Grupo Celanese no mundo, a Dow ira adquirir apenas 0s ativos pertencentes a
unidade de Clear Lake, no Estado do Texas, Estados Unidos.

No Brasil, a operacao representara a transferéncia do negécio de acidos acrilicos e
derivados da Celanese, subsidiaria local do Grupo Celanese, para Dow Brasil.
Observe-se que as requerentes nao possuem unidades fabris, relativos a este
negaocio, no Brasil.

O valor da operagdo foi de, aproximadamente, R$ 318,41 milhdes. Além disso,
havera um pagamento pelo inventario dos ativos no valor de R$ 140,22 milhdes,
mediante algumas condi¢cdes acordadas.
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A presente operacao foi submetida aos seguintes paises: Alemanha, Italia, Espanha,
Coréia do Sul, Africa do Sul, Turquia, Estados Unidos e Austria. Informe-se que a
operacao ja foi submetida a Grécia e Portugal.

3- Definigcdo do Mercado Relevante

3.1- Dimenséao do Produto

O quadro I, seguinte, apresenta os produtos ofertados pelo Grupo Dow no Brasil e,
a linha de produtos, objeto da operacao, ofertados pela Celanese.

QUADRO |
PRODUTOS/SERVICOS OFERTADOS NO BRASIL

PRODUTOS / SERVICOS GRUPO DOW | CELANESE
(Negécio
Adquirido)

Acrilatos
Acrilato de butila X X
Acrilato de etila X
Acrilato de 2-etil-hexil X

Produtos intermediarios para plasticos

Produtos intermediarios para higiene pessoal

Resinas termoplasticas

Produtos intermediarios para resinas

termoplasticas

Produtos quimicos inorganicos

Elastdmeros

Solventes industriais

Propilenoglicéis, 6xidos de propeno
Fonte: requerentes. Elaboracdo: SEAE.

XX [X[X

XXX X

Apoés observarmos o quadro I, verificamos que ha uma sobreposicdo no segmento
de acrilato de butila, que € um produto derivado do acido acrilico. Ressalte-se que
ndo héa integracdo vertical com os produtos ofertados pelo Grupo Dow.

Cabe destacar que o Grupo Dow e a Celanese produzem acido acrilico bruto; que
constitui a matéria-prima basica na fabricacdo de acrilatos, destinados a diversas
industrias — quimica, farmacéutica, alimenticia, automotiva, etc., mas nao o ofertam
para o Brasil (por isso, ndo foi exposto no quadro acima).

Os produtores de acrilatos sdo, em geral, integrados e o &acido acrilico bruto
fabricado, insumo essencial nesta industria, € quase que totalmente utilizado de
forma cativa. Ndo € comum a comercializacdo de &cido acrilico bruto, ndo havendo
vendas a terceiros (empresas nado integradas). Mesmo que determinado produtor
ndo disponha da quantidade total de acido acrilico bruto necessario, sdo usuais no
mercado acordos de co-producdo. Portanto ndo ha mercados para o acido acrilico.
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O acrilato de butila é utilizado em polimeros emulsionantes, empregados em
revestimento e adesivos, e ainda em aplicagbes variadas tais como, aditivos de
oleos lubrificantes, resinas de modificagdo do impacto e plastico de engenharia.

Segundo as requerentes, pelo lado da oferta, existe elevada flexibilidade na
producao de acrilatos, sendo possivel ajustar a alocacao de &cido acrilico bruto para
a producao dos quatro tipos de acrilatos, conforme a demanda e retorno envolvido
na fabricacdo de cada um. Varios produtores tém plantas conversiveis (swing
plants). Pela ética da demanda, de acordo com as requerentes, 0s acrilatos podem
ser substituidos em diversas aplicacoes.

Para confirmar esta informacéo, esta SEAE consultou os concorrentes Proquigel e
Basf sobre a possibilidade de substituicdo entre os quatros tipos de acrilatos (butila,
metila, etila e 2 etil-hexil). A Proquigel informou que os acrilatos leves (metila e etila)
sao substitutos e os acrilatos pesados (butila e 2-etil-hexil) sdo substitutos entre si.
J& a Basf informou que os acrilatos ndo sédo substitutos nem pelo lado da oferta nem
pelo lado da demanda. Também consultamos alguns clientes e eles informaram que
nao ha substitutibilidade pelo lado da demanda entre os tipos de acrilatos.

Dado que as informacdes fornecidas pelas requerentes, concorrentes e clientes
suscitaram duvidas quanto a definicho do mercado relevante do produto como
mercado de acrilatos em geral ou apenas acrilato de butila, e tendo em vista que
esta SEAE ja possuia informacdes sobre as estruturas de mercado tanto de acrilatos
guanto de acrilato de butila, decidiu-se analisar os dois mercados: o de acrilatos e o
de acrilato de butila.

3.2- Dimensao Geogréfica

Segundo as Requerentes, tanto no mercado de acrilatos quanto no de acrilato de
butila, a participacdo das importacées no mercado brasileiro € elevada. Contudo,
ndo héa informagdes se estas importagdes sdo dependentes ou independentes, o que
prejudica uma definicdo exata para a dimenséao geografica dos mercados relevantes.
Dessa forma, dado a insuficiéncia de informacdes, esta SEAE considerara dois
possiveis cendrios para os mercados de acrilatos e de acrilato de butila: 0 mundial e
0 nacional.
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4- Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado
4.1- Determinacgéo da Parcela de Mercado das Requerentes

4.1.1 — Acrilatos

QUADRO I
ESTRUTURA DA OFERTA DE ACRILATO*
MERCADO MUNDIAL (2002)

EMPRESAS PART. (%)
Celanese 10,9
Dow 7,0
Subtotal 17,9
Basf 23,3
Rohm&Haas 14,1
Atofina 7,2
Nippon Shokubai 6,5
Formosa Plastics 5,6
LG Chem 45
Chinese Suppliers 42
Outros 16,7
Total 100,0

Por capacidade produtiva.
Fonte: requerentes.

Pelo quadro acima verifica-se que, no mercado mundial, a operacdo ira gerar uma
concentracao inferior a 20%, o que pode-se concluir que a possibilidade unilateral do
exercicio de poder de mercado é reduzida.

Quanto a estrutura do mercado nacional de acrilatos, esta SEAE somente dispde de
dados concernentes as importacfes, efetuadas pelos consumidores brasileiros.
Destas importacdes, as requerentes detém juntas participacdo inferior a 20%
(18,42%), conforme pode ser visto no quadro lll. Ressalte-se que as requerentes
nao produzem acrilatos no Brasil, atuando somente via exportacdes para o territorio
brasileiro.

Assim sendo, a participacdo conjunta das requerentes na estrutura de oferta de
acrilatos no mercado nacional sera inferior 20%, dado que para o cébmputo desta
estrutura leva-se em conta também os produtores nacionais. Dessa forma, o que se
pode concluir que a possibilidade unilateral do exercicio de poder de mercado é
reduzida.

_ QUADRO Il
PARTICIPACAO DAS REQUERENTES NAS
IMPORTACOES TOTAIS DE ACRILATO

EMPRESAS PART. (%)
Celanese 15,10
Dow 3,32
Subtotal 18,42
Outros 81,58
Total 100,0

Fonte: requerentes.
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4.1.2 — Acrilato de Butila

QUADRO IV
ESTRUTURA DA OFERTA DE ACRILATO DE BUTILA*
MERCADO MUNDIAL (2002)

EMPRESAS PART. (%)
Dow 8,8
Celanese 71
Subtotal 15,9
Basf 25,3
Rohm&Haas 18,3
Atofina 7,3
Nippon Shokubai 6,2
Formosa Plastics 54
Sasol 4.3
Outros 17,3
Total 100,0

* Por capacidade produtiva.
Fonte: Requerentes

Pelo quadro acima verifica-se que, no mercado mundial, a operacao ir4 gerar uma
concentracao inferior a 20%, o que pode-se concluir que a possibilidade unilateral do
exercicio de poder de mercado é reduzida.

Quanto a estrutura do mercado nacional de acrilato de butila, esta SEAE somente
dispbe de dados concernentes as importacoes, efetuadas pelos consumidores
brasileiros. Destas importacdes, as requerentes detinham juntas participacéo inferior
a 20%, mais precisamente 18,6%, em 2001, conforme informacgdes prestadas pelas
requerentes. Cabe destacar que as requerentes ndo produzem acrilato de butila no
Brasil.

Ressalte-se, ainda, que até 2002 nao havia producao nacional de acrilato de butila.
Em 2002, a Basf entrou neste mercado e, consequientemente, passou a ser a Unica
produtora nacional deste produto.

Assim sendo, a participacdo conjunta das requerentes na estrutura de oferta de
acrilato de butila no mercado nacional sera inferior 20%, dado que para o cémputo
desta estrutura leva-se em conta também os produtores nacionais. Dessa forma, o
gue se pode concluir que a possibilidade unilateral do exercicio de poder de
mercado é reduzida.
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5- Recomendacéo

Diante do exposto, sugere-se a aprovagao sem restri¢coes.

A considerac&o superior.

SARA MARIA MARCOS DOS SANTOS
Técnica

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora da COPCO

De acordo.

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE

Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretéario de Acompanhamento Econdémico



