MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06228/2003/RJ COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2003.
Referéncia: Oficio SDE/GAB n° 5.828, de 13/12/2002.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.008996/2002-44

Requerentes: Bobst Group S.A. e Metso Paper;
Inc.

Operacdo: aquisicdo da Valmet Converting, de
propriedade da Metso, pela Bobst.
Recomendacao: Aprovacao sem restrigoes.
Versao Publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteido decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo do seu teor atende ao propédsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas”.

A Secretaria de Direito Econbmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracao entre as empresas Bobst Group S.A. e Metso Paper; Inc.

|. DAS REQUERENTES
I.1 Bobst Group S.A.
De nacionalidade suica, o Grupo Bobst atua mundialmente na producédo e

comercializacdo de maquinas destinadas a industria de embalagem com cartédo
sélido, com papeldo ondulado e com materiais flexiveis. No exercicio financeiro de
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2001, o Grupo registrou um faturamento global de cerca de R$ 2.399.662.924,77
(EUR 1.137.281.007,00)".

Seus principais acionistas, com mais de 5% de participacao no capital social, sédo os

seguintes:
Tabela |

Principais Acionistas

Acionistas Participacdo no Capital Social
JBF Finance SA 40,52%
Silchester International Investors Ltd.> 10,39%
Bobst Group SA 8,05%

Fonte: Requerentes.

No Brasil, o Grupo encontra-se representado pelas empresas Bobst Group
Lantinoamerica do Sul Ltda.3, BHS Corrugated South America Ltda. e Sunds Emba
BHS Industria de Maquinas S/A, cujas atividades renderam ao Grupo, no exercicio
financeiro de 2001, um faturamento da ordem de R$ 34.204.790,11 (EUR
16.210.801,00). Nos demais paises membros do Mercosul, o Grupo Bobst registrou
um faturamento de aproximadamente R$ 6.286.432,72 (EUR 2.979.352,00).

De acordo com informacbes prestadas pelas empresas requerentes, a Unica
operacdo realizada pelo Grupo no Brasil e no ambito do Mercosul foi aguela relativa
a transferéncia de acdes entre empresas dos Grupos Bobst e BHS (Ato de
Concentragédo n° 08012.004921/2000-22).

.2 Metso Paper Inc.

De origem finlandesa, o Grupo Metso, cujo faturamento global no exercicio do ano
2001 foi de cerca de R$ 8,44 bilhdes (EUR 4 bilhdes), € um fornecedor global de
sistemas e maquinario para a industria de processo, incluindo know-how e servi¢os
aftermarket. Suas principais atividades estéo relacionadas a tecnologia para papel e
celulose (Metso Paper), processamento de pedras e minerais (Metso Minerals) e
tecnologia de automacao e controle (Metso Automation).

Proprietaria de 100% das acfes da Metso Paper, Inc., a Metso Corporation € uma
empresa de capital aberto e seus principais acionistas com mais de 5% de
participacao no capital social sdo os seguintes:

Tabela Il
Principais Acionistas

Acionistas Participacao
UMP-K Dymmene Corporation 14,62%
Governo Finlandés 11,52%
Fundos gerenciados pela Capital Group Companies, Inc. 6,29%
Fundos gerenciados pela Franklin Resources, Inc. 517%

Fonte: Requerentes.

! Taxa de cambio média anual paracompraem 2001=2,11, utilizada para a conversdo de todos os valores
referentes ao ano de 2001. Fonte: BACEN.

2 Das quais Northen Trust Co. detém 9,27%.

3 Atual nome da empresa Bobst Brasil Ltda
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No Brasil, o Grupo encontra-se representado pelas empresas Metso Minerals Ltda.,
Metso Automation do Brasil Ltda. e Metso Paper Brasil Ltda., cujas atividades
renderam-lhe um faturamento da ordem de R$ 179,35 milhdes (EUR 85 milhdes), no
exercicio financeiro do ano 2001. Ja nos demais paises membros do Mercosul, 0
Grupo Metso obteve um faturamento de cerca de R$ 844 mil (EUR 0,4 milh&o).

De acordo com informacdes prestadas pelas empresas requerentes, o Grupo
realizou, nos ultimos trés anos, as seguintes operag6es no Brasil:

v" Ato de Concentracdo n° 08012.000877/2000-74 — aquisicédo dos negécios da
Timberjack (do Grupo Metso) pela Deere & Company.

v' Ato de Concentragédo n° 08012.003461/2000-15 — aquisi¢do de Svedala
Industri AB pela Metso Corporation.

v' Ato de Concentracéo n° 08012.004034/2001-35 — aquisicdo da Swedish
Remedy Holding AB e de determinados ativos pertencentes ao Grupo
Svedala pela Sandvik AB.

ll. DA OPERACAO

Em 21 de novembro de 2002, as requerentes celebraram um Memorando de
Entendimentos nao vinculativo acerca da possibilidade de aquisicao, pela Bobst, da
Valmet Converting, de propriedade da Metso, que compreende um grupo de
empresas que deverdo ser transferidas a Bobst, caso as partes celebrem um
contrato definitivo.

De acordo com informacgdes prestadas pelas requerentes, em resposta ao Oficio
COBED/COGPI/ SEAE/MF n° 08029, de 12/08/2003, ainda ndo foi celebrado um
acordo definitivo e, portanto, a operagdo restringe-se, até o presente momento, a
apenas um Memorando de Entendimentos.

As requerentes informaram, também, que a presente operacao foi submetida apenas
ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, com base no paragrafo 4° do
artigo 54 da Lei 8.884/94, j4 que “ainda ndo houve identificacdo das jurisdicbes nas
guais ela sera notificada”.

lIl. DA DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

[11.1 Da Dimensao Produto

Com o objetivo de delimitar corretamente o mercado relevante na dimenséao produto,
esta Secretaria solicitou as empresas requerentes, atravées do Oficio
COBED/COGPI/SEAE/MF n° 6.490 e, ainda, atraves dos Oficios
COBED/COGPI/SEAE/MF de concessédo de dilacdo de prazo de numeros 6.573 e
6.770, que informassem todos os tipos de maquinas para embalagens com materiais
flexiveis produzidos e/ou ofertados no Brasil pela Bobst e pela Valmet, que
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discriminassem suas caracteristicas e aplicacfes e que também apresentassem a
estrutura dos respectivos mercados nacional e internacional.

Uma vez atendida a solicitacdo, as empresas requerentes informaram que “o Unico
tipo de maquina para embalagem com material flexivel comercializado no Brasil por
ambas as Requerentes no Gltimo ano foi a maquina para impressédo de gravuras
(Gravure Printing Machine)”. Ainda de acordo com as requerentes, “a Bobst néo
comercializou nenhum outro tipo de maquinas no Brasil” e “a Valmet, além das
maquinas para impressdo de gravuras, também comercializou no Brasil maquinas
slitter rewinders (cortadeiras bobinadoras)”.

Tabela 11l
Produtos Ofertados pelas Bobst e Valmet no Brasil (2002)

Produtos Bobst | Valmet
Maquina para Impressao de Gravuras (Gravure Printing Machine) X X
Cortadeiras Bobinadoras (Slitter Rewinders) X

Fonte: Requerentes.

Com base nas informacbes prestadas pelas empresas requerentes, esta SEAE
inferiu que o mercado relevante na dimensdo produto cinge-se a Maquina para
Impresséo de Gravuras, vez que este é o Unico produto em que ha sobreposicéo de
atividades por parte da Bobst e da Valmet.

[11.1.1 Das Caracteristicas e Aplica¢cdes do Produto

As maquinas para impressao de gravuras produzidas pelas empresas requerentes
séo utilizadas para impressdes em substratos como, por exemplo, embalagens
flexiveis (utilizadas em uma ampla gama de produtos, incluindo alimentos, produtos
farmacéuticos, cosméticos e produtos derivados de fumo), papel de parede, papel de
presente, etiquetas, extremidades de filtros de cigarros, produtos fotograficos e selos
de cartas.

O componente-chave da maquina para impressdo de gravura é o carregador de
imagem (mage carrier), que, geralmente, € um cilindro de plastico ou aco coberto
com cobre ou com um metal especial. A imagem que sera transferida para a
superficie do substrato é impressa no carregador de imagem. A impressao cria
milhares de células (minute cells) no carregador e milhées de impressdes podem ser
feitas sem que o cilindro precise ser trocado.

Durante o processo de impresséo, o carregador de imagem gira em um recipiente
cheio de tinta para que esta cubra a superficie do cilindro e, ainda, entre nas
pequenas células. Limpa-se entdo a superficie do cilindro com uma lamina
conhecida como doctor blade, que remove a tinta das areas nao impressas. A tinta
s6 é deixada nos alvéolos (recessed cells) que formam a imagem.
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O substrato sobre o qual se imprime a imagem € colocado em contato com o
carregador de imagem, no qual é colocada pressao suficiente para que a tinta das
células seja transferida para o substrato, que pode ser uma pelicula, uma lamina
metalica, papel, papeldes ou laminados de espessuras diversas.

[1l.2 Da Dimensé&o Geogréafica

Em uma primeira analise, poder-se-ia considerar a dimensdo geografica de o
mercado de maquinas para impressao de gravuras como sendo internacional, dado
gue os maiores produtores estdo instalados em seus paises de origem e o Brasil
dispde, atualmente, de apenas um Unico fabricante *.

Entretanto, ha que se considerar que a prestacdo da devida assisténcia técnica
ocorre localmente e é realizada pelo proprio fabricante da maquina para impressao
de gravuras. Dito de outra forma, os fabricantes oferecem assisténcia técnica
através de escritdrios instalados no Pais para o qual exportou a maquina. Ademais,
clientes e concorrentes das empresas requerentes, consultados por esta SEAE,
afirmaram que a assisténcia técnica € prestada localmente pelo préprio fabricante da
maguina e que pecas e partes sO podem ser obtidas diretamente do fabricante da
magquina para impressao de gravuras, através de representantes.

Isto posto, esta SEAE optou por considerar dois cenarios para a definicdo da
abrangéncia geografica do mercado relevante de maquinas para impressao de
gravuras: (i) dimensdo geografica nacional, dada a importancia dos servicos de
assisténcia técnica e manutencdo que acompanham o produto e que sao realizados
no Brasil; e (i) dimensdo geografica internacional, uma vez que o fabricante de
maquinas para impressao de gravuras dispbe da possibilidade de apenas
encaminhar um técnico ao Brasil para atender ao proprietario da maquina®.

IV. DA POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

IV. 1 Determinacdo da Parcela de Mercado das Requerentes no Mercado
Nacional

O mercado relevante, para efeito do calculo da parcela de mercado das empresas
requerentes, sera mensurado a partir do faturamento registrado pelas empresas que
efetivamente ofertaram maquinas para impressdo de gravuras no mercado
doméstico, em 2002. A opc¢ao pelos dados referentes ao faturamento norteia-se

4 A empresa Uteco Indistria e Comércio de Maquinas Ltda informou, em resposta aos Oficios
COBED/COGPI/SEAE/MF de nimeros 07036/2003 e 07065/2003 que deixou de fabricar maguinas para
impressédo de gravuras no Pais.

Segundo informagdes prestadas pelas empresas requerentes, em resposta aos Oficios
COBED/COGPI/SEAE/MF de nimeros 07167/2003 e 07319/2003, “N&ao h& necessidade do fornecedor ter
presenca fisica em nenhum pais, inclusive o Brasil. O Unico requisito é que o fornecedor ofereca assisténcia
técnica para o produto vendido. (...) fornecedores podem oferecer (e oferecem) assisténcia técnica por meio de
técnicos que sdo enviados do exterior ao Brasil (ou a qualquer outro pais) para prestar servigo a maquina
vendida, sempre que necessario” .
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pelo fato de que em mercados de produtos diferenciados o valor das vendas se
apresenta como variavel chave mais adequada, por melhor refletir a fidelidade dos
consumidores a marca da empresa.

Conforme restard demonstrado na Tabela IV, a aquisicdo, pela Bobst, da Valmet
Converting resultara em um market share conjunto da ordem de 51%.

Tabela IV
Estrutura da Oferta de Maquinas para Impressao de Gravuras
Mercado Nacional de - 2002

Empresa Faturamento (R$) Participagéo (%)
Bobst 9.793.350,00 35,00
Valmet 4.476.960,00 16,00
Sub-total 14.270.310,00 51,00
Uteco 8.300.000,00 29,66
Profama 5.000.000,00 17,87
Outras Importacdes 410.690,00 1,47
Total 27.981.000,00 100,00

Fonte: Requerentes e Concorrentes.
Elaboracdo: COGPI/SEAE

IV.1.1 Calculo do C4

No mercado nacional, o grau de concentracdo do segmento de maquinas para
impressdo de gravuras, medido pelo somatorio das participacdes de mercado dos
guatro maiores ofertantes (C4), Bobst, Valmet, Uteco e Profama, ja era de 98,53%
antes da operacéo, o que demonstra ser este um segmento altamente concentrado.

IV. 2 Determinacdo da Parcela de Mercado das Requerentes no Mercado
Internacional

No mercado internacional cujo tamanho, em termos de valor, foi estimado pelas
requerentes em cerca de EUR 300 milhdes, o market share conjunto é da ordem de
24,0%, dado que, antes da operacéo, a Bobst detinha 4,0% de participacédo e a
Valmet detinha 20,0%. O somatério da participacdo dos quatro maiores ofertantes
(C4), é de 67% e 71%, nas fases anterior e posterior a operacao, respectivamente.

Tabela V
Estrutura da Oferta de Maquinas para Impressao de Gravuras
Mercado Internacional de — 2002*

Empresa Participacao (%)
Bobst 4,0
Valmet 20,0
Sub-total 24,0
Cerutti 17,0
Fuji 15,0
Sungan 15,0
Toshiba 15,0
Windmoeller &Hoelscher 4,0
Uteco 3,0
Outros 7,0
Total 100,0

Fonte: Requerentes.
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Embora o market share conjunto tenha alcancado o patamar de 24%, pode-se inferir
gue a probabilidade do exercicio de poder de mercado é pouco provavel, ja que a
efetividade da rivalidade entre os participantes do mercado de maquinas para
impressao de gravuras € acentuada, ja que empresas como a Cerutti, Fuji, Sungan e
Toshiba permanecem atuando com fatias de mercado em torno de 15%, cada.

V. DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

O fato de o market share conjunto das empresas requerentes ultrapassar, no
mercado nacional, os percentuais considerados aceitaveis pelo Guia para Anélise
Econdmica de Atos de Concentracao, introduzido pela Portaria Conjunta SEAE/SDE
n° 50, de 1° de agosto de 2001, ndo significa necessariamente que as empresas
concentradas exercerao unilateralmente seu poder de mercado ou que as empresas
coordenardo suas decisdes. Assim, proceder-se-a ao estudo da possibilidade de
exercicio unilateral do poder de mercado por parte das empresas requerentes.

V.1 Das Condicdes de Entrada

As barreiras a entrada do produto denominado maquinas para impressao de gravura
sdo baixas, dado que restringem-se basicamente aos custos de montagem e
operacionalizacdo de um escritério de representacdo que providenciara a importacao
do produto, cuja aliquota do imposto de importacdo é de 4%, e provera o0
consumidor da devida assisténcia técnica.

Empresas como Windmoller & Holscher (4% de participagdo no mercado mundial),
Cerutti (17% de participacdo no mercado mundial), Sungan (15% de participacdo no
mercado mundial), Fuji Kikao (15% de particiga(;éo no mercado mundial), Toshiba
(15% de participagdo no mercado mundial)® e outros, citados igualmente pela
demanda, como Fischer & Krecke, Jagenberg, Comexi e PCMC, sao alguns dos
principais fabricantes mundiais de maquinas para impressao de gravura que, dada
sua condicao de potenciais concorrentes, poderiam facilmente ofertar o produto que
compbe o mercado relevante atraidos pelas margens de lucro praticadas no
mercado, caso as empresas concentradas decidissem aumentar seus precos.
Assim, pode-se inferir que a probabilidade do exercicio abusivo do poder de
mercado por parte das empresas requerentes nao seria viavel.

Ademais, vale destacar que as empresas requerentes informaram, em resposta ao
Oficio SEAE N° 08259/2003, que no caso de um fornecedor decidir estabelecer
presenca local no Brasil para representacdo comercial e para o provimento de
assisténcia técnica, os custos se restringirdo ao aluguel de um escritorio, a
contratacdo de um representante comercial e a de um técnico para prestar a
assisténcia necessaria, corroborando a informacéo anterior.

® Partici pagdes percentuais estimadas pel as empresas requerentes.
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VI. DA RECOMENDACAO

Da analise precedente infere-se que, apesar de a operagao resultar em um market
share da ordem de 51% no mercado nacional, a auséncia de significativos
impedimentos a entrada de novos ofertantes sugere a baixa probabilidade de
exercicio de poder de mercado, jA& que em principio qualquer conduta
potencialmente prejudicial ao bem estar do consumidor poderia atrair novos
ofertantes para o mercado de maquinas para impressao de gravura. Assim, esta
SEAE recomenda a aprovacéao da operacao, na forma apresentada, sem restricdes.

A apreciacéo superior.
ILMAR GAZE HOLGUIN
Técnica

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretéario Adjunto

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Econdémico



