MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06086/2003/RJ COINP/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2003.

Referéncia: Oficio SDE/GAB n° 4957/2002, de 28 de outubro de 2002

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.007789/2002-72
Requerentes: Schneider Electric Brasil Ltda.
e CDI Automacéao Controle Digital Integrado
Ltda.
Operacao: Aquisicdo da CDI Automacéao
Controle Digital Integrado Ltda. pela
Schneider Elétrica Brasil Ltda.
Recomendacéo: Aprovacao, sem
restricoes.
Versao Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragcdo entre as empresas Schneider Electric Brasil Ltda. e CDI
Automacéo Controle Digital Integrado Ltda.

O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido na
forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao_julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo de seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econdémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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1. Das Requerentes

1.1- Schneider Electric Brasil S.A.

A Schneider Electric Brasil S.A., doravante "Schneider do Brasil", € uma empresa
pertencente a Schneider Industries SAS, "Grupo Schneider", conglomerado industrial
de origem francesa. O Grupo Schneider atua, segundo as requerentes, em todos 0s
estagios do processo de transmissdo e distribuicdo de energia, especialmente em
equipamentos de alta e média tensdo. Adicionalmente, oferta produtos para a area
de baixa tensdo, equipamentos de controle industrial e controladores Idgico-
programaveis. No Brasil, 0 Grupo Schneider atua através das seguintes subsidiarias:

Schneider Electric Brasil Ltda.;
Primelétrica Ltda;

Schneider Electric Services Ltda; e

VA Tech Transmiss&o e Distribuicdo Ltda.

No Brasil, o Grupo Schneider atua localmente fabricando e importando diversos tipos
de equipamentos e componentes elétricos, especialmente para o setor industrial.

No Mercosul, o Grupo Schneider realiza atividades através das empresas Schneider
Electric Argentina S.A., Plasnavi S.A. e Schneider Electric Uruguay S.A.

Em 2001, o Grupo Schneider obteve faturamento local de R$ 404,7 milhdes e de
aproximadamente 80 milhdes de euros no restante do Mercosul. As receitas globais
do Grupo se situaram em torno de 9,8 bilh6es de euros no mesmo periodo.

1.2- CDI Automagéo Controle Digital Integrado Ltda.

s

A Requerente CDI Automacéo Controle Digital Integrado Ltda., doravante “CDI”, &
uma empresa de responsabilidade limitada de origem brasileira e ndo faz parte de
nenhum grupo econdémico. A CDI atua em prestacdo de servicos na area de
automacao elétrica de empresas de geracao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica.

Em 2001 o faturamento da CDI foi de aproximadamente R$ 16,2 milhdes obtido
inteiramente através da prestacao de servigos em territorio nacional.

2 - Da Operacgéo

Trata-se da aquisi¢cdo da CDI pela Schneider do Brasil. Esta operacdo se dara a
partir da criacdo de uma nova sociedade, para a qual os atuais quotistas da CDI irdo
transferir todas as acdes da empresa. Em seguida, a Schneider do Brasil devera
subscrever as acdes desta nova sociedade. O valor da subscricdo a ser recebida

1 A VA Tech Transmisséo e Distribuicio Ltda. é resultado do reflexo no Brasil de uma joint-venture entre o
Grupo VA Tech e o Grupo Schneider na érea de transmissdo e distribuicdo de energia el étrica. Nesta operagdo, o
Grupo Schneider possui 40% das agBes da sociedade, sendo portanto minoritario. Ver Ato de Concentragio N°
08012.007107/00-60.
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pelos atuais socios da CDI esta fixado em R$ 6 milhdes, a serem pagos em duas
parcelas, sendo a primeira a vista de R$ 3 milh&es e o restante até 5 dias Uteis apos

a determinacao dos ativos liquidos da sociedade.
Consta do contrato, ainda, que os atuais sécios da CDI devem permanecer a frente

da empresa por 5 anos, utilizando-se de seus conhecimentos técnicos e gerenciais
em favor da Schneider. A operacao foi realizada em 24 de fevereiro de 2003.

3 - Definicado do mercado relevante

3.1 - Dimensao do Produto

O Quadro | mostra os produtos e servi¢os ofertados no pais pelo Grupo Schneider e
pela CDI:

Quadro | — Produtos e servigos ofertados pelas Requerentes no Brasil®

Produtos e servigos CDI Grupo Schneider
Projetos de automacao de redes elétricas para X X
concessionérias de energia elétrica w
Projetos de automacdo de redes elétricas X

industriais

Religadores trifdsicos automaticos

Chaves seccionadoras tripolares

Disjuntores de baixa e média tensdo

Elementos de Comando Elétrico

Contatores

Sensores de Proximidade

Variadores de velocidade para motores elétricos
Controladores l6gicos programaveis

Painéis de controle de energia

Disjuntores de caixa moldada

Componentes elétricos

Retrofite de equipamentos de média e baixa tensdo
Reforma de instalacdes

Assisténcia técnica
Fonte: Requerentes

Em

SXIX XXX XXX X [ > <[ X[ X

Assim, pode-se observar que existe uma relagdo horizontal na area de projetos de
automacdo de redes elétricas para concessionarias de energia elétrica e uma
relacdo vertical entre os produtos religadores trifasicos automaticos e chaves
seccionadoras tripolares e o0s projetos de automacdo para concessionarias. No
entanto, algumas consideracfes devem ser feitas sobre estes produtos e estas
relacoes.

A CDI é uma empresa prestadora de servicos de engenharia na area de automacao
elétrica. Um projeto nesta industria, segundo a Requerente, varia de um simples
servico de engenharia e consultoria até o fornecimento de solucdes integradas do
tipo empreitada global, ou "turn key", conforme veremos em seguida. A Requerente
nao fabrica nenhum equipamento utilizado na execucgao de seus projetos.
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O grupo econbmico a que pertence a Schneider, por sua vez, oferta desde
equipamentos elétricos periféricos para o mercado de baixa tensdo como
interruptores de luz até equipamentos de automacao industrial de alto valor unitario.
Segundo esta Requerente, em 2001 foi ofertado um pequeno projeto de automacéao
para concessionérias. Além disso, a Schneider oferta projetos de automacado para
redes elétricas industriais.

Em linhas gerais, este tipo de projeto é conduzido em subestacdes de entrada de
energia de uma planta industrial e em suas linhas de transmissdo. Segundo um
concorrente?, os conhecimentos técnicos sdo praticamente 0os mesmos dos projetos
relacionados a concessionarias de energia elétrica, bem como os tipos de
equipamentos necessarios.

Assim, a primeira vista ambos os tipos de projetos poderiam ser substitutos pelo lado
da oferta. No entanto, segundo outro concorrente nestes dois mercados?, apesar do
conhecimento técnico necessario ser semelhante, assim como boa parte dos
equipamentos e softwares especializados, a substitubilidade pelo lado da oferta nao
é perfeita em virtude do alto grau de especializacéo tanto dos equipamentos quanto
do corpo técnico. Além disso, ainda segundo este concorrente, os softwares
especializados, apesar de terem uma origem comum, geralmente necessitam de um
desenvolvimento adicional especifico.

Um argumento diferente pode ser citado para corroborar a hipotese da nao-
substitubilidade perfeita entre estes produtos: no contrato correspondente a
operacao, a Schneider explicita a vontade de manter os atuais socios-controladores
da CDI a frente da empresa por 5 anos, o que mostra a necessidade de expertise no
segmento de projetos para concessionarias, mesmo que a Schneider seja um
concorrente importante no mercado de projetos de automacao para redes industriais.

Portanto, ha sobreposi¢cdo horizontal em projetos de automacéo de redes elétricas
em concessionarias de energia elétrica. Com relacdo a integracdo vertical, os
projetos ofertados pela CDI utilizam-se de dois produtos ofertados pelo Grupo
Schneider: religadores trifasicos automaticos e chaves seccionadoras tripolares.
Ressalta-se que o Grupo Schneider ja era integrado antes da presente operacao.

3.1.1 - Sobreposicao Horizontal

a) Projeto de Automacéao de Redes Elétricas para Concessionarias de Energia
Elétrica: De acordo com as Requerentes?, em linha gerais este tipo de projeto
consiste da automatizacdo de uma ou mais subestacdes de energia em uma
determinada cidade ou regido, bem como das linhas de distribuicdo que fazem a
interconexao entre estas subestacdes. Os equipamentos utilizados para este fim
sdo chaves seccionadoras e religadoras e unidades terminais remotas, além de
varios outros sistemas e equipamentos menores de dezenas de fornecedores.

% Ver resposta ao Oficio N° 6381 de 13/02/2003.
3 Ver resposta ao Oficio N° 6239 de 31/01/2003
* Ver resposta ao Oficio N° 6905 de 13/11/2002.
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Ainda segundo as Requerentes®, um projeto deste tipo é normalmente realizado
na modalidade turn-key, ou seja, depois de feita a encomenda a empresa de
servicos especializada, o produto final é entregue instalado e posto em
funcionamento nas instalacfes do demandante. Desta maneira, a demandante so
precisa "ligar a chave" para vé-lo em operacdo. Uma caracteristica importante
deste tipo de projeto € que a empresa prestadora de servicos é nominalmente a
Gnica responsavel pela aquisicdo dos diferentes tipos de equipamentos
necessarios para a montagem do projeto. Entretanto, ha que se qualificar que,
como ocorre na maior parte das industrias de servigos técnicos, ndo existe um
produto homogéneo, sendo cada projeto especifico ao contexto demandado. Os
projetos deste tipo requerem grande capacitacdo técnica em engenharia elétrica e
de sistemas, utilizacdo de ferramentas computacionais especialistas e

encomenda de equipamentos de alto valor unitario a diferentes fornecedores.

Além disso, normalmente estes produtos sdo demandados através de uma licitacdo
ou tomada de precos entre 0os possiveis ofertantes. Assim, vence a concorréncia a
empresa que oferecer o projeto com a melhor conjuncédo de fatores técnicos e
financeiros entre os concorrentes.

3.1.2 - Integracéao Vertical

a)

b)

Religadores Trifasicos Automaticos: sao equipamentos de protecéo,

isolamento e otimizacdo do sistema de distribuicdo de energia elétrica;
acompanha um cubiculo de controle eletronico.

Chaves Seccionadoras Tripolares: sao equipamentos de isolamento e
otimizacdo do sistema de energia elétrica, com capacidade de operagcdo como
seccionalizadoras e fungdes de unidade terminal remota e interface de
comunicacéo; também acompanha seu médulo de controle®

3.2 - Dimenséao Geografica

3.2.1 - Sobreposigéo Horizontal

a)

Projeto de Automacéao de Redes Elétricas para Concessionarias de Energia
Elétrica: E pratica comum nesse mercado, cujos clientes sdo grandes
concessionarias de geracédo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, o uso
da licitagcdo de carater nacional para obter o servico. E importante notar que este
€ um produto ndo-homogéneo e dependente das caracteristicas técnicas
especificas demandadas pelo cliente nacional, além da compatibilizacdo as
caracteristicas técnicas do sistema elétrico brasileiro. Assim, pode-se afirmar que
o produto tem dimensdo geografica nacional, independentemente da dimensao
geogréafica dos equipamentos utilizados para sua realizacdo. Corrobora a
afirmacdo o fato de que todas as concorrentes das Requerentes estejam
localizadas em territorio nacional, segundo informacé&o prestadas por estas e por
suas concorrentes.

® Ver resposta ao Oficio sup. cit.
® De acordo com informagdes prestadas no Anexo | da Petigdo Inicial do presente Ato.

5
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Da mesma forma que para o caso anterior, ndo se trata de um produto
homogéneo, pois cada projeto deve ser ajustado as exigéncias técnicas
demandadas pelo cliente. Assim, e de acordo com informacdes prestadas pelas
concorrentes, a dimensao geogréfica relevante é a nacional.

3.2.2 - Integracéo Vertical

a) Religadores Trifasicos Automaticos: Essa Secretaria entende que a definicao
do mercado relevante deste produto, em sua dimensdo geogréafica, em nada
altera as conclusdes do presente parecer.

b) Chaves Seccionadoras Tripolares: Essa Secretaria entende que a definicdo do
mercado relevante deste produto, em sua dimensao geografica, em nada altera
as conclusdes do presente parecer.

4 - Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

4.1 - Concentracao Horizontal

a) Projeto de Automacéo de Redes Elétricas para Concessionarias de Energia
Elétrica: O Quadro Il, abaixo, mostra a participacdo das principais ofertantes de
projetos de automacdo para concessionarias de energia elétrica em 2001 no
mercado brasileiro.

Quadro Il — Mercado Nacional de Projetos de Automacdao para Concessionarias de Energia
Elétrica em 2001

Empresas Antes da Apbs a Operacdo (em | Apos a Operacgdo (em
Operacgdo (em %) | %) — Sem a VA Tech | %) — Com a VA Tech
Siemens 21% 21% 21%
ABB 15% 15% 15%
Alstom 15% 15% 15%
CDI 8% 9% 13%
Schneider 1%
VA Tech 4% 4%
Outros (WEG, Altus, 36% 36% 36%
Rockwell, Coasin, etc)
Total 100% 100% 100%
C4 59% 60% 64%

Fonte: Requerentes e Concorrentes

Pelo visto acima, a participacdo conjunta das duas requerentes no mercado restrito
de projetos de automacgdo para concessiondrias ndo € suficiente para ocasionar
aumento de poder de mercado significativo e, assim, gerar perda de bem-estar
social liquida. Notar que mesmo ao adicionarmos a joint-venture em que a Schneider
€ minoritaria (VA Tech) a analise, a participacdo conjunta das empresas nao
redunda significativa, pois 0 mercado é bastante pulverizado (ver C4).
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4.2 — Integracao Vertical

O fechamento de mercado ocorre quando a concentragao vertical limita ou impede que
novas empresas possam entrar no mercado de insumos (“upstream”) ou no mercado final
(“downstream”). Isso acontece quando a demanda (ou oferta) residual for tdo pequena
gue uma firma, para entrar no mercado “upstream” (“downstream”) devera considerar a
entrada no mercado “downstream” (“upstream”) também.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Schneider ja era uma empresa integrada antes da
presente operacdo. Dessa forma, ha apenas uma acréscimo na participacédo de 8% no
mercado downstream. E razoavel supor que esse acréscimo nio altera os incentivos que
a Schneider possuia antes da operacao.

De qualquer forma, concorrentes da CDI consultados afirmam que sdo completamente
verticalizados, ou que possuem alternativas para a aquisicdo dos produtos necessarios
para realizar os projetos. Salienta-se que ndo é obrigatério a utilizacdo de produtos da
mesma firma que realiza o projeto. Como muitas vezes esses projetos sdo contratados
através de processo licitatorio, por vezes existem exigéncias que as préprias empresas
ofertantes ndo podem cumprir, e recorrem a terceiros.

Por outro lado, segundo as Requerentes, a CDI adquire de forma exclusiva para o Brasil
0s produtos descritos acima da Nu-Lec Industries Pty Ltd., uma subsidiaria australiana do
Grupo Schneider. De qualquer forma, a CDI responde por 8% do mercado, como ja foi
visto, e ndo pode ser configurado como um disruptive buyer, ou seja, as empresas
ofertantes ainda teriam ao seu dispor grande demanda residual.

Assim, a presente operacdo, mesmo gerando concentracdo horizontal e
incrementando integracdo vertical preexistente, ndo acarreta prejuizos a livre
competicdo e portanto ndo julgamos necessario dar prosseguimento a analise.
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5 - Recomendacéo

Como a presente operacdo ndo apresenta mudanca na estrutura de mercado
resultante da integracdo vertical nem concentragdo horizontal capaz de afetar as
condi¢cBes de concorréncia preexistentes nos mercados relevantes, recomenda-se a
aprovacao do presente Ato, sem restrigoes.

A apreciaco superior.

RONALDO WANDERLEY RABELLO
Técnico

MARCELO SOUZA AZEVEDO
Coordenador da COINP, Substituto

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario-Adjunto

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Econdmico



