MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer Técnico n2198 /COGSE/SEAE/MF
Brasilia, 05 de novembro de 2003.
Referéncia: Oficio n® 136/GAB-MTB/CADE, de 19 de setembro de 2003.

Assunto: Representagdo n° 08700.004311/2003-13
(relativa ao ato de concentracdo n° 53.500.002423/2003).
Representante: Associacao Neo TV.

Representadas The News Corporation Limited, Hughes
Electronics Corporation e Organiza¢des Globo.
Recomendacdo: deferimento parcial dos pedidos da
medida cautelar.

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) solicita a SEAE, nos
termos do Art. 7° Inciso IX, da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente a
Representacédo n® 08700.004311/2003-13, de interesse da Associacdo Neo TV, da The
News Corporation Limited, Hughes Electronics Corporation e Organizacfes Globo.

1. DAS PARTES

11 DaRepresentante

1. A Associacdo Neo TV (doravante “Neo TV”), sediada no Estado e na cidade de
Sdo Paulo, é constituida por 51 operadoras brasileiras de TV por assinatura e tem
como objetivo centralizar a aquisicdo de programacdo para essas empresas numa
Unica entidade, como forma de gerar economias de escala e aumentar o poder de

barganha das operadoras junto a seus fornecedores de conteudo.

1.2 Das Representadas

2. The News Corporation Limited (doravante “News Corp”), sediada na cidade de
Sydney, na Australia, atua mundialmente nos setores de comunicagao, entretenimento,
informatica e telecomunica¢cfes e tem como maior acionista o Sr. Rupert Murdoch e

outros membros de sua familia, bem como instituicdes e fundos a ele pertencentes ou
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por ele dirigidos. A News Corp detém participacdo nas seguintes empresas brasileiras:
(i) News DTH do Brasil Comércio e Participacdes Ltda.; (ii) Sky Brasil Servicos Ltda.;
(iii) Fox Film do Brasil Ltda.; (iv) Editora Vida Ltda.; (v) Telecine Programacao de Filmes

Ltda.; e (vi) Fox Latin America Channel do Brasil Ltda.

3. A Hughes Electronics Corporation (doravante “Hughes”), sediada na cidade de El
Segundo, nos Estados Unidos da América, atua mundialmente, a exemplo da News
Corp, nos setores de comunicagdo, entretenimento, informatica e telecomunicacoes,
sendo uma subsidiaria integral da General Motors Corporation. A Hughes detém
participacdo nas seguintes empresas brasileiras: (i) GLA Brasil Ltda.; (i) TV Capital
Participacdes Ltda.; (iii) Galaxy Brasil Ltda. (DirecTV Latin America, LLC - DTVLA); (iv)
PanAmSat do Brasil Ltda.; (v) Hughes do Brasil Eletrdnica e Comunicagbes S.A.; (Vi)

Hughes do Brasil Telecomunicacdes Ltda.

4. As Organizagbes Globo constituem um conjunto de empresas detidas (direta e
indiretamente, de forma integral e parcial) pela holding Globo Participagbes e
Comunicagbes S.A. (doravante “Globopar”), sediada na cidade do Rio de Janeiro. As
Organizacbes Globo atuam (mormente em territério nacional) em diversos setores, tais
como TV aberta, TV por assinatura (distribuicdo e programacéo), radiocomunicacao,
publicacdes, musica (gravacdo e producdo) e Internet (provimento de acesso e de
conteddo), dentre outros. Dentre as empresas detidas pelas Organizacdes Globo,
encontram-se: (i) TV Globo Ltda.; (ii) Infoglobo Comunicacdes Ltda.; (iii) Net Servicos

de Comunicacao S.A.; (iv) Globosat Programadora Ltda.; (v) Sky Brasil Servigos Ltda.;

2. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
21 Do pedido formulado ao CADE

5. Em 11 de setembro de 2003, a Representante protocolou junto ao CADE pedido
de medida cautelar relativo ao ato de concentracdo n° 53.500.002423/2003, de
interesse das empresas News Corp e Hughes, acima apresentadas. Alega a Neo TV,
pelas razbes que * vera adiante (secdo 2.2 - “Da fundamentacdo do pedido pela

Representante”), que o referido ato de concentracdo teria o conddo de distorcer as
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relacbes de concorréncia existentes no segmento de TV por assinatura no Brasil.
Requer, assim (as folhas 821-822 dos autos), que as Representadas sejam compelidas

a.

1) enquanto operadoras de TV’'s por assinatura, ndo assinarem
contratos de exclusividade com quaisquer programadoras; e

2) enquanto programadoras de TV’s por assinatura, oferecer em
condicdes de igualdad e a todas operadoras qualquer programa a ser
vinculado em TV por assinatura, proibindo-se assinaturas ou
condi¢cbes excludentes, tais como, precos incompativeis com os
praticados pela média de mercado das programadoras, imposi¢éo de

penetragdo minima, obrigacbes de empacotamento (venda casada) e
outras formas que possam impedir ou de alguma maneira limitar a
participagdo de qualquer operadora no mercado de TV por
assinatura, atendendo assim o0s preceitos essenciais da livre
concorréncia.

Requer-se, ainda, como medida para garantir a

concorrencialidade no mercado nacional de TV’'s por assinatura e
consequentemente o bem-estar econdmico do consumidor que:

3) toda a programacao produzida pelas empresas ligadas a NEWS
CORP., bem como as ligadas a GLOBO (entende-se GLOBOSAT),
dada a estreita relacdo entre esses maiores grupos de midia com
atuacdo tanto em servicos de DTH (SKY / DIRECTV), quanto cabo
(NET), sejam disponibilizadas no mercado em condi¢6es normais de
concorréncia para que qualquer operadora interessada possa
contratar tal programagdo, prevenindo e coibindo, desde ja, o

monopdlio no mercado nacional de TV'’s por assinatura.

2.2 Dafundamentacdo do pedido pela Representante

6. Alega a Representante que o segmento de TV por assinatura brasileiro, ja
caracterizado por elevada concentragdo e pela ocorréncia de praticas anticompetitivas,
tornarse-4& ainda menos concorrencial apés o ato de concentracdo n°
53.500.002423/2003, o qual consiste na aquisi¢cao, pela News Corp, de 34% do capital
social da Hughes. Argumenta a Neo TV, em sua peticdo, que tal ato resultara no fim
das relacdes de concorréncia entre, de um lado, as empresas Sky Brasil Servi¢os Ltda.
(doravante “Sky”, detentora de 18,7% dos assinantes de TV paga no Brasil e controlada
pela News Corp, pelas Organizagbes Globo e pela Liberty Media Corporation) e Net
Servigos de Comunicacao S.A. (doravante “Net”, detentora de 38,3% dos assinantes de

TV paga no Brasil e controlada pelas Organizacdes Globo) e, de outro, a DirecTV Latin
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America, LLC (doravante “DirecTV”, detentora de 12,5% dos assinantes de TV paga no
Brasil e controlada pela Hughes). A operacao resultaria, desta forma, no incremento do
market share detido conjuntamente pelas Organizacbes Globo e pela News Corp. no
mercado brasileiro de TV paga, que passaria de 57% (soma das participacdes da Sky e
da Net) para 69,5% (soma das participagdes da Sky, da Net e da DirecTV).

7. Tal concentracdo, no entender da Representante, agravaria as ja limitadas
condicdes de competicdo no segmento de TV por assinatura, no qual se verificaria,
atualmente, a ocorréncia de praticas restritivas verticais por parte das Organizagdes
Globo, da News Corp e da Hughes. Estas, além de possuirem participacdo em
operadoras de TV por assinatura (Sky, Net e DirecTV), sdo também fornecedoras de
conteudo (programacdo), na forma de canais diversos, tais como o Telecine (ha
realidade, um conjunto de cinco canais de filmes premium, i.e., lancados na TV paga
antes da TV aberta), a Globonews (canal de noticias), o SporTV (canal de eventos
esportivos) e o canal Fox (canal de seriados e producdes diversas), dentre outros.

8. Alega a Neo TV que as Representadas aproveitam-se de sua condicdo de
empresas verticalmente integradas (visto que atuam como operadoras e
programadoras) para prejudicar seus competidores - no caso, as operadoras
associadas a Neo TV. As Representadas recusarse-iam, assim, a vender as
operadoras concorrentes seus respectivos canais - a Globonews, o Telecine, o
Multishow, o GNT, o Premiere (Esportes e Shows) e o SporTV, no caso das
Organizacdes Globo, e os canais distribuidos pela Fox Entertainment, no caso da News
Corp. A competicdo no segmento de TV paga restaria, desta forma, prejudicada pela
existéncia de exclusividade na distribuicdo de determinados canais - especialmente
daqueles canais mais demandados pelos assinantes, quais sejam, os canais de filmes
premium (como os Telecine) e de eventos esportivos nhacionais (como o SporTV). Desta
forma, negando a seus concorrentes 0 acesso aos chamados drivers - i.e., canais com
grande atratividade de assinantes -, as Representadas impediriam uma competicdo
isondmica entre as distribuidoras de programacdo, favorecendo suas respectivas
operadoras - Sky, DirecTV e Net. Tal situacdo, segundo a Representante, seria

agravada com o ingresso da News Corp no capital social da Hughes.
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9. Por fim, com relacdo a urgéncia e ao cabimento da medida cautelar, e em
especial a seus requisitos para concessao, fumus boni iuris e periculum in mora, a
representante afirma que oS mesmos encontram-se presentes no caso em guestao.
Segundo a Neo TV, a situagdo de perigo iminente derivada da operagcao “Sky/Directv”
refere-se & ampliacdo do poder de monopdlio e monopsoénio da News Corp., e a
consequente exclusdo dos operadores concorrentes nao filiados a Globo no mercado
brasileiro de TV por assinatura. Quanto ao fumus boni iuris, este baseia-se,
principalmente, nas condutas ja adotadas pela Globo no mercado brasileiro de TV
paga. Com relacdo ao periculum in mora este encontra-se fundamentado nos
potenciais efeitos da operacdo ora em analise derivados da atuacé@o conjunta da News
Corp. e Globo, 0 que ocasionaria prejuizos a estrutura do mercado em pauta e,

consequentemente, ao bem-estar econémico dos consumidores.
4. ANALISE DA FUNDAMENTACAO DO PEDIDO

10. Primeiramente, cabe ressaltar que a presente analise desta Secretaria refere-se,
apenas, a medida cautelar requerida pela Associacdo Neo TV, ficando restrita aos seus
pedidos. Ressalte-se, ainda, que, haja vista a ndo efetivacdo da operacdo de aquisicao
de participacdo acionaria na Hughes pela News Corporation até esta data, estando
sujeita a diversas condicbes para sua conclusdo, inclusive aprovacdes dos 0Orgaos
antitruste norte-americanos e da Federal Communication Comission (FCC), esta analise

também baseia-se apenas nas informacdes disponiveis até o momento.

11.  Assim, antes de verificar se os pedidos referentes a medida cautelar impetrada
pela Neo TV guardam pertinéncia, é necessario que seja esclarecido se a participacdo
acionaria da News Corp. na Hughes podera detar, sob o ponto de vista estrito da
concorréncia, as decisbes mercadologicamente relevantes da Directv. Em outras
palavras, faz-se mister verificar se a News Corp. tera influéncia dominante ou, ao
menos, relevante, na administracdo da Hughes e, consequentemente, da Directv, e se

essa influéncia poderd modificar a estrutura do mercado brasileiro de TV por assinatura.

12. Nesse sentido, as representadas informaram a esta Secretaria, por meio de
documento datado de 03 de outubro de 2003, que a Hughes se tornard uma empresa
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independente apds a operacdo, e que a participacdo aciondria detida pela News Corp.
naquela empresa ndo concedera qualquer direito especial em sua administracao.
Continuando, as representadas afirmaram que a News podera indicar quatro diretores
de um total de onze, que ndo ha& mecanismos de governanga corporativa na
documentagdo da operacdo ou em outros documentos visando garantir & News um
determinado numero de representantes no Conselho de Administracdo da Hughes, e
que a News e suas afiliadas ndo poderédo adquirir agcdes adicionais da Hughes por um
ano e, apos esse prazo, concordaram em ndo aumentar sua participacdo na Hughes
para mais de 50%. Com isso, as representadas concluiram que esta operacdo nao
modificard a estrutura do mercado brasileiro de TV por assinatura, posto que a Sky
Brasil e a Galaxy Brasil permanecerdo como empresas separadas e independentes, e

ndo ha atualmente qualquer plano para combinar suas operacdes ou seus negoécios.

13. Todavia, na sua extensa apresentacdo da operacdo em comento ao 0Orgao
regulador norte-americano (Federal Communications Commission), as partes
envolvidas apresentaram algumas informacdes relevantes para a analise desta medida
cautelar.! Logo em seu inicio, a News Corporation apresenta sua longa expertise no
mercado de TV por assinatura em diversas partes do mundo, e ressalta que essa
experiéncia pode ser compartilhada com a Hughes para que esta alcance seu pleno
potencial no segmento explorado pela Directv. A News salienta, em uma das partes do
texto, que ela trara seu nivel de visdo estratégica, energia, expertise e capacidade de
inovacao para a Hughes.

14.  ApOs essa apresentacao inicial, as partes descrevem a operacao, em texto muito
semelhante ao apresentado a esta Secretaria, contudo de forma mais completa. Deste
texto, destaca-se que a News Corp., por intermédio de sua subsidiaria Fox
Entertainment Group, serd o maior controlador individual da Hughes, com 34% de suas
acOes. Além disso, destacase que o Conselho de Diretores serd composto de 11
membros, dentre os quais seis diretores independentes (ndo ligados a nenhuma das

partes).

! Esta apresentac&o pode ser encontrada nos seguintes websites: http://www.newscorp.com/news/news 190.html ou

http://www.fcc.gov/transaction/news-directv.html .
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15. O fato considerado mais relevante, e ndo informado no documento apresentado
a esta Secretaria, é que o Sr. K. Rupert Murdoch, acionista majoritario da News Corp. e
seu Presidente e Chefe Executivo, serd o Presidente da Hughes. Além dele, o Sr.
Chase Carey, também diretor da News, sera um dos diretores da Hughes, e ocupara o
cargo de Chefe Executivo. Completam a lista dos quatro representantes da News Corp.
na Hughes os Ss. Peter Chernin e Dave Devoe, ambos diretores da News. Assim,
nesta apresentagcdo as autoridades norte-americanas, apesar de as partes salientarem
que nenhum acionista individual terd o controle da Hughes, pelo motivo de a News
Corp. controlar 34% do capital da Hughes e, pelo menos inicialmente, o Sr. Chase

Carey ser efetivado como Chefe Executivo da Hughes, o FCC poderia entender que a

News passaria a deter o controle de fato da Hughes. Desta forma, frente aquela

jurisdicdo, em sua apresentacdo da operacdo, as partes presumiram 0 controle da

News Corp. sobre a Hughes, estritamente para os propdsitos da andlise a ser efetuada

pelo FCC.

16. Tem-se, nesse ponto, duas interpretacdes distintas para o mesmo caso. Nos
Estados Unidos, talvez pelo fato de a News Corp. ndo participar do mercado de
operacdo de servicos de TV por assinatura, segmento explorado pela Directv, ndo
havendo, portanto, concentragdo horizontal, ao contrario do que ocorre no Brasil, as
partes preferiram considerar a hipdtese mais restrita, qual seja, a de controle da
Hughes pela News Corp. Vale salientar, neste aspecto, que mesmo ndo havendo
sobreposicao horizontal das atividades da News e da Hughes nos Estados Unidos,
havera uma integracao vertical, pois a News Corp. distribui programacdo para as
operadoras de TV paga norte americanas. Neste caso, a News apresentou algumas
propostas para aprovacdo da operacdo versando, resumidamente, sobre a né&o
discriminacdo de rivais nos dois niveis explorados pelas partes. No Brasil, as partes
afirmam que a operacdo ndo modificard a estrutura concorrencial do mercado de TV
por assinatura, pois tanto a Sky quanto a Directv continuardo operando como empresas
distintas. Nao houve, até o0 momento, uma apresentacdo mais aprofundada por aquelas

empresas sobre 0s possiveis impactos dessa “fusdo” para o mercado brasileiro.
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17.  Contudo, como a discussao deste ato esta centrada, neste primeiro momento, no
Brasil, no controle ou ndo da Hughes pela News Corp., hd que ser verificado se a
participacdo acionaria adquirida por esta Ultima na primeira confere a News influéncia
dominante ou, ao menos, relevante, nas decisées mercadologicamente relevantes da

Hughes.

18. Neste sentido, é importante diferenciar os conceitos de controle sob o ponto de
vista societario e sob o ponto de vista concorrencial. Segundo o Prof. Calixto Salomao
Filho, “...0 estudo dos liames societarios é todo direcionado no direito concorrencial a
verificar a existéncia de poder de influéncia nas decisbes mercadologicamente
relevantes da outra empresa. Fundamental ndo € um liame que permita controlar os
destinos do patriménio ou dos resultados patrimoniais da atividade realizada, como
ocorre quanto a preocupacao central € a protecdo dos interesses de acionistas e
credores. Crucial € o poder de determinar a direcdo da propria atividade realizada ou,
em outras palavras, o poder de influir sobre o planejamento empresarial da outra

empresa.”.?

19. O aspecto mais relevante para o direito concorrencial ndo € a forma juridica, mas
sim os aspectos econémicos derivados do foco de controle. O direito concorrencial nao
se preocupa com a sociedade controlada em si, mas apenas com a possibilidade de

uma empresa influenciar o comportamento da “controlada” no seu mercado de atuacao.

20.  Assim, conforme o Prof. Saloméo, a expressao “influéncia dominante” identifica
se, sob o ponto de vista do direito concorrencial, com o poder de influir sobre o
planejamento empresarial de outro agente econdmico. Para isso, ndo ha a necessidade
de controlar todos os Orgdos ou decisdes e uma empresa, sendo suficiente apenas
que haja controle sobre os 6érgaos os cargos diretamente relacionados a producéo e
atuacdo no mercado da empresa. Ainda comentando a mesma obra citada do Prof.
Salomdo, a influéncia dominante pode ter origem contratual, e uma das hipGteses

levantadas € a de o contrato dar a seu titular o direito de gerir o empreendimento. Outra

2 Direito Concorrencial — as estruturas. Calixto Salom&o Filho. Malheiro Editores. 22 Edico. 2002.



b Técni SEAE ME R 50 0° 08700.004311/2003- 13

hip6tese levantada é a de o contrato conferir ao seu titular o direito de eleger membros
da administracao.

21. Quanto ao conceito de influéncia relevante, este esta ligado, em geral, a focos de
controle minoritario ou externo, os quais impliguem um certo grau de interdependéncia
entre as empresas que torne possivel e provavel que elas ajam em cooperacdo no seu

mercado de atuacao.

22. Haja vista todo o exposto neste topico, considerando-se, principalmente, o
documento apresentado pelas representadas para as autoridades regulamentares
norte-americanas, apesar de esta Secretaria ndo dispor de todos os documentos que
indiguem os poderes detidos pelos Conselhos Deliberativos da Hughes, ha fortes
indicios de que a News Corp. obtera influéncia dominante nas decisdes de mercado da
Hughes, refletindo diretamente na administragéo da Directv. Em primeiro, apenas o fato
de o Presidente da News Corp., bem como seu diretor, ocuparem dois postos-chave na
nova administracdo da Hughes, ja denota a posicdo de destaque da News Corp.
naquela empresa. Ainda que os quatro diretores da News que comporéo o Conselho de
Diretores da Hughes tenham seus poderes controlados por outros érgaos internos, nao
€ razoavel supor que a News Corp. fard um aporte tdo grande de recursos, e indicara
dois de seus principais executivos para a administracdo da Hughes, sem influir nas
decisbes de mercado desta Ultima. Talvez por este motivo as partes desta operacdo
tenham preferido seguir a apresentacdo ao FCC, considerando a hipotese de controle
da Hughes pela News Corp., e até sugerido alguns compromissos para atenuar
possiveis efeitos anticoncorrenciais derivados da integracéo vertical no mercado de TV

por assinatura, ja reconhecidos por aquela autoridade.

23. Sendo assim, apesar de esta analise centrar-se em informacdes ainda
preliminares do ato de concentracdo, mas dado os indicios apontados anteriormente,
esta Secretaria considera que a participacdo acionaria da News na Hughes permitird

aquela influenciar nas decisdes mercadologicamente relevantes desta Ultima.

24.  Ap6s a conclusdo acima, tem-se que a operagdo em questdo pode afetar o
mercado brasileiro de TV por assinatura, tendo em vista que as duas maiores
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operadoras de TV paga via satélite (via tecnologia Direct to Home — DTH) estardo sob a
mesma influéncia dominante da News Corp.

25. Considerando o mercado relevante de forma mais restrita, ou seja, apenas as
operadoras de TV paga que operam com a tecnologia DTH, as partes teriam uma
participacdo nacional de praticamente 100% (cerca de 94,84%, conforme informacgéo da
Neo TV, baseada, segundo a mesma, em dados apresentados pelas requerentes).
Todavia, esta Seae entende que o mercado de TV por assinatura compreende todas as
operadoras, independentemente da tecnologia utilizada, haja vista que o consumidor as

percebe como boas substitutas.

26. Quanto ao aspecto geografico, esta Seae também entende ser o mesmo local,
adstrito ao territorio de um municipio, posto que as operadoras de cabo obtém
concessOes para esta area de atuacdo, o que limita a opcdo de escolha de um
consumidor de uma cidade, que ndo pode substituir o servico da operadora com
concessao para 0 seu municipio por outra com concessao para outro municipio. Este
consumidor teria como opcao de substituicdo, apenas, alguma operadora de MMDS
(tecnologia via microondas) que detivesse autorizacdo para atuar na sua cidade, ou
entdo uma das operadoras de DTH.® Nesse mercado mais amplo, considerando todo o
territério nacional, dada a dificuldade de se determinar a participacdo de mercado das
requerentes para cada um dos municipios brasileiros, essas teriam uma participacdo de

31,2%, considerando informacdes prestadas pela Neo TV.

27. Percebe-se que as requerentes, apos a operacdo, deterdo parcela substancial do
mercado brasileiro de TV por assinatura. Deve-se ressaltar que, dada a caracteristica
da dimenséo geografica do mercado relevante definido ser local, e considerando que
apenas 495 dos mais de 5.500 municipios brasileiros sdo servidos por operadoras de
cabo e/ou MMDS, as requerentes deterdo o quase monopdlio em mais de 5.000
municipios do pais. Frise-se, contudo, que os 495 municipios servidos por operadoras

de cabo e/ou MMDS representam 54,6% do total de domicilios do Brasil. Mesmo assim,

% Maiores informagdes sobre esta definicdo de mercado relevante podem ser encontradas no parecer da Seae n.°
192/2003, sobre 0 PA n.° 08012.003048/2001 -31.



b Técni SEAE ME R 50 0° 08700.004311/2003- 13

as requerentes passarao a dominar quase totalmente o mercado de TV por assinatura
para 45,4% do total de domicilios do pafs, nimero este bastante representativo.*

28. Todavia, a Neo TV vai além desses numeros, sugerindo que a Globopar, dada a
sua participacdo acionaria na Sky, sendo sdcia da News Corp. nesse empreendimento,
também deveria ter incluida sua participacdo de mercado relativa a Net Servigcos
juntamente com a participacdo de mercado das requerentes. Com isso, a News
Corp./Directv/Globo passariam a deter, em conjunto, 69,5% do mercado nacional de TV

por assinatura.

29. Neste sentido, esta Seae considera, nesta analise inicial, que a Net Servicos nao
pode ser considerada como parte integrante do grupo News Corp., haja vista que
aquela é detida integralmente pelo Grupo Globo. Entretanto, tendo em vista as estreitas
relacdes entre os grupos News e Globo no Brasil, onde os mesmos sdo socios na Sky
Brasil e nos canais Telecine®, poder-se-ia argumentar que ha fortes incentivos para a
acdo coordenada entre as empresas desses grupos. Desse modo, ndo ha como se
afirmar que o grupo News, ap0s a presente operacdo, passara a deter 69,5% do
mercado, embora seja possivel e razoavel inferir que a possibilidade de as empresas
Sky, Directv e Net Servigcos atuarem em concerto no mercado brasileiro de TV por

assinatura foi incrementada em razéo desta operacéao.

30. Considerando esta premissa de elevacdo da possibilidade de uma coluséao entre
essas trés empresas, vale mencionar o fato de que a Sky Brasil, assim como as
operadoras da Net Servicos, fazem parte do sistema Net Brasil, empresa detida pelo
grupo Globo, e que funciona como uma espécie de franqueadora no mercado brasileiro
de TV por assinatura, adquirindo programacdo e a repassando para suas
“franqueadas”. Assim, tanto a Sky quanto a Net Servicos adquirem toda sua
programacdo por meio da Net Brasil, tendo como diferencial o acesso com
exclusividade aos canais produzidos pela Globosat. Esta Ultima caracteristica do

* Dados disponiveis no site da Anatel, e utilizados no parecer da Seae mencionado na nota anterior.

® Atualmente, a News Corp. detém 36% do capital social da Sky Brasil, participacio esta que sera elevada para
49,7% do capital social em breve, segundo informagdes prestadas pela prépria News. Com relagdo ao Telecine, a
News, por intermédio da Fox, detém participag8o acionaria de 12,5% de seu capital social, sendo os outros socios: a
Globosat, com 50%; a Paramount, com 12,5%; aMGM, com 12,5%; e a Universal Studios, com 12,5%.
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sistema Net Brasil é, na opinido desta Secretaria, um dos maiores, sendo o maior,
atrativo as operadoras nao “franqueadas” da Net Brasil a aderirem ao seu sistema.

31. A Directv, por sua vez, adquire sua programacéo diretamente no mercado, nao
participando, atualmente, nem da Net Brasil nem da Neo TV. Seria racional inferir, do
ponto de vista econdmico, que apos a efetivagdo desta operacdo, a Directv passasse a
adquirir sua programacado para o Brasil da mesma forma que a Sky, realizando
economias de escala e, ainda, tendo acesso a canais que antes ndo poderia transmitir.
Sendo assim, é razoavel supor que a Directv, estando sob influéncia direta da News
Corp., tenha reais possibilidades de aderir ao sistema Net Brasil, tendo acesso aos
canais Globosat, 0 que aumentaria a atratividade dos seus servigos ofertados para 0s
consumidores no Brasil. Caso essa hipétese se concretizasse, restaria definitivamente
configurada a agcao coordenada entre as empresas Sky, Directv e Net Servi¢cos, embora

nao sob a figura de um mesmo grupo econdémico.

32.  Finalizando este tema, vale ressaltar dois pontos do guia para analise de atos de
concentracdo, adotado pela Seae e pela SDE.° Neste guia, é afirmado que quando
existem condutas empresariais que, embora ndo necessariamente ilegais, restringem a
rivalidade das empresas, este fato aumenta as condicbes para a coordenacdo de
decisbes entre empresas. E de conhecimento publico que todas as empresas
envolvidas nesta operagdo utilizam-se, largamente, de acordos de exclusividade para
distribuicdo de programacdo no Brasil. Esta conduta, embora ndo ilegal per se, na
opinido desta Secretaria, restringe a rivalidade entre as operadoras de TV por
assinatura no Brasil. O dominio das operadoras afiliadas a Net Brasil, que possuem
uma participacdo de mercado de 62% no pais’, bem como a reduzida competitividade
da Tec Sat frente aos seus concorrentes diretos (Sky e Directv), sdo provas de que

essa conduta reduz a ivalidade nesse mercado.® Além desse ponto, o guia também

® Portaria conjunta Seae/SDE n.° 50, de 1° de agosto de 2001.

" Informac&o prestada em encarte da Globosat distribuido durante o Congresso ABTA 2003, realizado em outubro
deste ano em Sado Paulo, utilizando-se de pesguisa da PTS, base marco de 2003.

8 A Tec Sat, terceira maior operadora de TV pagaem DTH no Brasil, segundo informagcdes disponibilizadas pelas
requerentes, possui menos de 5% do mercado brasileiro de TV por assinatura via satélite, e 1,7% considerando todas
astecnologias de distribuicdo. A Tec Sat ndo distribui vérios canaisde TV por assinatura, prejudicada por acordos de
exclusividade da Sky e da Directv, o que reduz, sobremaneira, sua atratividade no mercado.
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salienta que agrupamentos societarios, na medida em que facilitam o intercambio de

informacdes, aumentam as condi¢des de supervisdo da coluséo.

33. Estando configurada a hip6tese de atuacdo em concerto por parte das empresas
Sky, Directv e Net Servigos, caracterizando-as como um grupo econdmico “de fato”, faz-
se necessario discorrer sobre a importancia do acesso a conteudo, em especial 0s
conteudos-chave (ou “pay TV drivers”), para uma competicdo saudavel do setor de TV
por assinatura. No caso especifico deste ato de concentracdo, a aquisicdo de
participacdo societaria na Directv, por parte da News Corp., e as estreitas ligacoes
desta com as Organizacdes Globo, sugerem o surgimento de um grande comprador de
programacdo no Brasil, detentor de quase 70% do mercado nacional de TV por
assinatura. Este “grande comprador” poderia gerar eficiéncias para o préprio mercado
de TV por assinatura, e estas eficiéncias poderiam, em tese, ser revertidas para o
consumidor final. Todavia, esse incremento no “buyer power’” da News/Directv/Net
poderia, da mesma forma, ser utilizado contra seus concorrentes e, em ultima instancia,

contra o consumidor final dos servicos de TV paga.

34. Assim, tendo em vista principalmente o histérico dessas empresas no mercado
brasileiro de TV por assinatura, esse elevado poder de barganha poderia ser utilizado
por aquele trio de empresas para impor, as programadoras, condi¢cdes desvantajosas
para seus concorrentes no mercado das operadoras de TV paga, tais como acordos de
exclusividade, por exemplo. Caso esse “poder de compra” detido pelas requerentes
seja, efetivamente, utilizado, o acesso a conteddo para as empresas independentes
(aqui entendido como as nao participantes do sistema Net Brasil) seria bastante
restringido, o que poderia significar uma perda substancial de competitividade por parte
dessas empresas ou, no limite, a sua exclusédo do mercado. Vale lembrar, neste ponto,
que o conteudo, ou seja, a programacdo dos canais distribuidos pelas operadoras de
TV por assinatura, € a base dos servicos ofertados por estas empresas, representando
a razdo de ser deste mercado. Sem acesso a programacao diferenciada caracteristica
do mercado de TV paga, ndo haveria sequer este mercado, posto que o mesmo se
confundiria com o mercado de TV aberta, de livre acesso a populacdo. Apesar de

existirem outros fatores que diferenciam a TV por assinatura da TV aberta, tal como a
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qualidade superior de som e imagem da primeira em relacdo a segunda, o conteudo

segmentado da TV paga representa a principal diferenca entre essa e a TV aberta.

35.  Além do consideravel ganho de “poder de compra”’ derivado desta operacgéo, as
requerentes também adquirirdo elevado poder de mercado frente aos consumidores,
especialmente nas areas ndo cobertas por operadoras de cabo ou MMDS, ou seja, em
mais de 5.000 municipios brasileiros, que representam cerca de 45% do total de
domicilios do pais. Nestas areas, atendidas apenas por operadoras de DTH (satélite), a
News Corp., por meio da Sky e da Directv, controlara cerca de 95% do mercado de TV
por assinatura, tendo cano uma rival mais distante a Tec Sat, que conta atualmente
com menos de 5% desse mercado. Contudo, conforme ja ressaltado no inicio deste
parecer, esta analise restringir-se-a apenas aos efeitos da presente operacdo no
mercado de aquisicdo de programacdo, matéria atinente a medida cautelar solicitada

pela Neo TV.

36. Conforme j& comentado neste parecer, 0 acesso ao conteudo € fundamental
para a atividade desempenhada pelas operadoras de TV por assinatura. Possuir uma
diversidade de canais para oferecélos ao seu assinante € ponto chave para a
sobrevivéncia das diversas operadoras de televisdo por assinatura. Justamente pela
importancia da diversidade, ofertar canais especializados em diversas tematicas, como
esportes, filmes, jornalismo, variedades, infantis, etc., torna mais atrativa determinada
operadora para 0s assinantes atuais e potenciais. Sendo assim, torna-se necessario
que uma operadora de TV paga possua acesso a canais de géneros diversos,
principalmente a canais tematicos chaves para o processo de escolha dos assinantes
entre uma ou outra operadora, como canais de filmes e de esportes.’ A competitividade
de uma operadora que nao possua um canal de determinado género, que tenha o
conddo de atrair consumidores, fica enfraquecida perante uma operadora que tenha
acesso a esses canais.

° O Federal Trade Comission, 6rgo antitruste dos Estados Unidos, em andlise sobre afusdo entre aTime Warner ea
Turner Broadcasting, em 1996, reconheceu a importancia de alguns canais para as operadoras reterem seus
assinantes ou expandirem suas bases. Esses canais sdo conhecidos como “ Marquee Networks’, e foram citados, no
caso americano, os canais HBO (filmes), CNN (jornalistico), Disney Channel (infantil) e ESPN (esportivo) como
integrantes desse grupo de canais fundamentais. Fonte: “The Antitrust Revolution”, Kwoka, J. and L. White, eds.
(1994). Third edition. New York: Oxford University Press, Case 19: Time Warner — Turner (1996), pg. 461.
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4.1. Jurisprudéncia internacional sobre defesa da concorréncia no mercado de TV

por assinatura

37. O acesso a conteudo é apontado pelas principais agéncias antitruste
internacionais como uma das principais barreiras a entrada no mercado de TV por
assinatura, pois essas operadoras necessitam de programacdo que diferencie seus
servicos da TV aberta e, consequentemente, atraiam um numero adequado de
assinantes que justiiguem economicamente seus negoécios. Esta posicdo ja foi
defendida pela Comissdo Européia em diversos casos de midia, continuando valida
ainda hoje, e também pelo Federal Trade Comission no caso Time Warner / Turner
Broadcasting.*°

38. Se o0 acesso a conteludo é fundamental para as operadoras prestarem seus
servicos, mais relevante ainda é o acesso aos conteudos considerados “direcionadores”
de assinaturas, conhecidos na literatura especializada como “pay TV drivers”. Dois
géneros de programacdo se destacam como “Pay TV drivers”. filmes “premium”
(lancamentos) e esportes (principalmente futebol, para a maioria dos paises). A
relevancia dos géneros filmes e esportes, confirmada por todos os participantes do
mercado brasileiro de TV por assinatura consultados por esta Seae em analises
anteriores sobre este mesmo mercado, e por diversas pesquisas de opinido ja
analisadas por esta Secretaria, também €& reconhecida por outros 6rgdos antitruste
internacionais, como o FTC e a Direcdo de Concorréncia da Comissao Européia.
Quanto a esta ultima, diversas decisdes sobre o mercado de TV por assinatura, bem
como alguns trabalhos sobre o assunto, apontaram filmes e esportes como

fundamentais para a manutencédo da competitividade das operadoras nesse segmento,

19 Na Europa, citamos os seguintes exemplos: Case n. COMP/JV.37 — B Sky B / Kirch Pay TV, de 21/03/2000; Case
n.° COMP/M.2483 — Canal+ / RTL / GJCD / JV, de 13/11/2001; Case n.° COMP/M.2876 — Newscorp/Telepiu, de
02/04/2003; Case n.° COMP/M.2845 — Sogecable/Canal Satelite Digital/Via Digital, de 14/08/2002; e decisdo do
Tribunal de Defensa de La Competencia da Espanha sobre este Ultimo caso, em 11/11/2002 (todos esses pareceres
estdo disponiveis pela Internet).
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definindo-os como “pay-TV drivers”. Quanto ao FTC, a tese dos “canais essenciais”
também j& foi apresentada em casos recentes, como veremos a seguir.

39. Com relacdo a experiéncia da Comissdo Européia, a definicdo dos segmentos
filmes e esportes como “pay TV drivers”, ou seja, orientadores da escolha de
determinada operadora pelo consumidor, ja esta consolidada. Apenas como exemplo,
citamos os dois casos mais recentes no mercado de TV por assinatura analisados por
essa agéncia, quais sejam, Telepiu / News Corp. e Sogecable / Via Digital.

40. No primeiro caso, ocorrido na Itélia, cuja decisdo pela Comissdo Européia data

de 02/04/2003, consta do parecer que “...Em particular, direitos a filmes “premium”
recentes e a maioria dos eventos de futebol regulares, do qual os times nacionais
participam (por exemplo, a liga italiana), tendem a ser adquiridos em uma base
exclusiva por operadoras de TV paga, e constituem o fator essencial (os “drivers”) que
direcionam os consumidores a assinarem um determinado canal ou plataforma
(operadora) de TV paga.”*! No segundo caso, ocorrido na Espanha e decidido em
dltima instancia pela autoridade antitruste espanhola, em novembro de 2002, apos
consulta a Comisséo Européia, foi ratificada a idéia citada anteriormente, ou seja, filmes
“premium” e esportes (em especial futebol) sdo fundamentais para a atracdo de

assinantes para as operadoras de TV por assinatura.'?

41. Além desses casos, hd uma série enorme de textos publicados por autores
europeus sobre o tema, e todos sinalizam a relevancia dos segmentos filmes “premium”
e esportes (em especial, futebol) para o mercado de TV por assinatura. Dentre 0os mais

relevantes, todos disponiveis na Internet, destacamos o0s seguintes: “Sports and

M Traducao livre o seguinte trecho, constante do paragrafo 54 do referido parecer, que se encontra disponivel no site
da Comissdo Européia: “In particular, rights to recent premium films and most regular football events where national
teams participate (namely the Italian league) tend to be acquired on an exclusive basis by pay-TV operators and
constitute the essertial factor (the “drivers’) that leads consumers to subscribe to a particular pay-TV channel /
leatform.”. . . .

O Tribunal de Defensa dela Competencia, no item 5.3.1. de seu informe sobre
a fusdo entre a Sogecable e a Via Digital, afirmou, in verbis, “Las televisiones de pago deben ofrecer a los
telespectadores uma programacion atractiva y variada para lograr que éstos estén dispuestos a suscribirse y pagar la
cuota de abono correspondiente. Esta circunstancia obliga a las televisiones de pago a ofertar um ndmero de canales
amplio y diverso, asi como a adquirir derechos de retransmision de contenidos que el espectador espariol considere
especialmente atractivos, como son |0s aconteci mientos deportivos y €l cine de estreno. Estos contenidos premium
actlan de “gancho” de latelevisién de pago.”
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Competition: Broadcasting Rights of Sports Events”, (26/02/2002) de Alexander Schaub;
“Vertical and horizontal integration in the media sector and EU competiton law”
(07/04/2003) e “Recent Consolidation in the European pay-TV sector” (publicado na
Competition Policy Newsletter n.° 2 — summer 2003), ambos de Miguel Mendes Pereira;
e “Algunas consideraciones sobre el derecho de la competencia y la retransmision de

acontecimientos deportivos”, de Luis Berenguer Fuster.™

42. Além da vasta experiéncia européia em questdes antitrustes no mercado de
midia e, mais especificamente, no mercado de televisdo por assinatura, vale também
mencionar experiéncia recente do Federal Trade Comission (FTC) na fusdo da Time
Warner e da Turner Broadcasting. Em sua decisdo, que aprovou a fusdo com
restricdes, incluindo algumas referentes ao mercado de programacédo, o FTC ressaltou
a mportancia de determinados canais para 0 sucesso das operadoras de TV paga.
Dentre esses canais, citou nominalmente o HBO e o ESPN, que representam,
respectivamente, um canal de filmes “premium” e um canal de esportes, canais estes

entre os mais relevantes do mercado norte-americano de TV por assinatura.

43.  Atualmente, as operacdes e condutas relacionadas aos mercados de midia vém
ganhando destaque nas diversas agéncias antitruste em todo o mundo. Em maio deste
ano, foi realizada uma mesa-redonda sobre fusées em midia (roundtable on media
mergers), na sede da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico), em Paris, na qual diversos paises membros, além de outros convidados,
expuseram suas experiéncias nesse campo. O mercado de TV por assinatura foi um
dos destaques das apresentagbes, haja vista 0 nimero crescente de operacdes e

acusacdes de condutas anticompetitivas nesse setor em todo o mundo.

44.  Com relacdo a esse mercado, a delegacdo da Comissdo Européia comentou a
recente consolidacdo que o setor vem experimentando, naguele continente, nos ultimos
anos, com destaque para as operacbes ja comentadas neste parecer. Além da

Comissdo Européia, varios paises também apresentaram suas experiéncias em

13 Para mais textos sobre questes antitrustes no mercado de TV por assinatura, ver documento elaborado pela

Direcdo Geral de Concorréncia da Comissao Européia, denominada “EU Competition Policy in the Media Sector —
Comission Decisions — Compilation 2002", disponivel no seu site.
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andlises antitruste no mercado de TV por assinatura, dentre eles a Austrdlia, sobre a

qual vale um breve comentério.

45. A agéncia antitruste australiana (ACCC)**, analisando um acordo entre a Foxtel e
a Optus, respectivamente, a primeira e a terceira maior operadoras de TV por
assinatura do pais, objetivando principalmente o compartilhamento de seus conteudos,
em especial esportes e filmes, concluiu que o mesmo seria prejudicial a concorréncia
em alguns mercados. As principais preocupagdes da agéncia residiam nos mercados
de aquisicdo de conteudo e de prestacdo de servicos de TV por assinatura, além do
possivel impacto negativo na possibilidade de escolha dos consumidores. A avaliacdo
deste acordo pela autoridade antitruste australiana, a qual guarda bastante semelhanca
com andlises efetuadas pela Comissdo Européia e pelas agéncias antitruste norte-
americanas (FTC e DOJ), tem como destaque a utilizacdo de algumas teorias para

explicar as preocupagdes de ordem concorrencial levantadas.

46. Dentre as teorias utilizadas pela autoridade antitruste australiana, destacam-se
as seguintes: “first mover advantages”, “downward spirals” e “virtuous circles”. Em
resumo, essas trés teorias foram utilizadas para explicar o fato de que um nudmero
expressivo de assinantes (elevado market share) confere a uma operadora uma
importante vantagem para negociar conteddo exclusivo, tendo em vista um maior poder
de barganha. De posse desse conteudo exclusivo, essa operadora tem uma maior
probabilidade de captar mais assinantes para a sua rede, formando, assim, um “circulo
vituoso”. Um mercado com essas caracteristicas, na opinido da ACCC, favoreceria
cada vez mais a firma dominante, em detrimento do desenvolvimento do seu mercado

de atuacéo.

47.  Ainda segundo essa agéncia, existe uma forte conexdo entre participacao de
mercado e habilidade em alquirir boa programacéo. Isto porque, se uma operadora
consegue assegurar o direito de distribuir conteudo “premium”, ela ganha capacidade
para atrair um numero maior de assinantes. A ACCC, da mesma forma que outras

agéncias internacionais antitruste, também considera esportes e filmes como

14 Australian Competition and Consumer Commission (ACCC).
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programacao-chave para atrair assinantes. Considera, ainda, que o desenvolvimento da
competicdo no mercado de TV por assinatura, assim como em outros mercados de
telecomunicacéo, tem sido impedido pelo controle do contelido para TV paga. Por fim, a
ACCC afirmou que se preocupa, particularmente, com 0 uso de contratos de
exclusividade ou mesmo integragdo vertical no mercado de programacdo com o intuito
de impedir a competicdo no mercado a jusante (downstream), qual seja, o explorado
pelas operadoras de TV paga, pela recusa em comercializar programacgéo-chave para
TV por assinatura com novos entrantes, programacao esta necessaria para viabilizar

sua entrada no mercado. >*®

5. CONCLUSAO
5.1. Da aplicabilidade da Medida Cautelar

48. A medida cautelar, em sentido amplo, pode ser entendida como todo e qualquer
ato intentado para prevenir, conservar, ou defender direitos. Na técnica processual, as
medidas cautelares tomam a designacdo de processos acessoOrios, por que nao
constituem acéo autbnoma, mas atos preventivos, preparatérios ou incidentais de acao

principal.

5.2 Dos requisitos essenciais da tutela cautelar:

15 |nformactes relativas ao processo Foxtel/Optus retirados do site da ACCC fvww.acce.gov.au) e tanbém da
contribuicdo escrita da delegagdo australiana para a “ Roundtable on media mergers’ realizada em maio deste ano, na
sede da OCDE, em Paris-Franca.

16 Na contribuicio para a Roundtable retromencionada, a ACCC afirmou, in verbis, que “The Commission has
recognised the implications of the creation of a virtuous circle in its consideration of a number of matters related to
the pay TV industry. The acquisition of a significant market share (i.e. subscribers) can deliver a significant

competitive advantage to a pay TV operator when negotiating for supply of programming — not only in relation to
the terms and conditions applying to the acquisition/supply but such that content suppliers may be prepared to grant
exclusive rights to a significantly large or dominant operator. Sometimes a premium may apply to the grant of

exclusivity, but on other occasions the supplier may simply be prepared to grant exclusivity or otherwise chooses no
to supply the smaller competitors in order to avoid the transactions costs and resourcing requirements associated
with administering smaller contracts. The Commission has particular concerns about the use of exclusive contracts
or vertical integrations in programming to hinder or foreclose competition in downstream pay TV markets by
denying access to the key pay TV programming which a new entrant needs in order to viably enter the market or

related markets... The Productivity Commission considers that the development of competition in the pay TV market
and in some teleconmunications markets has been hindered by the control of pay TV content...There is a strong link
between market share and the ability to acquire good programming. If a pay TV operator is able to secure the rights
to distribute premium content, it gains the capability to attract a large number of subscribers to its pay TV service.
Sports and movie channels are generally recognised as the drivers of pay TV subscriptionsin Australia”
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49.  Os requisitos para alcancar a concessao de providéncia de natureza cautelar em
uma operacdo submetida & aprovacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (“SBDC”) sao, basicamente, dois: (i) um dano potencial, derivado do risco
de que a andlise da operacdo e sua possivel reprovacdo, em razdo do periculum in
mora, ndo seja util para proteger a coletividade dos danos causados por essa, risco
este que deve ser objetivamente apuravel; e (ii) a plausibilidade do dano efetivo
invocado por quem pretenda a seguranga, ou seja, o fumus boni iuris. Assim, para a
concessdo de instrumento acautelatério, torna-se indispensavel a presenca dos

referidos requisitos, conjuntamente.
5.2.1. Do fumus boni iuris

50. O fumus boni iuris, expressdo que significa que o alegado direito € plausivel
(fumaca de bom direito), no ambito antitruste, caracteriza-se por indicios de
possibilidade de que eventuais praticas em um mercado especifico causem limitacdo ou
sérios prejuizos a livre concorréncia, ou resultem em posicdo dominante de mercado

relevante de bens ou servicgos.

51. Quanto a operacdo em questdo, toda a experiéncia acumulada por esta
Secretaria em atos de concentracdo e processos administrativos envolvendo o mercado
de TV por assinatura'’, aliada a vasta experiéncia internacional nesse segmento,
indicam uma consideravel possibilidade de o presente ato de concentracao vir a afetar
negativamente a competicdo no mercado brasileiro de TV por assinatura. Esta
preocupacédo, por sua vez, decorre do fato de tanto a Sky quanto a Directv, além da Net
Servicos, distribuirem diversos canais, alguns deles “pay TV drivers”, com exclusividade
total ou par tecnologia. A Sky e a Net Servicos contam, por exemplo, com 0s canais
Globosat (com destaque para os canais SporTV, Globonews e Telecine), enquanto a
Directv distribui com exclusividade, em DTH, dentre outros, os canais HBO. Além disso,
a News Corp. atua como programadora, por intermédio do Fox Entertainment Group.,

distribuindo no Brasil, com exclusividade em DTH, seus canais Fox e National

17 Ver, em especial, os seguintes pareceres: pareceres Seae n.° 138 e 139/2002, relativos aos atos de concentracio n.°
08012..005865/2000-43 e 08012.005864/2000-07, envolvendo as empresas Globosat, ESPN Brasil, ESPN
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Geographic para a Sky. As Organizacdes Globo, por meio da Globosat, também atuam
como programadora. Vé-se, assim, que esses dois grupos atuam tanto no mercado de
distribuicdo de programacao (upstream) quanto no mercado de operacado dos servicos
de TV por assinatura (downstream), e ambos restringem 0 acesso aos seus canais a

Seus concorrentes.

52. Com a efetivacdo da presente operacdo, a possivel atuacdo em conjunto das
operadoras Sky, Directv e Net Servicos, e a consequente elevacdo do poder de
barganha delas frente as programadoras, esses acordos de exclusividade tendem a se
tornar mais freqlentes e mais exclusiondrios. Como estas empresas detém,
atualmente, cerca de 70% de um mercado ainda limitado em ndamero de assinantes (3,5
milhndes em todo o pais), este ato de concentragcdo pode concentrar um poder de
compra tal nessas empresas que seus concorrentes ficariam em clara desvantagem na
busca por seus insumos basicos. Este possivel e provavel aumento do custo dos rivais
das requerentes, por sua vez, pode resultar em perdas para o consumidor final, que
teria reduzido suas opc¢des de substituicdo dos servicos daquelas empresas, podendo

refletir-se, inclusive, em elevacdes de precos acima do nivel competitivo.

53. Sendo assim, esta Secretaria entende serem pertinentes as preocupacdes
suscitadas pela Neo TV em sua representacdo. Conforme ja relatado neste parecer,
tanto a experiéncia desta Seae quanto a experiéncia internacional sobre defesa da
concorréncia no mercado de TV por assinatura indicam uma forte possibilidade de a
aquisicdo de participacdo acionaria na Hughes, por parte da News Corp., impactar
negativamente o funcionamento desse mercado no Brasil. Reforcam esta possibilidade
o histérico de conduta concorrencial das empresas envolvidas nesta operacdo, bem
como o proprio documento elaborado pela News Corp. para apresentacao da operacao
ao FCC, nos Estados Unidos. Vale ressaltar que neste documento a News e a Hughes
(Directv) se comprometem, como condicdo para a aprovacdo da operacdo naquele
pais, a ndo discriminar seus rivais tanto no mercado de distribuicdo de programacéao

quanto no mercado de operacdo de servicos de TV por assinatura. Em resumo, esses

International e Fox Sports; e o parecer Seae n.° 192/2003, relativo ao processo administrativo n.°
08012.003048/2001-31, envolvendo aNeo TV, a Globosat e a Globopar.
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comprometimentos oferecidos pelas partes, com o intuito de reduzir possiveis efeitos
anticoncorrenciais derivados da integracdo vertical, referem-se a oferta, em condicfes
ndo discriminatorias, dos canais pertencentes a News Corp. e outras programadoras
“afiliadas” (como a Liberty Media) a qualquer operadora interessada em distribui-los; e
também a n&o discriminagdo contra programadoras concorrentes que queiram distribuir
seus canais através da Directv (no caso dos Estados Unidos). Dessa forma, verifica-se

a presenca do requisito do fumus boni iuris no presente caso.

5.2.2 Do periculum in mora

54. O requisito do periculum in mora relaciona-se ao temor de que o tempo de
andlise no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia possa causar danos
irreparaveis a livre concorréncia e, consequentemente, a ordem econdémica. Esse dano
corresponde, assim, a uma alteragdo na situacdo de fato existente ao tempo da
transacdo da operacdo. Para a devida caracterizacdo do periculum in mora, esse perigo
de dano a concorréncia deve ser fundado em uma situacdo objetiva, passivel de
demonstracao por meio de algum fato concreto, e também é necessério que haja perigo
de dano proximo ou iminente, ou seja, que se relacione com um dano que tenha a

probahbilidade de ocorrer ainda durante o curso da anélise da operacéao.

55. Quanto a este requisito, esta Secretaria entende que a medida cautelar solicitada
pela Neo TV, embora pertinente, ultrapassa os limites do ato de concentragcdo entre a
News Corp. e a Hughes. Esta conclusédo baseia-se no fato de que os canais distribuidos
com exclusividade pela Sky e pela Directv, no Brasil, referem-se a contratos assinados

antes da presente operacéo, ndo guardando relacdo com esta.

56. Assim, ndo ha que se falar em periculum in mora para 0s contratos de
exclusividade anteriores ao ato de concentracdo. Isto porque ndo ha como definir perigo
de dano de dificil reparacdo, em razdo de demora da decisdo, para um fato anterior a
operacao e que, portanto, ndo deriva desta.

57. Todavia, por todas as razdes ja expostas neste parecer, novos contratos de

exclusividade de distribuicdo de canais, além dos ja existentes, podem distorcer ainda
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mais a competicdo no mercado brasileiro de TV por assinatura. Este fato tem o condéo
de gerar um efeito potencialmente prejudicial a competicdo no setor, sobretudo na
medida em que se considera a elevada concentracdo desse mercado. Assim, para oS
contratos de exclusividade que possam vir a ser firmados ap6s o anuncio do presente

ato de concentracao, o requisito do periculum in mora encontra-se presente.
6. DA RECOMENDACAO

58. Vale ressaltar que a distribuicdo de programacdo com exclusividade ndo pode
ser considerada per se danosa a concorréncia, mas sim a sua utilizacdo de forma
generalizada, com o intuito de aumentar o custo dos rivais e, assim, expulsa-los do
mercado ou limitar sua capacidade competitiva. Em dltima instancia, esta Seae
posiciona-se contrariamente a utilizacdo de clausulas de exclusividade que visem a
dominacao de mercado ou, ainda, que reflitam um abuso de posicdo dominante. Por
fim, ressalte-se mais uma vez que a posicdo desta Secretaria, traduzida neste parecer,
resume-se apenas ao pedido formulado pela Neo TV em relagcdo a medida cautelar.
Assim, os contratos de exclusividade para distribuicdo de programacao da Sky e da
Directv anteriores a operacdo, apesar de isentados na presente analise, podem ser

objeto de nova analise na deciséo final do ato de concentragéo.

59. Tendo em vista todo 0 exposto neste parecer, esta Seae recomenda o
conhecimento parcial da medida cautelar interposta pela Associacdo Neo TV, no
sentido de impedir que tanto a News Corp. por intermédio da Sky Brasil, quanto a
Hughes, por meio da Directv, bem como qualquer outra empresa integrante dos seus
grupos econdmicos, assinem novos contratos de distribuicdo de programagéo (exceto
renovacgoes relativas a contratos pré-existentes), com clausulas de exclusividade para o

Brasil, até a deciséo final do ato de concentracdo entre essas empresas pelo CADE.
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