MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer Técnico n.° 06015/2003/ DF COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 7 de fevereiro de 2003

Referéncia; Oficio n.? 5.887/2002/SDE/GAB

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO
n. 08012.009042/2002-59
Requerentes: Zinder Group S.A e
Bellsouth International Holdings, Inc..
Operacdao: Aquisicao, pela Zinder, da
totalidade do capital social da Listel,
atuante no mercado de midia
direcional.

Recomendacao: aprovacdo, sem
restricdes.

Versao:Versdo Publica

Procedimento Sumario

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Zinder Group S.A e Bellsouth International
Holdings, Inc..

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo
constituido na forma a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso
perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteudo decisério _ou vinculante, mas apenas
auxiliar _ao__julgamento, pelo Conselho Administrativo _de Defesa
Econdmica — CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da
transparéncia e uniformidade de condutas.
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1. REQUERENTES

1. A Adquirente Zinder Group S.A. (“Zinder”), holding sem atividades
operacionais, constituida sob as leis do Panama, faz parte do Grupo Carvajal
Internacional S.A., de nacionalidade colombiana. A Zinder pertence
integralmente ao Grupo Pacifico S.A., também integrante do Grupo Carvajal.
As principais areas de atuacdo deste Grupo, segundo informado pelas
requerentes, sao: (i) comunicacdo e entretenimento — servigos graficos,
revistas e livros; e (ii) industria de papel e celulose — artefatos de papel
(embalagens, confeccao e distribuicdo de materiais escolares e confeccao de
impressos em papel e plastico para escritério). O faturamento do Grupo
Carvajal em 2001, segundo as requerentes, foi de R$ 24.227 mil no Mercosul e
R$ 432.807 no mundo.*

2. No Brasil, as requerentes informaram, no questionario do Anexo |
da Resolucdo 15/98 do CADE, que o Grupo Carvajal detém participacdo
acionaria superior a 5% na empresa Editel Listas Telefénicas S.A., atuante no
mercado de midia direcional (especialmente listas telefénicas). Posteriormente,
as requerentes retificaram a informacao anterior, por meio de oficio datado de
17/12/2002, informando que o Grupo Carvajal ndo detém participacdo superior
a 5% em nenhuma empresa com atuacdo no pais. Todavia, como esta
Secretaria colheu diversas informacbes na Internet dando conta de que o
Grupo Carvajal € o controlador da Editel, inclusive no préprio website daquele
Grupo, foi solicitado & requerentes que esclarecessem o fato. Em resposta a
esse questionamento, as partes ratificaram a informacdo de que o Grupo
Carvajal ndo possui qualquer participacdo acionaria no capital social da Editel,
sendo esta de propriedade indireta da Inbracon S.A., sociedade panamenha,
por intermédio de sua subsidiaria, Investimentos Globais Ltda. (Seguem abaixo

as estruturas societarias da Editel e da Investimentos Globais Ltda.).
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Tabela 1 — Composicao do Capital Social da Editel Listas Telefénicas S.A.

Acionista Acdes Ordinérias Percentual do Capital
Social
Investimentos Globais Ltda. 28.163.502 95,9999%
Roberto Ronaldo Pinheiro 1.173.478 3,9999%
German Alfredo Estefan Upegui 1 0,0001%
Roberto Ramoén Aleman Healy 1 0,0001%
Total 29.336.982 100%

Fonte: requerentes (com informacdes da Junta Comercial do Parana)

Tabela 2 — Composicao do Capital Social da Investimentos Globais Ltda.

Sécio Quotista Quotas Sociais Percentual do Capital Social
Inbracon S.A. 49.585.527 99,9999%
German Alfredo Estefan Upegui 1 0,0001%
Total 49.585.528 100%

Fonte: requerentes (com informacdes da Ultima alteracéo do seu contrato social)

3. Entretanto, as requerentes informaram que o Grupo Carvajal
celebrou um acordo comercial com a Inbracon, em 02/01/98, objetivando
proporcionar & empresas controladas por esta Ultima no Brasil suporte
adequado na gestdo empresarial. Mais especificamente, o referido documento
acordou os seguintes tépicos: (i) as empresas controladas pela Inbracon
passaram a poder utilizar a marca “Carvajal’, assim como outras marcas que
vierem a ser acordadas entre as partes; (ii) O Grupo Carvajal passou a fornecer
suporte administrativo e financeiro & empresas controladas pela Inbracon; (iii)
O Grupo Carvajal passou a apoiar as empresas controladas pela Inbracon no
tocante a definicAo de metas, politicas e diretrizes; e (iv) as empresas
controladas pela Inbracon passaram a fornecer a Carvajal S.A. informacfes
financeiras relativas aos seus resultados, de forma a permitir uma melhor

prestacdo de servicos pelo Grupo Carvajal & empresas controladas pela

! Como a Zinder é uma holding sem atividade operacional, ndo registrou faturamento em 2001. O Grupo
Carvgja ndo obteve faturamento no Brasil em 2001. Os valores apresentados pelas partes, ja em Reais,
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Inbracon no Brasil. Assim, as requerentes entendem que a informacao
constante do website do Grupo Carvajal, de que este esta presente no Brasil
por meio da Editel, é decorrente do acordo supramencionado, embora nao haja

qualquer participacdo societaria, direta ou indireta, daquele Grupo na Editel.

4. A Bellsouth International Holdings, Inc., holding sem atividades
operacionais, com sede em Washington, Estados Unidos, faz parte do Grupo
Bellsouth, e é detida integralmente pela Bellsouth Mobile Systems, Inc. O
Grupo Bellsouth atua nos setores de comunicacdo e entretenimento (por
exemplo: servigos graficos, radio e televisdo, dentre outros) e de industria de
informatica e telecomunicacbes (transmissdo de dados — servicos de
informacdo por internet — e servico moével celular — telecomunicacdes
terrestres). No Brasil, segundo as requerentes, o Grupo Bellsouth detém
participacdo aciondria superior a 5% do capital social nas seguintes empresas:
BCP S/A, BSE S/A e Cyclelogic do Brasil Mobile Solutions Ltda. O faturamento
do Grupo no ano de 2001, conforme as partes, foi de R$ 1.069.965 mil no
Brasil, R$ 2.436.870 mil no Mercosul e R$ 56.758.972 mil no mundo.?

2. DESCRICAO DA OPERACAO

5. A operacao consistiu, em sintese, na aquisicdo da totalidade do
capital social da Listel — Listas Telefénicas Ltda. — pela Zinder, por meio da
compra de todas as acdes detidas por subsidiarias do Grupo Bellsouth, quais
sejam, a Listel Advertising & Publishing (BVI) Holdings Limited, a Listel
Advertising & Publishing (BVI) Limited, a Averdin Holding Ltda., a Apenina

ParticipacOes Ltda. e a Aliena Participacfes Ltda.

6. A operacao foi realizada em 25 de novembro de 2002, pelo valor
de US$ 1,00, sujeito a diversas condi¢cdes de ajustamento, conforme descritas
no item 2.3 do “Share Purchase Agreement”.

foram convertidos pela taxa média de cBmbio de 2001, R$ 2,352216 = US$ 1,00.
2 Os valores apresentados pelas partes, ja em Reais, foram convertidos pela taxa média de cambio de
2001, R$ 2,352216 = US$ 1,00.
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3. SETORES DE ATIVIDADES DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

7. Conforme ja comentado no item |, paragrafos 2 e 3, o Grupo
Carvajal informou, a principio, deter participacdo acionaria na empresa Editel
Listas Telefénicas S.A., atuante no mercado de midia direcional (principalmente
na edicdo de listas telefénicas), mais precisamente nos estados do Parana,
Bahia, Espirito Santo, Sergipe e Alagoas. Num segundo momento, as
requerentes retificaram a informacao acima, declarando que o Grupo Carvajal
ndo possui qualquer participacdo acionaria, direta ou indireta, na Editel.
Todavia, apOs considerarmos as explicacfes dadas pelas requerentes no que
se refere apresenca ou ndo do Grupo Carvajal no mercado brasileiro de midia
direcional, por intermédio da Editel, concluimos que, apesar de aquele Grupo
apresentar evidéncias de que, realmente, ndo possui participacao acionaria na
Editel, ainda assim detém uma posicdo relevante nas decisGes
mercadologicamente relevantes desta udltima. Conforme ja detalhado no
paragrafo 3 deste parecer, o acordo comercial estabelecido entre o Grupo
Carvajal e a Inbracon S.A., acionista majoritario da Editel, firmou diversos
compromissos que denotam a relevancia do Grupo Carvajal nas atividades
desempenhadas pela Editel. Como exemplo, podemos citar as seguintes: uso
da marca “Carvajal”’ pela Editel; suporte administrativo e financeiro da Carvajal
para a Editel; apoio da Carvajal aEditel em suas definicbes de metas, politicas
e diretrizes; e prestacdo de informacdes e resultados financeiros pela Editel a
Carvajal, incluindo planejamento, dados sobre o mercado e vendas. Assim,
concluimos que o Grupo Carvajal atua, no Brasil, ainda que indiretamente, no
mercado de midia direcional, area de atuacao da Editel Listas Telefonicas S.A.,
esta com presenca em 16 municipios distribuidos nos estados do Parand,

Bahia, Alagoas, Sergipe e Espirito Santo.

8. A Bellsouth, por sua vez, atua no Brasil, segundo informacdes
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prestadas pelas partes, nos mercados de publicidade na internet, servicos de
telefonia movel celular e comércio de equipamentos de telefone celular. Além
disso, também atua no mercado de midia direcional por meio de sua
participacdo acionaria na Listel Listas Telefénicas Ltda., objeto da presente
operacdo. Esta empresa atua em diversas unidades da Federacdo, quais
sejam: Sdo Paulo, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre,
Rondbnia, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Santa Catarina, Goias,
Tocantins, Par4, Amazonas, Roraima, Amapa, Maranhao, Rio Grande do Sul,

Pernambuco e Paraiba.

4. CONSIDERACOES ACERCA DA NATUREZA DA OPERACAO

9. A andlise do presente ato constatou que a operacao em tela ndo
sugere prejuizos ao mercado nacional, do ponto de vista estrito da
concorréncia. Apesar de esta Secretaria ter considerado que o Grupo Carvajal
possui posicdo relevante na Editel, caracterizando, assim, uma concentracao
horizontal sob a dimensé&o produto, haja vista que tanto a Editel quanto a Listel
atuam no mercado de midia direcional, conforme definido em pareceres
anteriores, ratificados pelo plenario do CADE, ndo h& concentracdo horizontal
considerando-se a dimensdo geografica.>* Como informado no item anterior, a
Editel e a Listel atuavam, antes da operacdo, em areas geograficas distintas,
nao havendo sobreposicdo de atividades em nenhuma delas. Sendo assim,
esta operacao trata de uma substituicdo de agente econdmico nas localidades
atendidas pela Listel.

10. Convém ressaltar, contudo, que esta Secretaria, na operacao de
aquisicdo da Listel pelo Grupo Bellsouth, aventou a possibilidade de a
Bellsouth ser uma concorrente potencial da Listel, pelo fato de ter adquirido,

pouco tempo antes dessa operacao, outra empresa de midia direcional atuante

® Ver pareceres Seae dos atos de concentragdo n.°s 08012.011890/99-99 e 08012.005536/99-25,
envolvendo as empresas Bellsouth, OESP e Listel. Ver, também, voto do Conselheiro do CADE Afonso
Arinos de Mello Franco referente ao Ultimo ato de concentragdo citado, do qual foram apresentados
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no pais, a OESP Midia. Todavia, a utilizacdo da doutrina da concorréncia
potencial foi descartada naquele caso, tendo em vista que 0S pressupostos
basicos para a sua aplicacdo ndo foram satisfeitos. Sendo assim, ndo ha
motivos para aventar-se a utilizacdo dessa teoria na presente andlise, haja
vista a similaridade dos casos. Salienta-se, por ultimo, que o Grupo Bellsouth
recentemente desfez-se de sua participacdo acionaria na OESP Midia, tendo
alienado seus 40% no capital social daquela empresa para o Grupo OESP.*
Com a venda da Listel para a Zinder, a Bellsouth deixa de atuar no mercado de

midia direcional no Brasil.

5. RECOMENDACAO

11. Recomendamos a aprovacao da operagao sem restricoes.

MARIO SERGIO ROCHA GORDILHO JUNIOR
Coordenador

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador-Geral de Comércio e Servigos

De acordo.

FRANCISCO DE ASSIS LEME FRANCO
Secretéario de Acompanhamento Econbmico, Interino

“ Ato de concentracgo n.° 08012.001652/2002-12, aprovado pelo CADE em 04/09/2002.
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