MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° COGSE/SEAE/MF
Brasilia, de fevereiro de 2003.

Referéncia: Oficio n® 4520/2001/SDE/GAB, de 24.10.2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n
08012.006532/2001-12

Requerentes: S/A O Estado de Sdo Paulo e Empresa
Folha da Manha Ltda.

Operacdo: Joint Venture concentracionista entre as
empresas S/A O Estado de Sdo Paulo e Empresa
Folha da Manha Ltda. para a constituicéo da empresa
“S. Paulo Distribuicdo e Logistica Ltda.”
Recomendacao: Aprovacdo sem restricoes.

Versdo: publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucéao de processo constituido na forma
da Le n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteldo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, dos atos e condutas de
quetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos termos
do art. 54 da Lei n2 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre S/A O Estado de
S80 Paulo e Empresa Folhada Manha Ltda..



Versdo Publica SEAE/MF

Ato de Concentracdo n° 08012.006532/2001-12 2/11

1-DASREQUERENTES
1.1-REQUERENTE 1

1 A empresa YA O Estado de S4o Paulo é brasileira, sediada em S3o Paulo — SP, e tem
como principal atividade a edicdo de jornais’. Esta pertence ao Grupo OESP, que detém participagio
no capital socia de 10 empresas no Brasil, conforme descrito no Quadro 1.

QUADRO 1 — EMPRESAS PERTENCENTES AO GRUPO OESP E SUAS RESPECTIVAS ATIVIDADES.

EMPRESA ATIVIDADE
OESP Participagoes Ltda. comércio, importacdo e exportacdo de pecgas e
componentes para tel ecomuni cacoes,
Réadio Eldorado Ltda. radiodifusio de noticias, utilidade publica,
entretenimento;
Estudio Eldorado Ltda. discos e distribuicao de produtos fonograficos;

OESP GréficaS.A

impressao de livros, agendas, folhetos e catalogos,

OESP Distribui¢éo e Transportes S.A.

(EMPRESA INATIVA)

Agéncia Estado Ltda.

fornecimento de material jornalistico;

S/A O Estado de Sao Paulo

edicdo dejornais;

OESP MidiaLtda

catdlogos telefbnicos, guias setoriais e listas
classificadas,

Real Estate Web S.A

portal imobiliario via Internet;

BCPSA

Comunicagao por telefonia celular;

2. A composicdo societaria da empresa S/A O Estado de Sdo Paulo, antes e apos a presente

operacdo, encontra-se descrita no Quadro 2:

QUADRO 2— CoMPOSICAO DO CAPITAL SoCIAL DE S/A O ESTADO DE SAO

Acionistas Quantidade de Ac¢oes (%)
Patricia Maria Mesguita 16,66
Julio César Ferreira de Mesquita 8,33
Marina Cerqueira César Mesquita 8,33
AnaAlice Mesquita de Salles Oliveira 6,25
Isabel Thereza Mesguita 6,25
Francisco Mesquita Neto 6,25
Maria de Nazareth Mesquita Perez 6,25
Roberto Crissiuma Mesguita 6,25
Maria Luiza Mesquita Brito 6,25
Ferando Crissiuma Mesquita 6,25
AnaMaria Crissiuma Mesguita 6,25

! Com sede na Avenida Engenheiro Caetano Alvares, n° 55.

2«0 Estado de S50 Paulo” e “Jornal da Tarde”.
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Ruy Mesguita Filho 4,17
Ferndo Lara Mesquita 4,17
Rodrigo Lara Mesguita 4,17
Jodo Lara Mesqguita 4,17
3. O Grupo OESP, que apenas atua no Brasil, faturou R$ 630 milhdes no ano de 2000,

enquanto a empresa S/A O Estado de Sao Paulo faturou (XX X)* no mesmo ano.

4. Nos Ultimos trés anos, o Grupo OESP participou das seguintes operagdes no Brasil:
realizou uma joint venture com a empresa BellSouth Advertising & Publishing Corporation, transferiu

a participacéo direta e indireta que detinha na empresa Pisa — Papel de Imprensa S.A. para a Norske

Skogindustrier S.A. e realizou uma joint venture com a empresa | nfoglobo Comunicacgoes Ltda..

1.2-REQUERENTE 2

5. A Empresa Folha da Manha Ltda é brasileira, sediada em S8 Paulo — SP*, tendo como
principal atividade a edic&o de jornais’. Esta pertence ao Grupo Folha, que por sua vez é composto por

9 empresas no Brasil e Mercosul, conforme indicado no Quadro 3:

QUADRO 3 — EMPRESAS PERTENCENTES AO GRUPO FOLHA E SUAS RESPECTIVASATIVIDADES.

EMPRESA

ATIVIDADE

Banco de Dados de S8o Paulo Ltda

pesquisas jornalisticas;

Agéncia Folha de Noticias Ltda.

comercializacao de fotos e textos jornalisticos;

Transfolha Transporte e Distribuicdo Ltda.

distribuicao;

Plural Editorae Gréfica Ltda

gréficaderevistas

Noticias Populares S.A.

(Empresa | nativa)

Folhapar S.A.

empresa holding;

UOL Inc. SAA. (holding do grupo UOL)

provedor de servicos de Internet;

Companhia Paulista Editora de Jornais

edicdo dejornais;

Empresa Folha da Manha Ltda.

edicdo dejornais;

6. A composicdo societéria de Empresa Folha da Manha

operacdo, encontra-se descrita no Quadro 4:

% Conforme resposta ao Oficio n@ 2510/02/COGSE/SEAE/MF.

4 Com sede na Alameda Bardo de Limeira, N° 425.

®“Folha de S&o Paulo”, “Agora Sdo Paulo”, “Ald Negécios’ e “Valor Econdmico”.

Ltda, antes e apds a presente
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QUADRO 4 — COMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA FOLHA DA MANHA LTDA.

Quotistas Quantidade de Quotas (%)
Otévio Frias de Oliveira 89,96
Luis Frias 2,60
Otavio Frias de OliveiraFilho 2,60
Outros 4,84
7. O Grupo Folha obteve um faturamento, no ano de 2000, de R$ 929,8 milhdes no Brasil, R$

1,533 milhdes no Mercosul e R$ 4,837 milhdes no mundo. Ja a empresa Folha da Manh, faturou, no
mesmo ano, (XXX) no Brasil®.

8. Nos ultimos trés anos, segundo as partes, o Grupo Folha participou de uma Unica operacéo
no Brasil, envolvendo a associacdo entre as familias Frias e Marinho para a edi¢éo do jornal “Valor

Econdmico”.

2- DA OPERAGAO

0. A operacdo consiste, em sintese, em uma associacdo entre as empresas S/A O Estado de
Sé0 Paulo e Empresa Folha da Manha Ltda. com o objetivo de constituirem uma nova empresa,
denominada “S. Paulo Distribuicdo e Logistica Ltda.” (“SPDL"), para atuar no setor de distribuicéo e
transporte. Entretanto, no momento da apresentacdo da operacdo, a empresa “S. Paulo Distribuicéo e
Logistica Ltda”’ ndo encontrava-se plenamente constituida. O documento inicial assinado pelas
Requerentes, intitulado “Instrumento Particular de Constituicio de Sociedade Por Quotas de
Responsabilidade Limitada e Contrato Social de S. Paulo Distribuicéo e Logistica Ltda.”, estabelece as

condi¢des de sua criagdo e funcionamento. (XXX)
10. O capital socid inicia daempresafoi subscrito no valor de (XXX) conforme Quadro 5:

QUADRO 5— CoMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL DE S. PAULO DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA.

Quotistas Quantidade de Quotas (%)
Empresa Folha da Manha Ltda. XX
S.A. O Estado de S. Paulo XX

Fonte: documento apresentado pelas Requerentes, intitulado “Acordo de Quotistas da S. Paulo
“Distribuicéo e Logistica Ltda.”

11. A operacdo se restringe ao Brasil, ndo tendo sido apresentada em outras jurisdigbes. O

enquadramento na Lel n2 8.884/94, em principio, deveu-se aos faturamentos dos Grupos Requerentes,

® Conforme resposta ao Oficio n2 2510/02/COGSE/SEAE/MF.
" Com sede na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo.
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superiores a R$ 400 milhdes, no exercicio anterior ao da operagéo.

3-MERCADO RELEVANTE

3.1- MERCADO RELEVANTE PRODUTO

12. De acordo com as Requerentes, e informagdes obtidas em seus respectivos sites, apuramos

gue estas atuam nas atividades descritas no Quadro 6:

OQUADRO 6 — PRODUTOS/SERVICOS OFERTADOS PELAS REQUERENTES

PRODUTOS/SERVICOS OFERTADOS GRUPO OESP GRUPO FOLHA
PELASREQUERENTES
Edicdo dejornais X X
Comeércio, importagdo e exportagcdo de pegas X
e componentes para tel ecomuni cages
Radiodifusdo de naticias, utilidade publica e X
entretenimento
Distribuicdo de produtos fonogréficos X
(discos)
Servigos graficos (Impressdo de livros, X X
agendas, folhetos, catdlogos e revistas)
Fornecimento de material jornalistico X X
(Agénciade Noticias)
Catélogos telefbnicos, guias setoriais e listas X
classificadas
Portal imobiliério X
Comunicagdo por telefonia celular X
Pesquisas jornalisticas (bancos de dados) X
Distribuicdo de jornais, livros, revistas, X X
produtos editoriais e outros
Provedor de servicos de internet X
Pesquisa de opinido publica (Datafolha) X
13. Como se pode perceber no Quadro 6, ha integracbes verticais pré-existentes dentro dos

proprios grupos (por exemplo, a relacdo vertical entre servicos gréficos e edicdo de jornais), assim
como verticalizagoes que poderiam vir aocorrer entre 0s mesmos (por exemplo, arelacdo vertical entre
fornecedores de matérias jornalisticas e radio fusdo de noticias). Entretanto, dada a natureza da
presente operacao, esta Ultima possibilidade esta descartada, tendo em vista tratar-se de uma associagéo
entre 0S grupos para a criacdo de uma nova empresa gque atuara em mercados especificos. Os grupos
continuardo a existir com suas atividades independentes. Dessa forma, ndo nos deteremos na andlise de
integracdes verticais. O mesmo raciocinio vale para as concentragdes horizontais entre os grupos, haja
vista que a presente operacao refere-se apenas ao servico de distribuicdo de jornais, livros, produtos

editoriais e outros.
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14. A nova empresa que esta sendo criada € decorrente de uma associacdo entre as empresas
S.A O Estado de S&o Paulo (Grupo OESP) e Empresa Folha da Manha Ltda. (Grupo Folha) que tem

por objetivo atuar nas seguintes areas. (XXX)

15. Verifica-se que algumas empresas, como € o0 caso das Requerentes, optam por distribuir os
seus produtos elas préprias, ainda que por meio de transportadores terceirizados, sem a necessidade de

contratagéo de empresa especializada em distribuicéo.

16. Antes da presente operacdo, as Requerentes ja realizavam a distribuicdo dos seus
respectivos produtos, assim como produtos de terceiros. Ambos os grupos, OESP e Folha, prestavam o
servigos de distribuicdo por meio de transportadores terceirizados. Todavia, a forma de parceria

estabel ecida entre as Requerentes e seus transportadores dava-se (XX X).

17. O Grupo folha (XXX).
18. Ja o Grupo OESP (XXX).
19. Até 0 momento, a empresa SPDL ndo celebrou nenhum contrato de prestacdo de servico de

distribuicdo. Tendo em vista que essa empresa iniciou suas atividades em agosto de 2002, houve

apenas (XXX).
20. A principio, aSPDL (XXX)

21. Sendo assim, o mercado relevante do produto para a presente andlise é aquele em que as
sociedade SPDL passard a atuar, qual seja, 0 mercado de prestacdo de servigos de distribuicéo de

produtos editoriais e cargas de pequeno porte em geral (exceto as que exigirem acondicionamento

especia).

3.2- MERCADO RELEVANTE GEOGRAFICO

22. O mercado relevante geografico da presente operacdo sera definido levando-se em
consideracdo a &rea de alcance das Requerentes na prestacao dos servicos de distribuicdo de produtos.
Na definicdo dessa area, levamos em conta a possibilidade de substituicdo das Requerentes por outras

empresas, que possam suprir a demanda pel os servicos of ertados nas respectivas areas de atuacao.

23. Conforme informado pelas Requerentes em resposta ao oficio 2510/COGSE/SEAE/MF,
(XXX).
24, Desse modo, considerando que as Requerentes atuam em todos os estados brasileiros, e

gue os servicos de distribuicdo sdo desenvolvidos em ambito nacional, sera considerado o territério
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brasileiro como mercado relevante geogréfico da presente operacao.

4 —POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

25. Deve-se destacar que a distribuicdo de produtos editoriais ndo envolve ou requer
capacidades distintas daquelas exigidas para servicos de distribuicdo em geral. Todavia, constatamos
que a periodicidade didria da entrega, as exigéncias relativas ao horario de entrega e a érea de alcance
abrangendo todo territério nacional, mostraram ser os fatores que determinam quais empresas podem

substituir as Requerentes nos servicos de distribuicéo.

26. Em verdade, boa parte dos jornais de pequena e média circulagdo utilizam os servicos de
distribuicdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Conforme resposta ao Oficio n°
3496/COGSE/SEAE/MF, a ECT informou que no portfélio da empresa sdo considerado objetos de
pegueno porte agueles com peso até 1 quilograma, como: cartas, mala direta, periddicos de forma
geral, livros, documentos, pequenos pacotes entre outros. Para tais objetos a ECT garante a entrega em
domicilio, disponibilizando a mesma em trés vel ocidades. Expressa, Urgente e N&o Urgente, sendo que
para esta Ultima modalidade sdo previstas caracteristicas especificas do objeto para a postagem. As
tabelas de precos sdo definidas levando-se em consideracéo faixas de peso e, em alguns servicos,

também o percurso.

27. Conforme consta no Memorando enviado pela ECT, esta considera-se concorrente da
empresa SPDL, uma vez que ambas exercem atividades afins quanto a distribuicdo em domicilio de
jornais, revistas semanais e demais produtos de pequeno porte, bem como a entrega de produtos em
bancas de jornais. A ECT presta servicos de distribuicdo de jornais de pequena e média circulacéo.
Dentre os clientes da empresa, encontram-se inimeros jornais associados a entidades conforme
convénios especificos celebrados entre a ECT e as mesmas®. A ECT presta ainda a diversos jornais o
servico para transporte de carga consolidada de jornais “ponta a ponta’, por meio da Rede Postal
Noturna. Tal servico é prestado até mesmo aos jornais dos Grupo OESP e Folha’. Na visio da empresa
ECT, a preocupacdo com a distribuicdo de produtos editoriais refere-se a sua periodicidade. A ECT
dispde de estrutura e servicos que permitem a entrega no prazo adequado aos periodos de vigéncia de
publicacBes, mesmo sendo didrias. A distribuicdo de jornais com periodicidade diaria ndo constitui
qualquer barreira a ECT, tendo em vista a sua abrangéncia e estrutura que se congtitui de centros

operacionais de triagem e de distribuicdo localizados em pontos estratégicos do territério nacional,

8 Entidades que celebram convénios com a ECT: ABRAJORI, FEBRAJOR, ANER, ANATEC, ADJORI/SP, ADJORI/RS,
ADI, ANJ, ABRARJ.
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linhas aéreas que atendem todos os estados brasileiros diariamente, ampla frota de veiculos,

motocicletas, bicicletas e 47.000 carteiros.

28. Segundo resposta ao Oficio n° 3286/ COGSE/SEAE/MF, a empresa Varig Log informou
gue também alcanca todo o territério nacional na distribui¢do de encomendas expressas porta a porta,
trabalhando, inclusive, com transporte de jornais de circulagdo di&ria. Ja a empresa TAM Express, por
meio do Oficio n°® 3811/COGSE/SEAE/MF, afirmou atuar em servicos que demandam modelos de
distribuicdo logisticos de cargas expressas. A TAM Express possui, no Brasil, atuagdo em todos os
estados, e atende 473 cidades por entregas diretas e 1691 mediante entrega final com parceiros.

Atua mente, as Requerentes sdo clientesda TAM Express.

29. Considerando que a grande maioria dos produtos distribuidos pelas Requerentes sdo
produtos editoriais, empresas especializadas em distribuicdo e solucgdes logisticas, como, por exemplo,
as empresas Fernando Chinaglia Distribuidora S.A. e Dinap Distribuidora de Publicagcbes S.A.,

também concorrem com as Requerentes no mercado relevante considerado.

30. A partir das informacOes obtidas, procuramos estimar a participacdo de mercado das
Requerentes tomando por base os faturamentos de algumas empresas que teriam condi¢Oes de
substituir as Requerentes no mercado relevante considerado. Cabe ressaltar, que esta SEAE julgou que
tais empresas atendem 0s requisitos necessarios para suprir a demanda no mercado relevante
considerado (periodicidade didria da entrega, exigéncias relativas ao horério de entrega e a area de

al cance abrangendo todo territorio nacional).

3L Assim, a estimativa de market share no mercado de prestacéo de servigos de distribuicéo

de produtos editoriais e cargas de pegqueno porte em geral encontra-se descrito no Quadro 7:

QUADRO 7 — PARTICIPACAO NO MERCADO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE
PRODUTOSEDITORIAIS E CARGAS DE PEQUENO PORTE EM GERAL

Empresa Faturamento Participacéo
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (XXX) 73,3%
(ECT)*
Dinap Distribuidora de Publicagbes S.A.. (XXX) 13,2%
Fernando Chinaglia Distribuidora S.A (XXX) 5,4%

® Jornais que utilizam o servico da ECT, por meio da Rede Postal Noturna: Valor Econdmico, O Estado de S&o Paulo,
Jornal Hoje em Dia, Jornal o Tempo, O Estado de Minas, Jornal o Lance, Gazeta Mercantil, Jornal do Brasil, A Tarde,
Bahia Jornalismo S.A., Editoras dos Esportes, O Fluminense, Folha Dirigida, Monitor Mercantil, Jornal do Comércio e
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Varig Log (XXX) 2,8%
TAM Express (XXX) 2,3%
Empresa Folha da Manhé L tda. ™ (XXX) 1,6%
S/A O Estado de S0 Paulo ** (XXX) 1,4%
TOTAL (XXX) 100%

*QO faturamento da ECT refere-se, exclusivamente, a distribuicdo de malas diretas, revistas e impressos de forma geral
/Fonte: Informagdes obtidas por meio de Oficios, sendo os faturamentos das empresas referente a distribuicdo de produtos
de pequeno porte, no Brasil, no ano de 2000.

32. Como pode-se notar observando o Quadro 7, considerando-se apenas a presenca de
algumas empresas com atuagOes expressivas no mercado brasileiro de distribuicdo de produtos
editoriais e cargas de pegqueno porte em geral, a participagdo conjunta das Requerentes no mercado
relevante considerado é de aproximadamente 3%. Vale ainda lembrar que é bastante provavel que
estgjam tais nimeros superestimados, posto que podem existir mais empresas, ndo incluidas na
estimativa de participacdo de mercado da presente analise, que, eventuamente, tenham condicdes de
prestar os servicos das empresas Requerentes. Entretanto, diante de tal incerteza, e adotando posicéo
conservadora, consideramos somente a presenca das empresas supracitadas na estimativa de

participagéo no presente mercado.

33. Também vale destacar que existe uma elevada substitutibilidade pelo lado da oferta quanto
a atividade de distribuicdo, dado que tais servicos, de forma geral, ndo demandam qualquer
especializacdo (com excegdo das cargas que exigem acondicionamento especial, tais como transporte

refrigerado, cargas perigosas ou de grande peso e porte).

10 Conforme informagdes prestadas em resposta ao Oficio n° 3061/COGSE/SEAE/MF.
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5—-RECOMENDACAO

34. De acordo com a andlise procedida, a sobreposicao horizontal verificada no mercado de
prestacdo de servicos de distribuicdo de produtos editoriais e cargas de pegueno porte em geral néo
evidencia possibilidade de gerar efeitos anticoncorrenciais no mercado nacional.

35. Ante o0 exposto, a operacdo € passivel de aprovacdo sob o ponto de vista da defesa da

concorréncia

A consideragdo superior.

RODRIGO AFFONSO DOS SANTOS

Assistente Técnico

De acordo

MARCELO DE MATOS RAMOS

Coordenador-Gera de Comércios e Servigos

De acordo.

FRANCISCO DE ASSISLEME FRANCO

Secretario de Acompanhamento Econémico, Interino.

1 | dem nota 14.



