MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer rf 06056/2003/DF COGPA/SEAE/MF
Em 19 de maio de 2003.

Referéncia: Oficio n° 129/2003/SDE/GAB, de 16 de janeiro de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n?
08012.000242/2003-27

Requerentes: Dow Agrosciences Industrial Ltda.

e Cheminova Agro Brasi| Ltda

Operacdo: Constituicdo de joint venture entre

Dow Agrosciences Switzerland S.A e Cheminova

A/S para a comercializagdo, em ambito mundial,

de um novo inseticida a base de piretroide.

Recomendacédo: Aprovacdo sem restricoes.

Versdo: Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, contetildo decisdrio ou vinculante, mas apenas visa auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, dos atos e
condutasdequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de

condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as
empresas Dow Agrosciences Industrial Ltda. e Cheminova Agro Brasil Ltda.
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|. Das Requerentes

|.1 Dow Agrosciences Industrial Ltda.

2. Empresa de nacionalidade brasileira, com sede na cidade de Sdo Paulo, que responde
pelos negdcios do grupo norte-americano Dow, nas &reas de defensivos agricolas, produtos
destinados ao combate de pragas urbanas, biotecnologia e agricultura.

3. No Brasil, o grupo Dow possui participacdo no capital social das seguintes empresas:
Sementes Dow Agrosciences Ltda.,, Dow Quimica S.A., Dow Egpeddidades Quimicas Ltda, Dow
Quimica do Nordeste Ltda, EDN -Didribuidora do Nordeste Ltda, EDN-Estireno do Nordeste S/A,
EDN-Poliestireno do Sul Ltda., Isopol Produtos Quimicos S.A, Petroquimica Triunfo SA,
Primera Industria e Comércio Ltda.,, Dow Participacdes Ltda.,, Essex do Brasil Indistria e
Comércio Ltda, Branco Dow Compostos de Engenharia S.A, Prevdow Sociedade de
Previdéncia Privada, Dopec Indistria e Comeércio Ltda, Spuma-PAC Indlstria de
Embalagens Ltda, Selco Indistria e Comércio Ltda, Alcoolquimica-Companhia
Alcoolquimica Naciona - CAN, Union Carbide do Brasil S.A e Union Carbide Quimica Ltda.
No Mercosul, 0 grupo Dow possui participacdo no capital social da Keytil S.A (Paraguai),
Morgan Seeds (Argentina), Dow Agrosciences Argentina S.A, Dow Agrosciences Paraguay,
Dow Agrosciences Uruguay S.A, Cambricos S.A e Dow Quimica Latin America.

4, O faturamento do grupo Dow, em 2001, foi de R$ 2,8 bilhdes no Brasil, R$ 1,7
bilhdes nos demais paises do Mercosul e R$ 65,4 bilhdes no mundo.*

[.2 Cheminova Agro Brasil Ltda.

5. Empresa de nacionalidade brasileira, com sede na cidade de Sdo Paulo, que atua no
desenvolvimento, fabricacdo, comercializacdo e distribuicdo de produtos quimicos, sendo sua
principal atividade o mercado de defensivos agricolas. A Cheminova Agro Brasil Ltda. €
subsidiéria integral da Cheminova A/S, que por sua vez faz parte do grupo dinamarqués
Auriga.

6. O faturamento do grupo Auriga, em 2001, foi de R$ 71,04 milhdes no Brasil, R$ 121,6
milhdes nos demais paises do Mercosul e R$ 1.205,64 milhdes no mundo.?

II. Da Operacao

7. Trata-se da constituicdo de uma joint venture, com sede no Cantéo de Zurique, Suica,
denominada Pytech Chemicals GmbH, doravante denominada Pytech, para a comercializacéo
em ambito mundial de um novo inseticida de uso agricola a base de piretréide.

8. A operacdo ocorreu em ambito mundia e foi realizada em 10 de dezembro de 2000,
por meio da assinatura do Contrato de Jbint Venture entre as empresas Dow Agrosciences
Switzerland S.A., doravante denominada Dow, e Cheminova A/S (Cheminova).

! Foi usada a taxa média do ddlar dos EUA para 2001 (janeiro a dezembro): R$ 2,352216/US$1,00.

2 Para os faturamentos do grupo no Brasil e no Mercosul, foi usada ataxamédia do délar dos EUA para 2001
(janeiro adezembro): R$ 2,352216/US$1,00. Para o faturamento do grupo no mundo, foi usada a taxa média da
Coroa Dinamarquesa para 2001 (janeiro a dezembro): R$ 0,28189/DKK 1,00.
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0. Prevista para operar por um periodo de 50 anos, compete a Pytech: &) registrar o
inseticida e manter seu registro, b-) fazer com que o inseticida sgja fabricado para a empresa
joint venture, c-) distribuir, comercializar e vender o inseticida por meio das empresas
controladoras, suas afiliadas e outros distribuidores mutuamente aceitaveis e d-) registrar,
manter e possuir as marcas registradas do inseticida.

10. O controle acionario dajoint venture esté dividido entre a Cheminova, que detém 50%
de participacdo no capital social, e a Dow, que detém o0s 50% restantes. As duas empresas
contribuirdo para a formacéo da joint venture com uma quantia em dinheiro equivalente a
R$ 2.335.134,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e quatro reais).

11. Vade a pena acrescentar que Dow e Cheminova continuardo atuando de forma
independente da joint venture na fabricacdo e comercializagdo de outros defensivos agricolas,
assim como nos demais mercados onde atuam.

12.  De acordo com o referido contrato, as empresas controladoras da joint venture e suas
afiliadas ndo poderdo fabricar produtos concorrentes®, a ndo ser para fornecimento & propria
joint venture, nem adquirir produtos concorrentes, para venda, de outras empresas. Estas
disposi¢des de ndo concorréncia s comegam a vigorar a partir do momento em que a joint
venture adquire o registro para comercializacdo do inseticida em cada pais. A partir da data
denominada efetiva no contrato de joint venture isto € 10 de dezembro de 2000, foi
determinado um prazo de 30 dias para que sgiam elaboradas listas dos produtos concorrentes
da Pytech, fabricados pelas empresas isoladamente, 0os quais poderiam continuar sendo
vendidos pelas requerentes até a obtencéo dos referidos registros.

13. A administracdo da joint venture fica a cargo do Conselho Administrativo, que €
composto de 4 membros titulares e igual nimero de suplentes, com um mandato de 6 anos,
permitida a renomeacdo. Dois dos conselheiros séo indicados pela Dow e os outros dois pela
Cheminova. As decisdes do conselho sdo tomadas por maioria simples, sendo o quorum
minimo de 4 conselheiros, cabendo 1 voto apenas a cada conselheiro.

14. A Pytech conta ainda com um Gerente Geral e um Gerente Tesoureiro, subordinados
as decisdes e as politicas do Conselho Administrativo, 0s quais ndo sd0 nhecessariamente
funcionarios da joint venture ou de uma das controladoras. Ao Gerente Geral compete
implantar estratégias de atuacdo, planos anuais de lucro, gerenciamento e administracéo das
operacoes didrias da joint venture. Ao Gerente Tesoureiro compete gerenciar as necessidades
financeiras diérias dajoint venture em colaboracdo com o Gerente Geral.

15. A producdo do novo inseticida é de responsabilidade exclusivada Cheminova e serd
realizada em sua unidade produtiva localizada na Dinamarca. A producédo sera encaminhada
para a joint venture para posterior comercializagdo com sua marca, em ambito mundial. A
Pytech utilizara como canais de comercializagdo as empresas controladoras, suas afiliadas e
outros distribuidores previamente aceitos pelas partes.

3 Entenda-se como produtos concorrentes inseticidas aplicados em folhas contendo compostos de piretréide que
sejam registrados para pelo menos um uso comum ao inseticida comercializado pelajoint venture, nos territérios
relevantes. Ndo sdo considerados como concorrentes produtos que ndo contenham piretréide, vendidos a

terceiros, e posteriormente incorporados a um produto pesticida que contenha compostos de piretréide.
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16.  Além do Contrato de Joint Venture, foram assinados 0s seguintes contratos entre as
partes. Contrato de Acionistas, Contrato de Empréstimo, Contrato de Fornecimento, Contrato
de Distribuicéo e Contrato de Servigos de Pesquisa e Tecnologia.

17.  Esta operacdo enquadra-se no 83° do art. 54 da Lei n° 8884/94 em func&o do critério
de faturamento e foi apresentada ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 15 de
janeiro de 2003.

[11. Definicdo do Mercado Relevante

[11.1 Dimensao Produto

18. O produto objeto da presente operacdo € um inseticida de uso agricola a base de
piretroide que foi desenvolvido pela Cheminova. Cumpre esclarecer que, de acordo com as
requerentes, este produto ndo € atualmente comercializado no Brasil, nem detém registro no
Ministério da Agricultura. A previsdo das requerentes é que a comercializaco seja iniciada
no pais durante o ano de 2003.

19. O inseticida objeto da presente operacéo € utilizado nas culturas de milho, soja, café,
tomate, algodéo, feijdo, batata e citrus. Entretanto, somente nas culturas de algodao, milho,
soja, feijéo e citrus ocorre sobreposi ¢cao entre as atividades das requerentes.

20. Para efeito da andlise dos impactos da presente operagdo sobre o Brasil, define-se
como mercados relevantes os de inseticidas destinados as culturas de algoddo, milho, soja,
feljao e citrus.

[11.2 Dimensao Geogr afica

21. A comercidizacdo de inseticidas, no Brasil, é redizada pelas empresas que atuam no
setor em todo o territério nacional e depende da obtencdo de registro junto a organismos
governamentais. Um dos requisitos para a obtencdo do registro € a apresentacéo de resultados
de testes do produto, no Pais. Como o tempo médio para a realizacdo destes testes e obtencéo
do registro é relativamente elevado, as importagdes sdo dificultadas. Diante disso, define-se 0
mercado relevante, na sua dimensdo geografica, como nacional.

V. Analise dos possiveis efeitos da oper acdo sobre os mer cadosr elevantes.

22.  Conforme visto acima, a presente operacdo consiste na formagdo de uma joint venture
entre concorrentes para comercializagdo, em ambito mundial, de um novo inseticida de uso
agricola.

23. O principa problema que pode surgir dos acordos de comercializagdo entre
concorrentes é a fixacdo de precos por parte das empresas envolvidas no acordo®. Esses
acordos ndo apenas eliminam qualquer concorréncia entre as partes em termos de precos, mas
também limitam o volume dos produtos a ser fornecido por estas, dentro do sistema de
reparticdo de encomendas. Dessa forma, tais acordos podem restringir a concorréncia entre as
partes no dominio da oferta e limitar a escolha dos consumidores.

* Cf. orientagBes sobre a aplicacéo do artigo 81° do Tratado CE aos acordos de cooperacéo horizontal, (2001/C
3/02). Jornal Oficial das Comunidades Européias, 6.01.2001.
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24.  No Brasil, o novo inseticida serd4 vendido com a marca da joint venture, utilizando
como canais de comercializacdo as empresas controladoras, Dow Agrosciences Industria
Ltda e Cheminova Agro Brasil Ltda. Fica caracterizada, portanto, a auséncia de qualquer
competicdo entre as partes, com a possibilidade de existéncia de fixagcdo conjunta de precos
do novo produto. Entretanto, em funcdo das reduzidas participacOes das empresas
controladoras, nos mercados afetados pela presente operacdo, esta ndo devera causar
qualquer dano a concorréncia.

25.  Astabelas a seguir contém as participacdes de mercado das requerentes em cada um
dos mercados relevantes, no Pais, em 2001, utilizando-se o valor total das vendas em USS,
bem como a soma destas participacoes.

Tabela 1l - Inseticidas para a Cultura de Algodéo

Empresa Parti cipagéo(%)
Dow 0,6
Cheminova 0,7
Dow + Cheminova 13

Tabela elaborada pela SEAE/COGPA
Fonte: Requerentes e Sindag

Tabela 2 - Inseticidas para a Cultura de Milho

Empresa Parti cipacao(%o)
Dow 7.1
Cheminova 34
Dow + Cheminova 10,5

Tabela elaborada pela SEAE/COGPA
Fonte: Requerentes e Sindag

Tabela 3 - Inseticidas paraa Cultura de Soja

Empresa Parti cipacao(%)
Dow 0,6
Cheminova 28
Dow + Cheminova 34

Tabela elaborada pela SEAE/COGPA
Fonte: Requerentes e Sindag

Tabela 4 - Inseticidas para Cultura de Feijéo

Empresa Participacéo(%o)
Dow 58
Cheminova 2,7
Dow + Cheminova 8,5

Tabela elaborada pela SEAE/COGPA
Fonte: Requerentes e Sindag

Tabela 5 - Inseticidas para Cultura de Citrus

Empresa Participacéo(%o)
Dow 2,6
Cheminova 12
Dow + Cheminova 3,8

Tabela elaborada pela SEAE/COGPA
Fonte: Requerentes e Sindag
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V. Recomendacao

26. Como pode ser observado nos dados das tabelas apresentadas, as participacoes
conjuntas das requerentes sdo inferiores a 15% em todos os mercados relevantes. Pode-se
concluir, portanto, que a presente operacdo ndo devera produzir efeitos negativos ao mercado
brasileiro de inseticidas, dada a reduzida participacéo das requerentes nos mercados afetados
pela presente operacdo. Além disso, as requerentes continuardo a atuar de forma independente
nos demais mercados de defensivos agricolas onde ja atuavam anteriormente, no Brasil.

27.  Diante do exposto, recomenda-se a aprovacdo da presente operacdo sem restricoes.

A apreciacio superior.

HELTON VARGAS FERREIRA
Técnico

CARLOS ROBERTO FONSECA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindustriais, Substituto

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario-Adjunto de Acompanhamento Econdmico

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretério de Acompanhamento Econémico



