MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE

Parecer n.° 193/COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 31 de maio de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 385/02/GAB/SDE/MJ, de 23.01.2002

Assunto: Ato de Concentragdo n.° 08012.000390/2002-61
Requerentes: DEICMAR S/A DESPACHOS ADUANEIROS
ASSESSORIA TRANSPORTES; KUEHNE & NAGEL
INTERNATIONAL AG; KUEHNE & NAGEL MANAGEMENT AG.
Operacgdo: Consiste na cessdo e transferéncia de quotas da
DEICMAR para KNI e KNM, que passarédo a deter 100% do capital
social da KN Deicmar Transportes Internacionais Ltda.
Recomendagdo: aprovacao sem restricdes.

Versdo: Puablica

O presente parecer técnico destina-se ainstrucdo de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC.

Nao encerra, por isto, contetudo decisoério ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbémica — CADE, dos atos e

condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de

condutas.
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A Secretaria de Direito Econdmico — SDE, do Ministério da Justica — MJ,
solicita aSEAE, nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao
ato de concentracdo entre as empresas DEICMAR S/A DESPACHOS ADUANEIROS
ASSESSORIA TRANSPORTES; KUEHNE & NAGEL INTERNATIONAL AG e KUEHNE
& NAGEL INTERNATIONAL AG.

1. DAS REQUERENTES
1.1. Requerente A

A DEICMAR S/A DESPACHOS ADUANEIROS ASSESSORIA
TRANSPORTES pertence ao Grupo Deicmar, de nacionalidade brasileira. O Grupo
atua apenas no Brasil, no mercado de servicos de transporte, armazenagem e
despachos aduaneiros. As empresas componentes do Grupo séo: a) Terminal Maritimo
de Valongo S/A (inativa desde sua constituicdo, em 17/07/00); b) Deicmar Unimar
Despachos Aduaneiros Ltda (inativa desde 31/12/95); ¢) Deicmar Agéncia Maritima e
Operadora Portuaria Ltda (inativa desde sua constituicdo, em 16/04/93); d) Deicmar
Participacdes e Comeércio S/A; e) Deicmar S/A Armazéns Gerais. O faturamento do
Grupo, em 2001, foi de R$ XXX !, ndo tendo este realizado fusdes, associacdes ou

aquisicoes de empresas no Brasil ou no Mercosul nos ultimos trés anos.

2. A Deicmar S/A Despachos Aduaneiros Assessoria Transportes
(requerente) atua: a) na prestacao de servicos de despachos aduaneiros e assessoria
técnica em importacdo e exportacdo; b) armazenagem; c) transporte rodoviério e
intermediacdo de fretes por via maritima e aérea, inclusive internacionais, e de
operador portuario. Esta empresa exerce suas atividades em Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Guaruja, Paranagué, Campinas, Guarulhos, Curitiba e Sdo José dos Pinhais.
Seu faturamento em 2001, no Brasil, foi de R$ XXX, sendo que 54% deste total
corresponde a servigos de armazenagem, 34% a servicos de transporte e apenas 10%
advém de receitas com servicos aduaneiros e assessoria logistica®. Os principais

acionistas da requerente sao: Arthur Cavaloti (42,33%) e Maria Beatriz de Carvalho

! Os faturamentos das empresas foram obtidos em resposta ao Oficion® 406/02 COGSE/SEAE/MF.
2 |nformaco obtida em resposta ao Oficio 1222/02 COGSE/SEAE/MF.
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Estrada (58,18%).

3. A Deicmar Participacbes e Comércio S/A atua em Sao Paulo, nos
segmentos de compra e venda de mercadorias e administracdo de bens proprios, além
de participar em sociedades. Seu faturamento em 2001 foi de R$ XXX.

4. A Deicmar S/A Armazéns Gerais presta servi¢cos nas areas de: transporte
multimodal de cargas nacionais e internacionais, na forma estabelecida pela Lei
9611/98; intermediacdo de fretes por vias terrestres, maritimas ou aeéreas;
armazenagem e acondicionamento, recondicionamento, etiquetagem, montagem e
beneficiamento de produtos. Esta empresa atua nas cidades de Campinas e Santos e
obteve, em 2001, um faturamento de R$ XXX, sendo 54% deste total oriundo de
servigcos de armazenagem, 34% de servigos de transportes e 12% do gerenciamento

de estoques e industrializac&o. *

1.2. Requerente B

5. A KUEHNE & NAGEL MANAGEMENT AG (doravante KNM) pertence ao
Grupo Kuehne & Nagel (Grupo KN), de nacionalidade suica. A Kuehne & Nagel
International AG detém 99,80% do capital social da KNM.

6. As atividades do Grupo KN estéo voltadas para os servi¢os de transporte,
armazenagem, logistica integrada e agenciamento de cargas internacionais. As
empresas componentes do Grupo com atuacao no Brasil sdo: a) Kuehne & Nagel do
Brasil Transportes Internacionais Ltda (inativa desde 1/10/1994); b) KN Deicmar
Parana Transportes Internacionais Ltda (inativa desde 1/04/1995); c) Nacora &
Weichert Corretagens de Seguros Ltda; d) KND Automotivo Servigos de Logistica Ltda;

e) KN Deicmar Transportes Internacionais .

7. A Nacora & Weichert Corretagens de Seguros Ltda atua, em Sao Paulo,
na administracdo, assessoria e corretagem de seguros nos ramos vida e

previdenciario. Seu faturamento em 2001 foi de R$ XXX.

3 Informaco obtida em resposta ao Oficio 1222/02 COGSE/SEAE/MF.
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8. A KND Automotivo Servicos de Logistica Ltda presta servicos de logistica
de armazenagem e alimentacdo da linha de producdo da fabrica da Volkswagen do
Brasil Ltda (localizada na cidade de Sao José dos Pinhais), bem como a importacao
de maquinas, equipamentos e outros ativos para uso préprio. Seu faturamento em
2001 foi de R$ XXX. Convém ressaltar que esta empresa foi constituida com fim Unico
e exclusivo de prestar servigos aVolkswagen do Brasil Ltda. A exclusividade decorre
do fato de que, para a realizacdo dos servicos da KND, faz-se necesséaria a

transferéncia de tecnologia e segredos industriais da Volkswagen para a KND. *

9. A KN Deicmar Transportes Internacionais Ltda €, na verdade, o objeto da
operacao (ver item 2, a seguir). Esta empresa foi constituida em 1990 e presta servi¢cos
de agenciamento de cargas nacionais e internacionais por via maritima, aérea e
terrestre; de logistica integrada e a representacdo de armadores nacionais e
internacionais. Sua area de atuacdo abrange as seguintes cidades: Sao Paulo,
Campinas, Santos, Guarulhos, Rio de Janeiro, Macaé, Belo Horizonte, Recife, Porto
Alegre, Curitiba, Paranagud e Blumenau. A KN Deicmar obteve, em 2001, um
faturamento de R$ XXX. Deste total, 75% advém de servicos com transportes
internacionais, 14% de agenciamento de cargas e cerca de 11% de servicos de

logistica integrada e despachos aduaneiros.

10. Além das empresas brasileiras, acima listadas, o Grupo KN possui trés
outras no Mercosul: a) Kuehne & Nagel SA (Argentina); b) Kuehne & Nagel South
America Management SA (Argentina); ¢) KN Cargo Systems International SA (Uruguai).
O Grupo KN néo realizou fusdes, associagdes ou aquisicdes de empresas no Brasil ou
no Mercosul nos ultimos trés anos, tendo obtido o seguinte faturamento em 2001: a)
Brasil: R$ XXX; b) Mercosul — R$ XXX ¢) Mundo — R$ XXX°.

1.3. Requerente C
11. A KUEHNE & NAGEL INTERNATIONAL AG (doravante KNI) pertence ao
Grupo Kuehne & Nagel (Grupo KN) de nacionalidade suica. A KNI € uma holding, sem

atividades operacionais. O capital social da KNI estd assim distribuido: a) Kuehne

* Informag&o obtida em resposta ao Oficio 1222/02 COGSE/SEAE/MF.
> A taxa de cambio utilizada para converséo do Franco Suico em Real foi a do dia 08/05/02 (CHF1,00 = R$ 1,53).
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Holding AG (43,41%); b) SembCorp Logistics Ltd (20%); c) Pala Investment AG
(9,86%).

2. DA OPERACAO

12. A operacgdo mnsiste na cessdo e transferéncia de quotas da Deicmar
para as empresas KNI e KNM, que passardo a deter 100% do capital social da KN
Deicmar Transportes Internacionais Ltda.  Conforme “Contrato de Cesséo e
Transferéncia de Quotas”, datado de 31/12/2001, as empresas Deicmar e KNI
resolveram, de comum acordo, ndo continuar como sécias da KN Deicmar Transportes
Internacionais Ltda e a Deicmar cede e transfere a totalidade das 181.112 quotas,
totalmente integralizadas e que representam 50% do capital social, da seguinte forma:
a) 180.000 quotas para a KNI; b) 1.112 quotas para a KNM. A operacéao realizou-se
apenas no Brasil, no valor de R$ XXX°®. As figuras adiante apresentam a composicéo

do capital social da KN Deicmar antes e ap6s a operacao:

Composicao do Capital Social da KN Deicmar antes da Operacgao

DEICMAR S/A KUEHNE & NAGEL

Despachos Aduaneir os International AG
Assessoria Transportes

50% KN DEICMAR 50%

Transportes
Internacionais Ltda

® Taxa de cambio do dia 08/05/02 (CHF 1,0 = R$ 1,53).
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Composicéo do Capital Social da KN Deicmar apds a Operacéo

KUEHNE & KUEHNE &
NAGEL NAGEL
International AG Management AG
99,7% 0,3%

KN DEICMAR
Transportes

Internacionais Ltda

3. Setores de Atividades das Empresas Envolvidas e Observacdes

13. As empresas requerentes atuam no mercado de logistica integrada,
transportes internacionais, agenciamento de cargas, despachos aduaneiros e
armazenamento. O QUADRO 1, adiante, apresenta os principais servicos oferecidos

pelas requerentes no Brasil e a participacdo de cada um deles no faturamento das
empresas.

Quadro 1

Principais servicos oferecidos pelas requerentes no Brasil e participacdo de cada um
deles no faturamento das empresas

Servigos KN Deicmar | Faturamento Deicmar Faturamento
(R$) S/IA (R$)

Logistica Integrada X - X -
Transportes Internacionais X - X -
Agenciamento de Cargas X - -
Despachos aduaneiros X - X -
Armazenagem - X -

Total - -
Fonte: resposta ao Oficio 1222/02 COGSE/SEAE/MF
14. Embora a operacdo nédo altere o grau de concentracdo no mercado

relevante do produto definido (visto tratar-se do encerramento da joint venture entre a
Deicmar e a KNI), deve-se ter em mente que as decisbes mercadologicamente
relevantes da KN-Deicmar eram tomadas, antes da operacgéo, por maioria absoluta dos



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracédo n.° 08012.000390/02-61 7

sécios’. Ap6s a operacao, tais decisbes serdo tomadas exclusivamente pelo Grupo KN,
0 que, segundo a teoria antitruste, poderia aumentar sua capacidade de exercicio de

poder de mercado.

15. O Grupo KN atuava no Brasil, antes da operacdo, apenas através da
empresa KN Deicmar, sobre a qual ja exercia influéncia dominante, conforme a 262
Alteracdo do Contrato Social da KN Deicmar.® Portanto, ndo se pode dizer que a
operacdo tenha aumentado o exercicio unilateral de poder de mercado do Grupo KN

no Brasil.

16. Segundo, observa-se no Quadro 1, que a Deicmar S/A Despachos
Aduaneiros tornar-se-a uma concorrente da KN Deicmar nos mercados de logistica
integrada, transportes internacionais e despachos aduaneiros, havendo, portanto, uma
desconcentracdo destes mercados. Ademais, o Grupo Deicmar possui uma outra

empresa, a Deicmar S/A Armazéns Gerais, que também atua na area de transportes.

17. Terceiro, embora a Deicmar S/A nao atue no mercado de agenciamento
de cargas, foi informado por uma das concorrentes (resposta ao Oficio n°® 951/02
COGSE/SEAE/MF) gue este mercado € pouco regulamentado, extremamente dinamico
e necessita de um baixo investimento inicial, o que permite a atuacdo de vérias
empresas. Reiteram as requerentes que este segmento somente desenvolve
atividades de circulacdo de carga (busca de solugbes no mercado para que o
transporte seja realizado com eficiéncia e seguranca), ndo havendo necessidade de
nenhum tipo de infra-estrutura mais complexa. Portanto, a existéncia de outros
concorrentes neste segmento dificultaria o exercicio de poder de mercado da KN

Deicmar.

" Informagao obtida em resposta ao Oficio n°406/02 COGSE/SEAE/MF.
8 Considera-se que uma empresa exerce influéncia dominante sobre outra quando é capaz de determinar decisdes
mercadol ogicamente rel evantes, sejaem consequéncia da participacdo financeira ou das regras que aregem.
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4. RECOMENDACAO

18. A operacao em tela trata da desconstituicdo da joint venture entre as
empresas KNI e Deicmar. Observa-se ndo haver indicios de aumento de poder de
mercado por parte do Grupo KN. Ante o0 exposto, a operacao € passivel de aprovacao,
sob o ponto de vista da concorréncia.

A apreciag&o superior.

ANDREA PEREIRA MACERA
Técnica

LUIS HENRIQUE D’ANDREA
Coordenador-Geral de Comércio e Servicos, Substituto

De acordo.

FRANCISCO DE ASSIS LEME FRANCO
Secretario de Acompanhamento Econémico, Substituto



