MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao-Geral de Servicos Publicos e I nfra-estrutura

Parecer n.° 293-COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 29 de agosto de 2002.

Referénciaz Oficio n.° 2617/2001/SDE/GAB, de 11 de junho de 2001.

Assunto: Ato de Concentracdo n.c
08012.003648/2001-08

Requerentes. Vega Engenharia Ambiental SA e
Companhia Auxiliar de Viacéo e Obras - Cavo.
Operacdo: Associacdo entre a Vega Engenharia
Ambiental SA e Companhia Auxiliar de Viagdo e
Obras - Cavo.

Recomendacéo: Aprovacao, sem restrigoes.

Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita aSEAE, nos termos
do Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo envolvendo as
empresass VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A e COMPANHIA AUXILIAR DE
VIACAO E OBRAS—-CAVO.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido na forma
daLe n°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isso, conteddo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo_de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutasdequetrataalei.

A divulgacao do seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas.”
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1. DASREQUERENTES

11 Companhia Auxiliar de Viag&o e Obras- CAVO

A Companhia Auxiliar de Viacéo e Obras — CAVO (doravante designada Cavo) é uma
empresa brasileira, que atua no setor de infra-estrutura e prestacéo de servicgos publicos tais como
limpeza publica e saneamento basico (agua e esgoto). Também faz servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos através de aterros, co-processamento, estacdo de
tratamento de efluentes, entre outros. No ano de 2000 obteve faturamento de aproximadamente
de R$ 106,4 milhdes.

A Cavo integra o Grupo Camargo Corréa’, de nacionalidade brasileira, que tem grande
presenca em diversos setores da economia nacional, cujo faturamento global em 2000 foi de
aproximadamente R$ 2.170,6 milhdes.

1.2. Vega Engenharia Ambiental S/A

A Vega Engenharia Ambiental S/A (doravante designada Vega) € uma empresa
brasileira, que atua no setor de infra-estrutura e prestac@o de servigos publicos tais como: limpeza
urbana, coleta e tratamento de residuos hospitalares e servicos de salde, administracdo de aterros
sanitario e industrial, usinas de reciclagem, incineragdo, compostagem e Cco-processamento,
implantagdo de estacdo de transferéncialtransbordo de residuos, assisténcia técnica aos projetos
de meio ambiente. No ano de 2000 obteve faturamento de aproximadamente R$ 278,7 milhdes.

A Vega integra o Grupo Sita/Suez (com 100% de participacéo do capital total), de
origem francesa, que tem atuagdo no mundo inteiro nos setores de limpeza publica e tratamento
de residuos, cujo faturamento global em 2000 foi de aproximadamente de R$ 58,5 bilhdes.

2. DA OPERACAO

A presente operagdo consiste em uma associagdo entre as requerentes visando a
constituicdo de uma empresa que ird atuar no setor de tratamento e destinacéo fina de residuos,
denominada CSA Servicos Ambientais Ltda., conforme contrato firmado entre as partes em 17 de
maio de 2001. Em assembléia geral extraordinéria realizada pelas requerentes em 03 de setembro
de 2001, deliberou-se a transformacéo da CSA em uma sociedade por acdes, sob a denominacéo
de Essencis Solucdes Ambientais S.A (doravante designada Essencis). O organograma abaixo
demonstra o resultado da operagao:

1 O Grupo Camargo Corréa possui 99,75961% de participacéo no capital total da Cavo.
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2.1

Organograma 1. Descricdo Esquematica da Operacao

Grupo Camargo Corréa Grupo Sita/Suez

Cavo Vega

50% 50%

Essencis

Capital Inicial da Sociedade

O capita inicia da sociedade sera constituido mediante a transferéncia de bens e direitos

da Cavo e da Vega, mais recursos em moeda corrente. Os ativos da Cavo a serem transferidos
para o capital da sociedade sdo:

0]
(i)

0)

(i)
(i)
i)

aqueles gque atuamente integram a Central de Tratamento de Residuos Industriais em
Curitiba;
aqueles que integram a Central de Tratamento de Residuos em Caieiras, S&o Paulo.

Por sua vez, o conjunto de bens e direitos a serem transferidos pela Vega séo:

0s ativos gque hoje integram o Aterro de Itaberaba na cidade S&o Paulo;

participacdo de 34% no capital social da Empresa Teris do Brasil;

participacéo de 54% no capital social da Empresa Catarinense Engenharia Ambiental SA.;
os direitos consubstanciados em opcdo de compra de terreno que podera se constituir no
CTR Bandeirantes, na cidade de S50 Paulo;

a totalidade das quotas da Ecologia, Ambiente e Residuos Ltda. — Ecolar, que é proprietaria e
detentora dos direitos sobre 0 compromisso de venda e compra de quotas e outras avencas da
Ambiéncia Engenharia e Recursos Ambientais Ltda. e da Ambiéncia Servigos para o Meio
Ambiente Ltda..

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1

Caracterizacdo das Atividades

A fim de melhor definir o mercado relevante da operacdo em tela, cabe descrever

brevemente o ciclo de geracdo, coleta, tratamento e destinacéo final de residuos. Residuos, na
acepcdo de DEL VAL (1997)2, “é todo material em estado sdlido, liquido ou gasoso, j& isolado
ou mesclado com outros, resultante de um processo de extracéo da natureza, transformacao,
fabricacéo ou consumo, que seu possuidor decide abandonar”.

Pode-se classificar os residuos, em razéo de sua origem, em:

2 DEL VAL, Afonso (1997). “El Libro Del Reciclaje”. Extraido do site www.resol.com.br.
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() domiciliar, gerados nas atividades diarias em casas, apartamentos, etc.;

(i) comercial, produzidos em estabel ecimentos comerciais, cujas caracteristicas dependem das
atividades ali desenvolvidas,

(i) publico, sdo os residuos de varricdo, capina, raspagem, etc., provenientes dos logradouros

publicos;
(iv) industriais, resultantes do processo produtivo €
(v) hospitaar.

Para os residuos sdlidos, ha uma classificacdo especifica ingtituida pela norma 10004 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em trés categorias, sendo:

() Residuos Classe | — perigosos — apresentam periculosidade ou caracteristicas como:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Ex.: baterias,
produtos quimicos;

(i) Residuos Classe Il — ndo inertes — apresentam caracteristicas como: combustibilidade,
biodegradabilidade, solubilidade em agua. Ex.: matéria organica e papel;

(i) Residuos Classe Il — inertes — ndo apresentam congtituinte algum solubilizado em
concentragdo superior ao padrdo de potabilidade de &guas. Ex.: tijolos, certos plésticos e
borracha.

A coleta consiste no ato de recolher e transportar residuos de qualquer natureza,
utilizando equipamentos apropriados para tal fim. O tratamento do residuo é qualquer método,
técnica, ou processo, incluida a neutralizacdo, cuja finalidade é a de modificar o carater fisico,
quimico ou biol6gico ou a composicdo de quaisquer rejeitos perigosos, com o propésito de
neutralizar tais rejeitos ou para converté-los em regeitos Nndo perigosos, que oferecam maior
seguranca para o transporte e sejam aptos arecuperacdo, armazenamento ou reducéo do volume.

Cada tipo de residuo requer um mecanismo de tratamento especifico para posterior
disposicdo final. As formas mais conhecidas de tratamento e disposicéo final de residuos sdo:

() Compactagao: trata-se de um processamento que reduz o volume inicial do lixo de /3 a 1/5,
favorecendo o0 seu posterior transporte e disposicéo final;

(i) Trituragdo: consiste na reducdo da granulometria dos residuos (proporgoes relativas com
gue particulas de diferentes dimensdes entram na composicdo de um solo ou de um
agregado) através de emprego de moinhos trituradores, objetivando diminuir o seu volume e
favorecer o seu tratamento e/ou disposicéo final;

(i) Incineracdo: visa a queima controlada do lixo em fornos projetados para transformar
totalmente os residuos em material inerte, propiciando também uma reducéo de volume e de
PESO;

(iv) Aterro: sdo areas destinadas a disposicéo final dos residuos no solo, sem causar danos ou
riscos a salde humana e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais. Na sua
construcdo sdo empregados principios de engenharia para confinar os residuos na menor
area possivel, reduzindo seu volume a niveis favoraveis a biodegradacdo. Os aterros
sanitérios sdo classificados, de acordo com a natureza dos residuos que estdo aptos a
receber, em Classe |, Classe |l e Classe 111

(v) Compostagem: método para decomposicdo do material organico existente no lixo, sob
condicdes adequadas, de forma a se obter um composto organico para utilizagdo na

4
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agricultura. Apesar de ser considerado um método de tratamento, a compostagem também
pode ser entendida como um processo de destinagdo do material organico presente no lixo;

(vi) Reciclagem: € o aproveitamento dos residuos para, apés uma série de processamentos,
retornar ap processo produtivo como matéria-prima, dai gerando produtos novos;

(vii) Co-processamento: esse processo consiste em misturar adequadamente diferentes residuos
industriais, apos o conhecimento da composic¢éo fisico-quimica de cada um deles, de forma
a se obter um produto homogeneizado e utilizavel como substituto de combustivel ou
matéria-prima no processo de fabricacdo do cimento, onde ocorrem simultaneamente o
tratamento e a destinagdo fina dos residuos;

(viii) Estacéo de tratamento de efluentes: esse sistema consiste no tratamento dos efluentes para
retirada dos poluentes inorganicos (através de tratamento fisico-quimico) e para
estabilizagcd da matéria organica (tratamento bioldgico). O tratamento fisico-quimico
funciona como pré-tratamento ao tratamento bioldgico. So utilizados no sistema processos
de equalizacdo, neutralizacdo, quebra de emulsdo, floculacdo e decantacdo. Apds esse
tratamento, a parte liquida pode ser langcada em um corpo d’ agua receptor, atendendo os
padrdes de langcamento previstos na legislagdo ambiental. O lodo retirado do sistema passa
por um adensador e, posteriormente, por uma desidratacdo mecanica, sendo o resultado do
sistema enviada ao aterro industrial.

3.2. Dimensao Produto

As empresas Cavo e Vega, conforme visto anteriormente, atuam em diversos mercados
no Brasil, inclusive no mercado de tratamento e destinacdo final de residuos, onde procuram
modificar o carater fisico, quimico ou biol6gico dos mesmos, para posterior disposicao final.

A Essencis, a nova sociedade constituida pelas requerentes, atuara no mercado de
tratamento e destinacdo final de residuos, especificamente nos segmentos abaixo relacionados,
ndo sendo foco da mesma atuar no mercado de coleta e remoczo®;

(i) Aterros, co-processamento, estacdo de tratamento de efluentes. as Requerentes prestam
estes servicos a partir de unidades que passardo a fazer parte da Essencis;

(i) Incineracdo: a Vega presta este tipo de servico a partir da Unidade de Incineragdo da Teris
do Brasil SA. (detém participagdo acionaria de 34%). A Cavo ndo redliza este tipo de
servigo. Cabe ressaltar que a participacdo aciondria da Teris ira fazer parte da Essencis;

(i) Compostagem: a Vega opera, como prestadora de servigos aPrefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, uma Usina de Compostagem de residuos domiciliares. A Cavo ainda ndo utiliza este
tipo de processo, porém passara a fazé-lo quando da conclusdo da CTR-Caieiras. Segundo
informacdes das requerentes, a Usina de Compostagem da V ega néo fara parte da Essencis.

A Tabela 1 discrimina os produtos e servicos ofertados pelas requerentes. Nota-se que
ha sobreposicéo das atividades exercidas pelas requerentes no que tange aos servicos de coleta e
remocdo de residuos, co-processamento, aterros, estacdo de tratamento de efluentes e
compostagem. A principio, essas atividades poderiam ser agrupadas ou desagrupadas em
diferentes mercados relevantes. Por um lado, dependendo do tipo de residuo, diversas categorias
de tratamento poderiam ser utilizadas alternativamente. Por outro lado, para cada servico,
poderiam ser distinguidos mercados para diversos tipos de residuos (perigosos, inertes e ndo

3 Informactes obtidas através da resposta ao Oficio n.° 3315/COGSI/SEAE/MF.
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inertes, por exemplo). No entanto, a operacdo ndo justifica investigacdo mais aprofundada a
respeito do tema. Desse modo, para efeito dessa operacdo, define-se 0s seguintes mercados
relevantes. coleta e remocao de residuos, co-processamento, aterros, estacao de tratamento
de efluentes e compostagem®.

TABELA 1-PRODUTOSSERVICOS OFERTADOSPELASREQUERENTES
SERVICOS VEGA CAVO

Coleta e remocao de residuos X X
Co-processamento X X
Incineragéo X

Aterros X X
Estac&o de tratamento de efluentes X X
Compostagem X X
Solidificagao e estabilizagdo de residuos X

Fonte: Requerentes.
Elaboragéo: SEAE.

3.3. Dimensdo Geogr afica

Com intuito de definir a dimensdo geogréfica da presente operacéo, cabe analisar até que
disténcia € economicamente vidvel um cliente hipotético demandar os servicos ofertados pelas
requerentes”:

(i) Coletaeremocdo deresiduos: ndo tem limites de distancia. A Vega possui atuacéo nacional
no servico de coleta e remocéo de residuos sendo gque atualmente atende as regides Sul e
Sudeste do pais bem como a cidade de Salvador-Bahia. A Cavo, iguamente a Vega, tem
atuacdo nacional, porém estd atendendo apenas as regifes Sul e Sudeste. Assim, por uma
guestéo de conservadorismo (“precaucaon”) sera considerada a regido Sul e Sudeste como a
dimensdo geografica af etada pela operacao;

(i) Co-processamento: ndo tem limites de disténcia uma vez que a viabilidade vai depender das
condicoes de capacidade, de operacdo e de localizagdo das unidades de producdo de
clinquer (matéria-prima do cimento). A Vega presta este servico através das empresas
Ambiéncia Engenharia de Recursos Ambientais LTDA e Ambiéncia Servigos para 0 Meio
Ambiente LTDA que atuam principalmente nos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Parana. A Cavo participa do mercado de co-processamento atravées do Centro de Tratamento
de Residuos de Curitiba e, apés o término da implantagdo, também através da CTR-
Caieiras, sendo o Estado do Parana a sua regido de atuacdo. Assim, em funcdo da érea de
atuacdo das requerentes e por uma questdo de conservadorismo (“precaucdo’), sera
considerada a regido Sul e Sudeste como a dimensdo geogréfica afetada pela presente
operacgao;

(i) Aterros: raio de 70 a 600 Km, dependendo da classificacdo do residuo. A Vega presta este
tipo de servico apartir da Unidade CTR Itaberaba, localizada no municipio de Sdo Paulo-SP
e prestard também a partir da Empresa Catarinense Engenharia Ambiental S.A. localizada
em Joinville-SC (fase de implantacgo). A Cavo, por sua vez, presta este servico através da
Unidade de CTRI — Curitiba, localizada em Curitiba-PR e passara, apds a implantacéo das

4 A definicdo utilizada encontra contrapartida na jurisprudéncia internacional. Mais detalhes ver decisdes da
Comissdo Européia acerca dos casos n.° 1V/M.1365 (FCC/Vivendi), 1V/M.1160 (GKN/Brambles/SKP), 1V/M.283
(Waste Management International/S.A.E.).

® Informagdes obtidas através das respostas aos Of icios n.° 3315 e 2331/COGSI/SEAE/MF.
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)

)

devidas instalacdes, a também fornecer este servico através da Unidade de Caieiras, CTR-
Caieiras, situada no municipio de Caieras-SP. Em funcdo da localizagdo das unidades que
formar&o a nova sociedade, conclui-se que a &rea af etada pela operacdo para prestacéo desse
servigo € aregido Sul e Sudeste do pais;

Estacdo de Tratamento de Efluentes. o raio de atuagdo das empresas € de cerca de 100 Km,
pois o transporte para este tipo de residuo (residuos liquidos) onera 0 servico. A Vega
possui um estacdo de tratamento de efluentes no Aterro Itaberaba, localizado no bairro da
Vila Brasilandia, em Sdo Paulo, e na empresa Catarinense localizada em Joinville-SC. A
Cavo possui uma estacdo de tratamento de efluentes no Cento de Tratamento de Residuos
de Curitiba e passara a ter também uma estacdo na CTR-Caieiras, quando do seu término. A
principio, dada a limitacdo de atuacdo das empresas e a localizacdo das plantas das
requerentes, conclui-se que o mercado relevante geogréfico afetado pela presente operacéo
corresponde aregido em torno da cidade de S&o Paulo-SP;

Compostagem: raio de 100 Km aproximadamente, caso sgja um cliente privado. No entanto,
para esse tipo de tratamento, existe também demanda por parte de prefeituras (clientes
publicos) que contratam a prestacdo de servicos de terceiros podendo contratar, portanto,
gualquer empresa, de qualquer regido do pais, que tenha condicbes de prestar 0 servico
adeguadamente, ou sgja, para esse tipo de cliente, o mercado é nacional. A Vega opera,
como prestadora de servicos, uma usina de compostagem de propriedade da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, localizada no Bairro de Vila Leopoldina. A Cavo passara a prestar
esse tipo de tratamento através da CTR-Caieiras e poderd atender tanto clientes privados
guanto clientes publicos. Conclui-se que, em funcdo das atividades exercidas pelas
requerentes, o mercado afetado € o mercado nacional.

4. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO

4.1.

Co-processamento

Em resposta ao Oficio n.° 3822/COGSI/SEAE/MF, as requerentes informaram que a

atuacdo da Cavo no mercado de co-processamento ainda € marginal, pelo menos em ambito
nacional (ver Tabela 2). Desse modo, no que tange a0 co-processamento, ndo se verifica
incremento significativo de poder de mercado.

TABELA 2—ESTRUTURA DE MERCADO (CO-PROCESSAMENTOQO)
EMPRESAS PARTICIPACAO

Vega (Ambiéncia) 45%

Cavo 0,7%
Subtotal 45,7%
Resotec 25%
Ambiental 9%
Transforma 9%
Resincontrol 5%

CRB 4%

Outros 2,.3%

Total 100%

Fonte: Requerentes
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4.2. Aterros

Com relacéo aos aterros, esta SEAE tentou levantar dados a respeito da quantidade de
residuos que sofrem este tipo de tratamento. Todavia, as informagdes e conclusdes obtidas foram
as mesmeas abstraidas das requerentes. a quantidade total de residuos tratados em cada Estado do
Brasil é de dificil mensurag@o, ndo existindo, ainda, um levantamento confiavel indicando o
numero total de aterros em operacdo e a respectiva quantidade de residuos tratados.

4.3. Estacdo de Tratamento de Efluentes

Para as estacOes de tratamento de efluentes, as informacdes obtidas por esta SEAE ao
consultar alguns 6rgéos responsaveis para a liberagdo de licengas & empresas que realizam o
tratamento e a destinaczo final de residuos® é que, em geral, as empresas instalam as estagdes de
tratamento de efluentes em seus aterros com o objetivo de atender sua prépria demanda interna, o
gue dificulta um levantamento confidvel. Nesse sentido, como grande parte da demanda por esse
Servico € cativa, provavelmente o impacto anticompetitivo da operacéo, no que tange s estacdes
de tratamento de efluentes, € pouco significativo.

4.4. Compostagem

Quanto ao processo de compostagem, as requerentes informaram que ndo existe no
Brasil um levantamento ou um catdlogo indicando o nimero de usinas de compostagem em
operacao e, consequentemente, um nimero preciso da quantidade de residuos que sofrem esse
tipo de tratamento.

4.5. Coleta e Remocao de Residuos

Quanto ao mercado de coleta e remocdo de residuos, também ndo ha levantamento a
respeito da participacéo de mercado das requerentes e de suas maiores concorrentes. Entretanto, a
despeito da auséncia de dados mas precisos, as investigactes empreendidas por esta SEAE levam
acrer que trata-se de mercado atamente pulverizado.

4.6. Conclusao
Como ndo existem levantamento confidvels a respeito da estrutura dos mercados

afetados pela operacéo, cabe seguir com a andlise. Nesse sentido, seré investigada se a entrada de
novas empresas € um antidoto contra o exercicio do poder de mercado.

® FEEMA - Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — Rio de Janeiro e CETESB — Companhia de

Tecnologia de Saneamento Ambiental.
8
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5. PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
5.1. Gestdo de Residuos. Perspectiva de Crescimento

Conforme observado, o setor de gestdo de residuos no Brasil carece de informagdes
necessdrias para melhor defini-lo. Em fungdo disso, as entidades envolvidas, como geradoras de
residuos e 0rgdos ambientais (entre outros), estédo buscando elaborar um inventario nacional de
residuos com o intuito de criar um banco de dados onde ficariam registrados as quantidades de
residuos gerados, as suas caracteristicas, bem como as formas de tratamento. Porém, a previsao é
de que estes dados somente estariam disponiveis a partir de 2004,

Apesar dos poucos dados disponiveis, os 0rgdos ambientais brasileiros estimam que,
atualmente sdo gerados cerca de 42 milhdes de toneladas por ano de residuos industriais no
Brasil. Por sua vez, as requerentes estimam que a quantidade de residuos industriais gerados é de
aproximadamente 34 milhdes toneladas por ano, sendo que a maioria € proveniente das regides
Sul e Sudeste. Note-se que essa estimativa ndo leva em consideracéo os residuos domiciliares.

Segundo informacfes da ABETRE (Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento,
Recuperagéo e Disposi¢do de Residuos Especiais) o mercado nacional de tratamento e destinacdo
final de residuos industriais movimenta cerca de R$ 320 milhGes por ano. Para 0 mercado de
coleta e remocao de residuos, esse nimero pode chegar a R$ 1 bilhao®.

Além disso trata-se de um setor com grande potencial de crescimento. Boa parte dos
residuos gerados no Brasil ainda ndo sfo tratados. Ademais, a evolugdo da legidacdo ambiental,
associada a uma maior fiscalizagdo por parte das entidades governamentais e a0 aumento da
consciéncia ecol 6gica da populagéo em geral, tende a aumentar o volume de residuos tratados e a
possibilidade de entrada de novos competidores nas regides af etadas pela operacdo em tela®.

5.2. BarreirasaEntrada

Através de informacfes obtidas junto as requerentes e algumas concorrentes, levantou-se
as possiveis barreiras existentes aentrada no setor de tratamento e destinacéo final de residuos,
descritas a seguir:

() Acesso atecnologia: necessidade de conhecimento das tecnologias existentes para o devido
tratamento e destinacdo final de residuos, tanto para elaboracdo de projetos quanto para a
sua implantacdo e operacdo. Existem, no mercado, empresas especializadas em realizar
projetos de engenharia voltados especificamente para este mercado;

(i) Investimentos: para a obtencéo de area, elaboracdo de projetos e construcdo das instalagdes.
A Tabela 3 mostra, a titulo de exemplificagdo, os niveis de investimentos para plantas de
aterros e estacao de tratamento de efluentes.

" Resposta ao Oficio n.° 866/COGSI/SEAE/MF.
8 Estimativa levantada pelas requerentes — vide resposta ao Oficio n.° 1992/COGSI/SEAE/MF.
9 Cabe ressaltar que as regides Sul e Sudeste, onde as requerentes atuam predominantemente, s&o justamente as que

mais geram residuos passiveis de receberem tratamento.
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TABELA 3-CUSTOSPARA IMPLANTACAO DE PLANTAS

UNIDADE/CAPACIDADE 300 TON./DIA CUSTO ESTIMADO (R9$)
Aterro 2,5 milhdes
Estac&o de tratamento de efluentes 3,0 milhdes

Fonte: Requerentes.

No que tange a implantacdo de aterros, ha a necessidade da preparacéo do terreno através
da terraplanagem, instalacdo dos sistemas de drenagem e impermeabilizacdo da &rea como
também a construgdo de células para a disposicdo final dos residuos e construcdo da estagdo de
tratamento de efluentes para tratamento dos liquidos percolados nos aterros.

(i) Licenciamento do Orgdo Ambiental: conforme prevé o Art. 2° da Resolugiio n° 1/86 do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como as plantas de co-processamento, aterros e
estacdo de tratamento de efluentes, dependerd de elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, que deverdo ser
submetidos aaprovacdo do 6rgdo estadual competente e do IBAMA ( Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), em carater supletivo. O estudo de
impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente
direta ou indiretamente do proponente do projeto e sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados.

Com relacdo ao mercado de coleta e remocdo de residuos, tem-se que o0s custos de
instalacdo de uma firma de prestacdo de servicos dessa natureza sdo relativamente baixos, uma
vez que a atividade ndo requer o emprego de tecnologias avancadas e nem mesmo a contratacao
de méo-de-obra especializada. Os equipamentos utilizados para esse fim sdo simples e facilmente
adquiridos em curto prazo.

5.3. Tempestividade da Entrada

Segundo informagdes das requerentes, os prazos medios estimados para o planegjamento,
obtencdo de licengas, construgdo e operacdo de plantas para tratamento e destinagéo fina de
residuos sdo: 3 (trés) meses para plangjamento, 12 (doze) meses para licenciamento ambiental, 6
(sels) meses para ainstalacéo da plantae 1 (um) més para o inicio da operacéo.

5.4. Viabilidade da Entrada: Entrada como Antidoto contra o Exercicio do Poder de
Mercado

A despeito da existéncia de barreiras a entrada de novas firmas no setor de gestéo de
residuos, tem-se que a entrada se configura como um antidoto contra o exercicio do poder de
mercado. Em primeiro lugar, trata-se de um setor em expansao, propiciando a entrada lucrativa
de novas empresas em um prazo de tempo razoavel (em torno de 22 meses). Os dados fornecidos
pelas empresas envolvidas na presente operagdo corroboram essa afirmagao: nos Ultimos cinco
anos, entraram cerca de 18 novas empresas no mercado de tratamento e destinagdo final de
residuos, aptas a prestar servicos de co-processamento, aterros, entre outros.

Além disso, as empresas ja instaladas também atuam no sentido de disciplinar o poder
de mercado das requerentes. Apenas como ilustracdo, concorrem com a Essencis no mercado de
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tratamento e destinacdo final de residuos empresas como Resotec, Cetrel — Empresa de Protecéo
Ambiental, Estre — Empresa de Saneamento e Tratamento de Residuos, Enterpa, entre outras.

6. RECOMENDACAO

Diante do exposto, sugere-se a aprovacdo do ato sem restricoes.

A considerago superior.

Symone Oliveira Lima
Assistente Técnica

Mauricio Canédo Pinheiro
Coordenador-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico
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