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Brasilia, 27 de fevereiro de 2002.

Refer éncia: Oficio n.° 1894/99/SDE/GAB, de 23 de abril de 1999.

Assunto: Processo Administrativo n.° 08000.024581/94-77
Representante: DPDE “ ex officio”

Representados: Sindicato do Comércio Vargjista de Derivados de
Petrdleo do Distrito Federal, Rede Gasol e Rede Igregjinha

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica — SDE - instaurou
Averiguagcao Preliminar em fungdo de Representacdo encaminhada pelo Presidente do
Cade (Ruy Coutinho do Nascimento), denunciando a existéncia de indicios de cartelizacdo
no mercado de derivados de petrdleo no Distrito Federal. A denincia baseiase em
matérias veiculadas pelaimprensa local noticiando a ndo aceitacdo de cheques pré-datados
ou cartdo de crédito nos postos de combustiveis do Distrito Federal, sob influéncia do
Sindicato do Comeércio Vargista de Derivados de Petrdleo do Distrito Federal —
Sinpetro/DF e da Rede Gasol.

No curso da Averiguacdo Preliminar a SDE solicitou ao Sinpetro/DF, mediante o
Oficio DPDE n.°543/95, copia das atas de reunifes da entidade realizadas no ano de 1994
até 22/03/95 (data do Oficio). O Sinpetro/DF apresentou a documentagcdo solicitada por
intermédio do Oficio n.° 002/95 — SINPETRO/DF. A SDE constatou, nessas atas, um
acordo de ndo comercializacdo de 6leo diesel aditivado por parte dos filiados do Sindicato;
além de empreitadas para impedir a entrada do Grupo Carrefour no mercado de revenda de
combustiveis no Distrito Federal.



Chamados a apresentarem justificativas para as deliberagdes das reunifes do
Sindicato, as respostas do Sinpetro/DF e da Rede Gasol ndo mostraram-se suficientemente
consistentes para descaracterizar as condutas mencionadas no parégrafo anterior.

A SDE concluiu, portanto, pela instauracdo de Processo Administrativo para a
apuracdo de condutas passiveis de enquadramento no art. 21, incisos I, II, IV, V, e X da
Lel n.° 8.884/94, consistentes em: a) fixar ou praticar, em acordo com concorrente, precos
e condicbes de venda; b) obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme
entre concorrentes; ¢) limitar ou dificultar o acesso, o funcionamento e o desenvolvimento
de empresa concorrente no mercado de venda a vargo de combustiveis, e d) regular
mercado, estabelecendo acordo para limitar ou controlar a atividade de empresa
concorrente.

N&o obstante, apés a instauragdo do Processo Administrativo, a SDE manifestou-se
as fls. 1025 do processo, excluindo a conduta prevista no inciso | do art. 21 da Lei n.°
8.884/94, em razdo da abertura de outro Processo Administrativo para investigar
prética.

As préticas descritas nos incisos Il, IV, V e X do art. 21 da Lei n.° 8.884/94
referem-se as deliberacOes expressas nas Atas das Reunifes do Sinpetro/DF com o intuito
de impedir a entrada de grupo concorrente no segmento de revenda de produtos derivados
de petrdleo no Distrito Federal; e 0 acordo em ndo revender 6leo diesel aditivado no
Distrito Federal.

2. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

2.1. DA CARACTERIZACAO DO MERCADO RELEVANTE: DIMENSAO
PRODUTO

Para efeitos da andlise sobre possiveis infragcdes a ordem econdmica, pode-se
definir a dimensdo produto do mercado relevante como sendo o de servigos de revenda de
combustiveis. N80 existem servicos substitutos a revenda de combustiveis, pois 0s
proprietarios de veiculos necessariamente sao servidos pelos postos de abastecimento. Os
produtos transacionados por intermédio desses estabelecimentos para o consumidor final
sdo formados pelos derivados do petrleo, ou sgja, a gasolina comum, o 6leo diesel
comum, e, em menor escala, 0 dcool anidro combustivel e a gasolina aditivada.

Inexistem servicos alternativos que possam desempenhar funcéo de substitutos
aqueles prestados pelo segmento vargjista dos postos de combustiveis. Isto se da por
restricéo legal imposta pelaLe n° 9.478/97, Lei n° 9.847/99 e pela Portaria n°® 116/2000
da Agéncia Naciona do Petréleo - ANP. Portanto, as necessidades de provimento de
combustiveis automotivos demandados pelos condutores de veiculos, sG0 necessaria e
unicamente atendidas pelos pontos de venda de vargjo constituidos pelos postos de
combustiveis autorizados pela ANP.

22. DA CARACTERIZACAO DO MERCADO RELEVANTE: DIMENSAO
GEOGRAFICA



A definicdo do mercado relevante geografico esta relacionada a delimitagdo da area
em que o consumidor esta circunscrito ao consumo do bem. Assim, deve-se perguntar qual
a possibilidade de substituicdo de um posto de abastecimento de combustiveis por outro
mais distante por parte do consumidor padrdo. Embora a questdo deva levar em
consideracdo diversos aspectos, todos eles possuem uma ldgica intrinsecamente comum: o
custo adicional que o consumidor teria para abastecer o0 seu veiculo no posto distante.
Dessa forma, a delimitacéo da area em que o consumidor esta disposto a efetuar o consumo
do bem determina o mercado relevante geogréfico.

Nos termos do teste do monopolista hipotético, descrito no Anexo |, a determinacdo
da dimensdo geografica do mercado relevante consiste em estabelecer qual o raio em torno
de cada posto de abastecimento de combustiveis que deveria ser controlado por um suposto
monopolista de forma a possibilitdlo praticar um pequeno porém significativo e ndo
transitorio aumento de precos. Este pequeno porém significativo e ndo transitorio aumento
de preco poderia ser de 5%, 10% ou 15%, dependendo das circunstancias.

Embora o modelo descrito em anexo contenha hipéteses simplificadoras, tais como,
assumir que os motoristas ndo abastecem seus veiculos ao longo de seus trgjetos habituais,
e sim préximo a suas residéncias, pode-se inferir, do seu raciocinio, que os postos de
combustiveis competem mais intensamente com postos situados a uma distancia limitada.
Levando-se em conta que um consumidor padréo efetua abastecimentos em torno de 40
litros®, e que o consumo por litro dos veiculos raramente ultrapassa uma dezena de
quilémetros por litro, é razoavel supor, de acordo com o modelo sugerido, que postos de
revenda competem mais intensamente em um raio ndo superior a 10 quilGmetros.

Assim sendo, uma delimitacdo do mercado geografico em estrita observancia ao
referencial tedrico desenvolvido pressuporia uma delimitagdo de circulos concéntricos com
raios de aproximadamente dez quildmetros ao redor de cada posto. Como o nimero de
circulos seria igual a quantidade de postos existentes no Distrito Federal, inevitavelmente
ocorreriam intersegbes, denotando a sobreposicdo de mercados. De acordo com essa
|6gica, os mercados definidos deveriam ser aqueles com o maior nimero de interseces de
circulos.

N&o obstante este procedimento revelar-se mais adequado do ponto de vista
tedrico-analitico, a delimitacdo de raios circunscrevendo cada posto no Distrito Federal
representaria um custo de pouca contribuicdo prética para o resultado do presente parecer.
Neste sentido, sem prejuizo da andlise em curso, sera considerada o Distrito Federal como
0 mercado relevante — dimens3o geogréfica®.

! Essa hipétese baseia-se na suposicéo que a grande maioria dos consumidores abastecem seus veiculos
guando seus tanques estao quase vazios.
2 Do ponto de vista tedrico uma definicdo mais restrita seriamais correta. A definicao nesses moldes poderia,
de fato, levar a uma maior participacdo de mercado dentro das respectivas delimitacBes geogréficas. O
aumento do tamanho do mercado pode diminuir a acuracia no momento de afericdo dos market shares,
diminuindo a participac&o de mercado dos atores envolvidos. Na impossibilidade de delimitacdo do mercado
da forma mais adequada, adotou-se a postura menos prejudicial as representadas, qual seja, uma delimitagéo
geografica menos restrita (mais ampla).
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3. DAS CARACTERISTICAS DO MERCADO FAVORECEDORAS DE
CONDUTASCOLUSIVAS

Dentre os fatores que em alguma medida podem contribuir para a reducdo da
concorréncia, permitindo a ocorréncia de cartéis, podemos destacar os seguintes’:

A semelhanca das empresas em termos de custos, processos, metas, grau de integracéo
vertical ou nimero de produtos produzidos — empresas semelhantes concordam mais
facilmente.

A semelhanca do produto produzido, ou sgja, o grau de homogeneidade do produto —
guanto mais homogéneo o produto menor a capacidade de um produtor alegar uma
elevacdo devido a diferenciais qualitativos.

A eladticidade da demanda — uma demanda inflexivel torna mais fécil para os membros
do cartel aumentarem significativamente os pregos.

A disponibilidade de informagfes — quanto mais informacfes estiverem disponivels,
mais fécil serd o monitoramento do cartel por parte de seus membros.

A existéncia de poucas empresas, ou somente poucas empresas grandes — é mais facil
gue algumas pessoas concordem do que muitas concordem.

Nota-se que bdos os fatores acima elencados, estdo presentes no mercado sob
andlise.

Os postos de revenda de combustiveis apresentam configuragdo similar, no que
concerne ao porte de suas infra-estruturas de servigos de abastecimento, dos quantitativos
de bombas abastecedoras e de tanques subterraneos para estoque de combustivel. Além
disso, os critérios de viabilidade econdmica adotados pelos postos no dimensionamento e
na aocagdo da equipe de frentistas por faixa horéria sdo assemelhados. Os custos de
pessoa sdo resultado de negociagdes com o sindicato laboral, que representa a categoria
dos frentistas, sendo que tais custos convergem para um padréo de uniformidade. O mesmo
ocorre com as bombas, periodicamente aferidas pelo INMETRO conforme padrdes
equanimes.

Os produtos transacionados séo homogéneos, sem diferenciacdo de qualquer tipo. O
descumprimento dos rigidos padrdes de qualidade de composi¢do sujeitam os infratores a
sancOes por parte da entidade reguladora, a ANP.

Outrossim, os produtos ndo contam com substitutos préximos. Fontes alternativas
de energia automotora ndo sdo acessiveis ao grande publico por precos semelhantes aos
combustiveis ora analisados. A fadta de substitutos proximos confere um cardter de

% Extraido do livro Handbook of Antimonopoly Law Enforcement, de Craig Conrath, especialistado
Departamento de Justica Norte-Americano.



indlasticidade de demanda ao produto, caracteristica reforcada ainda pela sua
essencialidade.

Com relagdo as informagdes de preco, estes devem obrigatoriamente constar nas
bombas. A Portaria n.° 116/200 da ANP obriga os postos a exibir os pregos dos
combustiveis automotivos comercializados em painel na entrada do posto revendedor, de
modo destacado e de &cil visuadlizagcdo a distancia, tanto de dia quanto de noite. Esta
determinacdo contribui para 0 monitoramento de eventuais acordos de fixacdo de precos.

Embora hgja diversas empresas atuando no servico de revenda de combustiveis no
Distrito Federal, existe uma entidade que congrega os postos de revenda, o Sinpetro/DF.
Segundo informacdes prestadas por esta entidade sindical & SDE?, existem 172 postos de
abastecimento no Distrito Federal®. Desses, 163 encontram-se sindicalizados. Portanto, o
grau de sindicalizag&o, no Distrito Federal, € de 94,76%.

Destaca-se, por outro lado, que as principais redes atuantes no Distrito Federal, a
Rede Gasol e a Rede Igrejinha, possuem conjuntamente mais de 40% do mercado®.

O elevado poder de mercado das redes representadas tornase tanto mais
significativo quando associada ao alto grau de sindicalizagdo dos postos no Distrito Federal
(94,76%). O Sindicato como entidade congregadora dos interesses de seus membros,
facilita a confluéncia de interesses dos diversos postos e redes em torno de objetivos
comuns. A empreitada é sobremaneira facilitada uma vez que os proprios proprietérios das
redes fazem parte da Diretoria do Sindicato.

Além dos aspectos acima enumerados, outras caracteristicas do mercado em
guestéo conferem-lhe um caréter propicio ao estabelecimento de acordos anticompetitivos:
a atomizacdo do mercado consumidor, o fato de a gasolina, até o fina de dezembro de
2001, contar com um unico fornecedor, a Petrobrés, e as barreiras institucionais associadas
a entrada de competidores. Com relagcdo ao Ultimo ponto, deve-se ressaltar que a atuacdo
no servico de revenda de combustiveis depende de aspectos legais nas esferas do governo
federal (ANP), estadual (se forem rodovias) e, principamente, municipal.

4 Oficio DPDE n.° 543/95 de 22/03/95. O Sinpetro/DF respondeu por intermédio do Oficio n.° 002/95 —
SINPETRO/DF.

® Os dados apresentados pel o Sinpetro/DF e considerados para anélise referem-se ao ano de 1995.

¢ célculo realizado com base nas informagdes das requerentes.

" Para uma melhor compreensdo do presente topico foi elaborado um cronograma das atividades
desenvolvidas pelo Sinpetro/DF e seus associados, e do pedido do Carrefour de extensdo do uso do solo,
constante no Anexo |1.



4. DA ANALISE DA CONDUTA E DEFESA DAS REPRESENTADAS'’

A andlise das condutas imputadas as representadas sera realizada em duas etapas.
Primeiro sera abordada a questdo da restricdo a entrada de concorrentes no mercado. Em
seguida, analisar-se-a o acordo para ndo vender Oleo diesel aditivado.

Em cada uma dessas etapas, primeiramente serdo descritas as aegacOes
apresentadas nas respectivas defesas do Sinpetro/DF, da Rede Gasol e da Rede Igrejinha.
Em seguida sera apresentada a andlise da Seae a respeito das mencionadas condutas.

4.1. Darestricdo a entrada de concor rentes no mercado

A primeira conduta imputada as representadas foi a restricdo a entrada de
concorrente no mercado de revenda do Distrito Federal. Todas as representadas
apresentaram defesas a respeito dessa prética, que estdo detalhadas no ponto I. As
consideragdes da Seae referentes a conduta estéo detalhadas no ponto 11.

I) Das alegacdes de Defesa das Repr esentadas
a) Redelgrginha

A Rede Igrgiinha, em sua defesa, expOs preliminarmente que ndo deveria
configurar no pélo passivo do processo tdo somente por ser a segunda maior rede de
revenda de derivados de petrdleo no Distrito Federal, conforme afirmado pela SDE.
Afirma desconhecer esse fato, uma vez que detém apenas 16% do mercado.

A respeito das atas das assembléias do Sinpetro/DF, afirmou que ndo evidenciam
qualquer envolvimento direto ou indireto da rede na restrico supostamente imposta ao
Carrefour. Ressalta, por fim, que os associados do Sindicato jamais poderiam ser
imputados por supostas condutas infrativas praticadas pelo 6rgéo sindical.

b) Rede Gasol

Tanto a Rede Gasol quanto o Sinpetro/DF entendem haver a total auséncia de fato
especifico sob investigagdo. Alegam gque 0 processo conta apenas com atas de assembléia
do Sinpetro/DF, incapazes de evidenciar indicios de préticas anticoncorrenciais realizadas
pel as representadas.




A Rede Gasol, em sua defesa, afirma desconhecer qualquer agdo do Sinpetro/DF,
ou de seus associados, visando “limitar ou impedir” o ingresso de novas empresas no
mercado e, muito menos, que agquele ente sindical tivesse criado “dificuldades a
constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de
fornecedor, adquirente ou financiador de bens e servigos.”

A Rede Gasol confirma que por vezes houve discussdo interna acerca de empresas
gue visavam, de forma ilicita e irregular, ingressar no mercado por meio da mudanca na
destinagdo de terreno, em total contrariedade as normas de tombamento de Brasiliae sem o
cumprimento da necessaria licitacdo publica. Explica que no Distrito Federal, por forca de
legidacéo federal e em razéo do tombamento de Brasilia como Patriménio Nacional e da
Humanidade, somente os terrenos com destinagdo especifica podem vir a ser utilizados
como postos de gasolina, sendo que a forma de aquisicdo sempre ocorre por licitagdo
publica, promovida pela Companhia Imobiliaria de Brasilia— Terracap. Portanto, entende
ser totalmente ilegal e imoral a mudanca de destinagdo de terreno, porque além de
corromper 0 plano diretor da cidade, tem-se a frustragdo do processo de concorréncia
publica, que deveria ocorrer de forma ampla para todo o segmento de mercado interessado
em instalar no local posto de gasolina.

Ressalta que nos raros momentos em que se discutiu esse tema nada havia de
censuravel no comportamento do Sinpetro/DF e de seus associados; ao contrério, houve a
preocupacdo de se preservar a estrita legalidade no setor de venda a varejo de combustiveis
no Distrito Federal, inclusive com a manutencdo da ampla concorréncia que, por
caracteristicas locais, sempre se inicia pelo processo de licitagdo publica para aquisi¢céo dos
terrenos destinados especificamente a exploracéo de postos de gasolina.

A Rede Gasol informa, por fim, que a discussdo de temas gerais e de interesse de
toda a categoria podem e devem ocorrer no ambito sindical, o que ndo s deriva do direito
areunido e a liberdade de expressio (art. 5, 1V, XVI e XVII, CF/88), como também do
direito de associacdo (art.5, XX e XXI|, CF/88) e de liberdade sindical (art 8", CF/88).

¢) Sinpetro/DF

O Sinpetro/DF informa em sua defesa que inexistiu e inexiste restricdo ou
impedimento por parte do sindicato a entrada do grupo Carrefour (ou de qualquer outra
empresa) no segmento de revenda de produtos derivados de petrdleo no Distrito Federal.
N&o obstante, afirma saber que, o ingresso de um grupo empresarial, independentemente
de sua denominacdo, que tenha por objetivo Unico impor concorréncia predatéria, com
vantagens diferenciadas, ndo é de interesse da categoria e ndo representa nenhum beneficio
a0 setor — razdo pela qual é prerrogativa da entidade sindical lutar pelos interesses de seus
associados, com 0 escopo de conservar a boa pratica empresarial.

Informa ainda que o Carrefour ndo tem interesse em instalar postos de revenda de
combustiveis, em area apropriada. Seu interesse € promover a consecucéo de
“pseudopostos’, em seus pétios de estacionamento, com o fim Unico de estabelecer uma
ancora promocional para venda dos produtos propriamente comercializados em
supermercados, impondo uma concorréncia desleal e predatéria. Relata que na maior parte
das localidades onde esse grupo conseguiu O Seu intento, seus precos de revenda eram
inferiores aos pregos de compra dos demais revendedores, em virtude da forma de
aquisicdo, impondo aos demais postos uma concorréncia predatoria.



Aduz que grave situacdo de anomalia comercia preocupou a entidade sindical.
O referido problema ou assunto foi levantado em vérias reunifes, levando o ente sindical a
posicionar-se no sentido de resguardar e salvaguardar ndo sb os interesses da categoria que
representa, como também dos trabahadores do setor, os quais forcosamente seriam
demitidos, caso 0s postos se vissem obrigados a instalar os chamados self-service,
seguindo a pretensdo original do Carrefour para ndo perder mercado. Mesmo que tal fato
ocorresse, 0s mencionados estabel ecimentos continuariam em condi¢des desfavoraveis em
relacdo ao Grupo Carrefour — fato que inegavelmente ocasionaria a faléncia e o fechamento
de vé&rios postos, como se verificou em outras regides do Pais onde se permitiu tal
"catastrofe comercial".

Lembra que por intermédio da exposicdo de motivos elaborada pelo Sinpetro/DF e
pelo Sindicato Laboral, em 1996, o Governo do Distrito Federal, sensibilizado com a
Situacdo critica de desemprego no setor, proibiu a instalacdo de bombas de auto-servico no
Distrito Federal, editando a Lei n.° 1.286, de 06.12.96.

A pretensdo desenvolvida pela representada em protecdo aos interesses da categoria
gue representa, segundo seus argumentos, vem respaldada pela Lei Complementar n.° 17,
de 28 de janeiro de 1997, que estabelece o Plano Diretor do Ordenamento Territorial do
Distrito Federal.

Informa que o Carrefour pretendeu, desde o inicio, obter e participar do mercado
com inequivocas vantagens, posto que em momento algum habilitou-se ap certame
licitatério promovido pela Companhia Imobiliéria de Brasilia - Terracap, com o escopo de
adquirir imoéveis destinados a posto de combustiveis como as demais pessoas interessadas.
Ao contrério, optou por tentar alterar o uso da érea imprépria e ja de seu dominio, em
detrimento da comunidade e do interesse publico. A tentativa, segundo o Sinpetro/DF,
compromete o Plano Diretor da Cidade e ndo observa o principio da isonomia de
tratamento, frustando-se, assm, a necessaria e saudavel competicdo preconizada pela
concorréncia publica em procedimento licitatério.

Em relacdo a afirmacéo proferida pelo Deputado Benedito Domingos em
Assembléia Geral Extraordinaria do Sinpetro/DF em 25/07/94 que seria necessario uma
uni&o entre os revendedores, as representadas (Rede Gasol e Sinpetro/DF) alegaram em
suas defesas que o sentido atribuido pela SDE a essa consideracdo esté equivocado. A
guestdo estaria restrita t8o somente a consideracOes travadas entre o0s associados
participantes daquela Assembléia, dentro de um contexto pautado por temas gerais, de
interesse de toda a categoria. Mais especificamente, a Rede Gasol diz que essa unido
refere-se a questbes trabalhistas e fiscais de interesse da categoria, onde uma eventual
divisdo dos associados iria prejudicar 0s interesses gerais da empresa.

[1) Da andlise da acéo concertada

Em primeiro plano, cabe salientar que o Poder Publico ndo esta interferindo na
organizacdo sindical ou impedindo a quem quer que sga o exercicio do direito de
manifestacdo do pensamento garantido pelos inciso IV, XVI e XVII do art. 5° da
Constituicao Federal.

N&o se discute a liberdade de associacéo, o direito de ndo interferéncia estatal na
organizacdo sindical ou a livre manifestacdo do pensamento. O presente Processo



Administrativo em nada interfere na organizacdo do Sinpetro/DF, sendo o argumento da
Rede Gasol impertinente ao objeto do processo.

O objeto do presente processo s80 as condutas anticompetitivas, evidenciadas pelas
declaragbes documentadas nas Atas do Sinpetro/DF. Quaisquer praticas que tenham por
objetivo resguardar os interesses da classe de revendedores de combustiveis cujo teor réo
seja anticoncorrencial, portanto, néo seréo analisados.

A Atuacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ndo tem como escopo
impedir alivre associacdo, mas velar pela licitude das condutas submetidas pelalel a sua
competéncia. A livre associacdo € garantida desde que para fins licitos, jamais com a
finalidade de trazer prejuizo ao consumidor em prética anticoncorrencial concertada, o que
justamente € o objeto deste Processo Administrativo.

A par disto, a Rede Gasol e o Sinpetro/DF ndo negam as iniciativas deliberadas em
reunido e realizadas com o intuito de impedir a entrada do Grupo Carrefour no mercado.
No entanto, alegam que a conduta praticada ndo fere a Lei n.° 8.884/94, pois o interesse
visado pelo ente sindical e seus associados era a defesa do Plano Diretor do Distrito
Federal, e o principio da igualdade de condicles de acesso a entrada no mercado. A pratica
teria sido uma resposta a tentativa do Carrefour de burlar as regras locais acerca da
destinacdo do uso do solo, que exigem certame licitatorio como meio de aquisicdo de
terrenos destinados para a construcdo de postos de combustiveis.

Com relacdo a esse ponto deve-se destacar que “a ilicitude do ato, nos termos da lei
antitruste, é de todo independente de sua tipificacdo pelo ordenamento juridico. Assim,
muito embora 0 ato sga expressamente disciplinado pela legislacdo, caso determine a
incidéncia do art. 20 da Lei n.° 8.884/94, sera considerado atentatério a ordem
econdémica’ . (FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1998. P. 148).

O Plano Diretor do Ordenamento Territorial do Distrito Federa — PDOT (Lei
Complementar n.° 17, de 28 de janeiro de 1997) é o instrumento basico da politica
territorial e de orientacdo aos agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestéo
das cidades e do Territdrio do Distrito Federal (art.1). Com o intuito de garantir uma maior
flexibilidade na definicdo de usos do solo no Distrito Federal, prevé instrumentos de
politica territorial e urbana que permitem esse fim.

A aegacdo das representadas acerca de seu interesse na questdo, a defesa do Plano
Diretor do Distrito Federal, ndo é, portanto, pertinente, uma vez que a suposta “rigidez” do
uso do solo é plenamente passivel de flexibilizagdo por intermédio de instrumentos
destinados para esse fim, conforme previsdo legal.

A defesa do principio da igualdade de condi¢Bes de acesso a entrada no mercado
por meio de licitagdo para aguisicdo do terreno destinado a instalacdo de postos de
combustivel, sustentado pelas representadas, também ndo é procedente. Conforme
declarado pela Subsecretaria de Urbanismo e Preservagcdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Governo do Distrito Federal, a forma de
aquisicdo dos terrenos destinados a postos revendedores de combustivel pode ocorrer de
duas formas. caso os terrenos forem patriménio do Governo do Distrito Federal seréo
adquiridos mediante licitagdo publica; caso pertencam ao proprietario ou a terceiro, que
sgja destinado para outro fim, podera ser alterada a finalidade do uso do solo mediante a
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aplicacdo do Instrumento de Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso por meio de atos do
poder legidativo (Projetos de Lel Complementar).

A outorga onerosa de alteracdo de uso do solo constitui uma cobranga, mediante
pagamento de valor monetario, pela modificacdo ou extensdo dos usos e dos diversos tipos
de atividades que os compdem, previstos na legislacdo de uso e ocupagéo do solo para a
unidade imobiliaria ou quaisquer dos seus pavimentos, que venham a acarretar a
valorizag&o dessa unidade imobilidria. E um instrumento da politica territorial e urbana que
permite 0 desenvolvimento de uma atividade ndo prevista para o fim da unidade
imobiliaria.

A ditude pleiteada pelo Carrefour na extensdo do uso do solo de seus
estacionamentos para a implantacdo de postos de combustivel, portanto, ndo estava
revestida de qualquer ilegalidade, conforme pretendido pelas representadas. O pleito do
Carrefour baseou-se na extensdo do uso do solo mediante aplicacdo b Instrumento de
Outorga Onerosa da Alteragcéo do Uso do Solo, em razéo dos terrenos em questéo serem de
propriedade particular e terem finalidade diversa da atividade pretendida. Conforme
anteriormente mencionado, prescinde-se, nesse caso especifico, da realizacdo de licitacéo
publica. O Anexo Ill descreve mais pormenorizadamente como se da a ateragdo e
extensdo do uso do solo no Distrito Federal.

Ademais, cumpre ressaltar que no processo n.° 030.001.641/99, que versa sobre a
solicitagdo do Carrefour para implantagdo de postos de gasolina nos estacionamentos de
suas lojas localizadas nos Setores de Oficina Sul e Norte perante a Instituto de
Plangamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (IPDF), este manifestou-se
favoravelmente a solicitagdo do Carrefour expondo que:

“as normas de edificacdo, uso e gabarito para a area estdo contidas na NGB
17/91, onde €é permitido unicamente o uso comercial do tipo comércio de bens-atividade:
hipermercado. No entanto, a definicdo de usos no Distrito Federal vem se configurando
em uma maior flexibilidade de usos, onde observa-se a tendéncia de simplificar as Normas
de Uso e Ocupacdo do Solo, restringindo-se as atividades em fungéo do seu grau de
incomodidade, principalmente com relacdo a proximidade de residéncias. Entendemos,
portanto, que a atividade pleiteada é compativel com o0 setor no qual seinsere.

Considerando, ainda a caréncia deste tipo de atividade no Setor, julgamos que o
empreendimento em quest&o € de interesse coletivo, desde que aplicado o Instrumento de
Outorga Onerosa de Alteracéo de uso, cujo Projeto de Lei que o regulamentara, encontra-
se em elaboracao por parte da Geréncia de Plangjamento — GEPLA/DIURB”

O IPDF salienta, ainda, que a proposta de alteracdo do uso fica condicionada aos
pareceres técnicos dos 0Orgdos responsaveis pela esfera ambiental, urbanistica e de
seguranca, devendo ser apresentado pelo Carrefour, os seguintes documentos. 1) Memorial
Descritivo do empreendimento; 2) Licenca prévia por parte do IEMA; 3) Titulo de
propriedade do imoével; 4) Parecer favoravel do Corpo de Bombeiros;, 5) Consulta a
CAESB, quanto a capacidade de abastecimentos
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[11) Dafinalidade da agao concertada emimpedir a entrada de concorrentes

Do conteido das Atas das Reunides do Sinpetro/DF® ndo é possivel perceber
qualquer evidéncia acerca da preocupacdo das representadas com relacdo ao uso do solo no
Distrito Federal. Contrariamente, evidencia-se uma apreensdo diante da possibilidade ca
entrada de uma empresa concorrente.

Na Reunido da Diretoria do dia 21/02/94, o presidente do Sinpetro/DF, Carlos
Alberto Recch, apresentou aos presentes a pretensdo do Grupo Carrefour de ingressar no
mercado de revenda de combustiveis no Distrito Federal. Nesse mesmo dia foi sugerido a
tomada de providéncias no sentido de indeferir o pedido daguele Grupo. “O Senhor
Presidente informou a todos sobre a pretensdo da rede de Supermercados Carrefour, de
construcdo, em parte de seus patios de estacionamento, de Postos de Gasolina. Sobre
este assunto foi sugerido apresentacdo de Oficio ao Governador, solicitando
providéncias no sentido de indeferir o pedido daquela rede de Supermercados.”

A fim de atingir o objetivo de impedir a entrada do Carrefour no mercado do
Distrito Federal, foram realizados diversos contatos com autoridades do Governo do
Distrito Federal: Secretario de Obras e Viacdo do Distrito Federal, Governador do Distrito
Federal, Deputados Distritais, como se percebe das seguintes atas: “ O Senhor Carlos
falou que o Deputado Osorio j& estaria tomando providéncias sobre o assunto
CARREFOUR. O Senhor Marcos falou com o Governador Roriz que o Sindicato estava
formando uma comissdo e iria marcar uma Assembléia em seu Gabinete.” (Ata da
Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 28/02/94) “O Senhor Presidente informou
sobre a audiéncia prevista para as 16:30 horas do dia 08 de marco de 1994, com o
Secretario de Viacdo e Obras do DF, Senhor José Roberto Arruda, na qual sera
enfocada a pretensdo da Rede de Supermercados Carrefour, no sentido de obter a
transformacéo do uso de parte de seus patios de estacionamento para construcdo de
Postos de Gasolina.” (Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de
07/03/94).“ Iniciando os trabalhos o Sr. Presidente saudou os presentes e informou de
gue enviou o nosso oficio no. 006/94.SINPETRO/DF, ao Secretario de Viacado e Obras, e
procedeu a leitura do seu teor. O Senhor Carlao disse que, do seu ponto de vista, sO ha
uma saida para esse problema, enviar uma coOpia, ao Secretario Arruda, da Le
proibindo a construcdo de Postos em patios de Supermercados. O Sr. José Carlos
acrescentou: - Nossa idéia é essa: padrao unico, mencionando os nomes dos Deputados
Benedito Domingos e Osorio Adriano, que poderiam dar todo apoio ao nosso ideal.”
(Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 28/03/94) “Posteriormente o Sr.
Presidente comentou sobre o caso CARREFOUR e o Sr. Clarindo Rocha propbs
conversar com a Senhora lvelise M. Longhi P. Silva — Secretaria Adjunta de Obras do
DF, no sentido de evitar a entrada daquela rede de supermercados no segmento de
revenda.” (Ata da Assembléia Geral Extraordindria do Sinpetro/DF do dia 18/07/94) “Em
seguida, foi enfatizado sobre o caso Carrefour, tendo sido lido o oficio enviado a Sra.

8 Astranscricdes dos trechos das Atas das Reunides do Sinpetro/DF encontram-se no Anexo 1V.
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I velise da Secretaria de Viagdo e Obras, ficando acertado entrar em contato com aquela
Secretaria.” (Atada Assembléia Geral Extraordinéria do dia 10/10/94)

Na Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 04/04/94 foi sugerida a edicdo
de uma le para impedir a construcdo de postos de combustiveis em patios de
supermercados. De acordo com as palavras contidas na ata: “(...) sugerindo-se, em
seguida, uma minuta de projeto de lei, proibindo a construcdo de Postos de Gasolina em
patio de supermercados.”

Conforme anteriormente salientado, o Plano Diretor do Distrito Federal concede a
possibilidade de alteracdo ou acréscimo de areas com utilizagdo especifica, mediante a
aplicacdo dos instrumentos de outorga onerosa de alteracdo do uso do solo. Caso néo
existisse essa dternativa, ndo haveria a necessdade de sugestdo, por parte das
representadas, de uma norma proibindo o que ja estaria proibido.

Na Assembléia do dia 09/05/94, foi apresentada para apreciacdo uma minuta de
projeto de lei proibindo a construcéo de postos de combustiveis em areas de grande
aglomeracdo. “O Sr. Carlos procedeu a leitura do oficio enviado ao Dr. Arruda,
Secretario de Viacdo e Obras e em seguida submeteu a apreciagdo dos presentes uma
minuta de projeto de lei referente proibicao da construcéo de postos em areas de grande
aglomeracéo, tais como cinema, igrejas e comércio de uma maneira em geral, devendo-
se ser aprovado um afastamento de 500 metros dessas areas. O Sr. Carldo néao
concordou, e deu a seguinte sugestao: art.1’ Fica proibido a transformac&o ou extensdo
de uso de qualquer &rea para os fins de construcdo de Posto Combustiveis. Art.2" A
Terracap € a Unica empresa que podera pleitear a criacdo dessas areas e destinados,
exclusivamente, através de licitacdes publicas. Art.3’ A Terracap ndo podera indenizar
com terrenos os postos de gasolina areas que forem desapropriadas de outros donos de
comercio.”

A sugestdo acima, documentada nas cépias das atas entregues pelo Sinpetro/DF,
demonstra portanto a intencdo de restringir, inclusive, a discricionariedade do Poder
Publico na utilizagdo das éreas destinadas a postos de combustiveis. Portanto, a finalidade
da acdo do Sinpetro/DF e seus associados, € restringir a disponibilizacdo de &reas para
NoVoS postos, e ndo qualquer protecdo ao cidaddo ou ao plangamento da Capital Federal.

Na Ata de Assembléia Geral Extraordinéria realizada no dia 18/04/94, fica evidente
gue a entrada do Carrefour no mercado € perigosa para 0S empresarios, por acirrar uma
forte concorréncia: “ os responsaveis por aquela (...) sdo muito organizados e que apos a
instalacdo em S&o Paulo, os postos que vendiam 280 litros, digo mil litros passaram a
vender apenas 80 mil litros. O Senhor Carlos disse que temos de continuar trabalhando
para impedir o deferimento do pedido do Carrefour.”

No mesmo sentido, a Assembléia Geral Extraordinaria do Sinpetro/DF do dia
25/07/94 tece consideracoes a respeito de uma suposta unido que deveria existir entre 0s
revendedores a respeito da questdo da entrada do Carrefou no mercado : “O Deputado
[Benedito Domingos] enfatizou sobre a “unido” que deve existir entre os Revendedores;
gue a “margem € pequena pela responsabilidade que temos’; que o Carrefour nao
precisa de combustiveis para sobreviver; que ele e o Deputado Osorio Adriano




mantiveram contato com o Governador do DF, e que o Sindicato Laboral deveria entrar
nessa luta, tendo em vista demissdes dos trabalhadores, caso o Carrefour se estabeleca;
(..) Por ultimo o Deputado agradeceu a oportunidade e enfatizou mais uma vez o digo
sobre o “ Espirito de Unido da Classe” para que ndo haja guerra interna, acrescentando:
“nao existe guerra entre as distribuidoras’.

Em relacdo a essa questdo da unido entre os revendedores, a leitura da Ata nédo
traduz o entendimento aludido pelas representadas, descritas no tépico 4.1.1.c. Questbes
trabalhistas e fiscais sequer sGo mencionadas na reunido em que se proferiu a declaragéo.
Conforme se depreende, o sentido dado a frase unido da categoria é a acdo concertada para
eliminar a concorréncia para evitar a guerra interna. Alude-se mesmo a0 mercado de
distribuicdo como setor paradigmatico pela auséncia de guerra entre as distribuidoras.

4.2. Do acordo para nao comer cializacéo de 6leo diesel aditivado

A segunda conduta imputada as representadas foi o acordo para néo
comercializagdo de 6leo diesal aditivado. As defesas apresentadas a respeito dessa prética
estdo detalhadas no ponto | e as consideragdes da Seae estéo detalhadas no ponto I1.

I) Das Alegacdes de Defesa das Representadas

A par da conduta de criacdo de barreira a entrada de concorrente, evidenciou-se
outra, conforme expde a ata da Assembléia Geral Extraordindria do Sinpetro/DF de
23/04/94:

“Apo6s o0 debate geral houve consenso no sentido de nao trabalhar com 6leo diesel
aditivado.” (fls.99,100)

O Sinpetro/DF afirmou que os relatos da Ata da Assembléia do dia 23.04.94 dizem
respeito a esclarecimentos dados aos associados acerca do teor da Portaria DNC n.° 20, de
18 de maio de 1994, relativa a obrigatoriedade de comercializacdo dos produtos comuns,
sob pena de aplicagdo de multa no valor de 5.000 UFIR. Esclareceu que a referéncia feita
aguela época sobre 0 consenso de ndo trabalhar com o dleo diesel aditivado, prendeu-se
exclusivamente a indisponibilidade de tanques para armazenagem do produto, bem como
de bomba para sua comercializagdo, uma vez que 0s postos que trabalhavam com 6leo
diesel comum sb dispunham de um equipamento.

Alegou ainda que, posteriormente, os postos foram se adequando, passando a
comercializar os dois produtos. Dessa forma, sob nenhuma hipGtese o esclarecimento
contido na referida Ata pode ser considerado como impedimento a comercializagdo do 6leo
diesel aditivado, dado que os postos que se encontravam em condi¢bes operacionais
vinham comercializando normalmente o diesel atividado. E o caso do Posto Saida Sul
Ltda e do Postos Mizuno Kay e Cia. Ltda, que encontravam-se a época aptos a
comercializarem o produto.

Esclarece que apenas orientou seus associados sobre o cumprimento da Portaria do
DNC, ndo interferindo no assunto, deixando por conta de cada revendedor a adequacéo de
suas instal agoes.
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1) Da Analise da Préatica Comercial Uniforme

A questdo a ser analisada nesse ponto especifico, ndo se refere a prética de vender
ou ndo o diesdl aditivado. Decisbes a respeito de préticas comerciais sdo Unicas e
exclusivas dos estabelecimentos. A questdo relevante é o acordo estabelecido entre os
concorrentes com o intuito uniforme de ndo oferecer o produto no comércio. Essa conduta
adquire caréter ilicito quando decorre de um acordo entre os concorrentes com o objetivo
de ndo competirem, prejudicando o livre mercado.

No caso em andlise, os empresarios por intermédio do Sinpetro/DF acordaram ndo
vender 6leo diesdl aditivado, em razéo do contetido da Portaria do DNC. A Portaria dispde
gue, na falta do produto comum, o revendedor devera vender o produto aditivado pelo
preco do comum. Tudo indica que a decisdo de ndo comercializacdo objetivou eliminar o
risco de venda do produto aditivado, ao preco do comum. Essa conduta € plenamente
justificavel em termos econdmicos ja que a venda do produto aditivado somente por
alguns revendedores poderia atrair a demanda de consumidores que so utilizam esse 6leo.
A ndo comercializacdo uniforme elimina dois riscos de uma S vez: a venda obrigatoria do
produto aditivado ao preco do comum, e o desvio da demanda em detrimento dos
estabel ecimentos onde a comercializagdo do produto aditivado néo fosse feita. Essa atitude
sO é justificavel, se analisada sob o prisma dos dois riscos, simultaneamente. Um
estabelecimento poderia decidir de forma unilateral pela ndo comerciadizacdo de 6leo
diesel aditivado. No entanto, ao tomar essa deciséo ele poderia estar prescindindo de um
certo niUmero de consumidores que iriam comprar em outros locais. A conduta uniforme
afasta esserisco, além daquel e representado pela venda do produto aditivado pelo preco do
comum.

Sob o0 enfoque do consumidor, a decisdo dos revendedores de combustiveis é
inegavelmente prejudicial. Ela obsta aopgdo de compra do produto aditivado por parte do
usuario. Se a portaria do DNC objetivou velar pelo atendimento dos interesses do
comprador, impedindo eventuais condutas de ndo comercializacdo da gasolina comum para
vender a aditivada, mais cara, areacdo do Sinpetro/DF foi justamente em sentido contrario.

No que diz respeito as aegacbes do Sindicato, ndo procedem. Caso determinados
postos Ndo contassem com tanque de armazenagem ou bombas para a comercializacéo do
produto, poderiam simplesmente decidir, de forma unilateral, por ndo vender. Alids, a
simples inexisténcia desses aparatos por si SO ja impossibilita a comercializacdo. Nao é
necessario que um ente sindical explicite o 6bvio. uma decisdo coordenada sugerindo a réo
comercializagdo de um produto tolhe a opcdo de compra do consumidor, afastando o risco
da competicdo por meio da diversificacéo dos produtos of ertados.

5. DOS ASPECTOS ANTICOMPETITIVOS DO 83 DO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 294, DE 27 DE JUNHO DE 2000

Contemplando as demandas expressas nas atas do Sinpetro/DF, originou-se a Lei
Digtrital n.° 2.526/00, dispondo acerca da proibicdo de edificagdo de postos de
abastecimento, lavagem e |lubrificagdo nos estacionamentos de supermercados,
hipermercados, shopping centers, teatros, cinemas e nas proximidades de escolas e
hospitais publicos. Esta Lei resumia-se a apenas um artigo, ndo dispondo de outra matéria
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sendo a vedacdo que impedia a pretensdo do Grupo Carrefour de instalar posto de revenda
de combustiveis na area de suas lojas.

Posteriormente, a Lel n.° 2.526/00 foi revogada expressamente pela Lei
Complementar n.° 294, de 27 de junho de 2000, que dispbe sobre a outorga onerosa da
alteracdo do uso do solo no Distrito Federal. Embora tenha revogado a lei anterior,
manteve a proibi¢cdo nela contida, mantendo a vedacéo legal

A restricBo estabelecida pela Lel Complementar n.° 294/00 apresenta aspectos
anticompetitivos, ao limitar/ restringir a livre iniciativa no mercado de revenda de
derivados de petrdleo no Distrito Federal.

O principio da livre iniciativa, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988,
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de Orgaos publicos, ressalvando apenas 0s casos previstos em lei. A Le n.°
8.884/94 em seu art. 1° expde que um dos ditames constitucionais da prevencdo e a
repressao as infragdes contra a ordem econdmica € o da liberdade de iniciativa.

A supramencionada Lel Complementar distrital estabelece uma restricdo que inibe
a liberdade de acesso a0 mercado, ao vedar a edificacdo de postos de combustiveis nos
estacionamentos de centros comerciais e de lazer do Distrito Federal. Antes, para que um
empresario pudesse dispor de um terreno que ndo fosse destinado a construcéo de posto de
combustivel, deveria solicitar a alteracdo ou extensdo do uso do solo perante 0 Governo do
Digtrito Federal, podendo lograr éxito segundo critérios de aprovacéo legalmente
estabelecidos (vide Anexo I11). ApGs a edicdo da Lei n.° 2.526/00, e posteriormente a Lei
Complementar n.°294, essa possibilidade foi extinta para supermercados, hipermercados,
shopping centers, teatros, cinemas, escolas e hospitais, independentemente do interesse
publico vislumbrado.

Ta restricdo foi apresentada na Camara dos Deputados do Distrito Federal e
justificada com base na necessidade de se garantir a seguranca e o bem-estar de todos os
sentidos da populacéo, dado que os produtos comer cializados sdo altamente inflamaveis e
toxicos. Conforme consta na justificativa daemendaalLe 2526:

Nos paises mais desenvolvidos do mundo os locais de grande concentracéo
publica, tais como estacionamentos de supermercados, hipermercados, teatros, cinemas,
shopping centers, escolas e hospitais, tem como proibicdes através dos Poderes Plblicos a
edificacdo de postos de venda de combustiveis e seus derivados tendo em vista a questéo
da limpeza, higiene e a seguranca.

Neste sentido e levando em consideracdo que nestes postos sAo vendidos produtos
altamente inflamaveis, téxicos e explosivos, apresentamos a presente proposicdo com o
intuito de preservar a seguranca e 0 bem estar em todos os sentidos da populagdo do
Distrito Federal.

Diante do exposto conclamamos os ilustres pares a aprovarem a presente

prposicao que é de grande relevancia para a seguranca e boa qualidade de vida aos
habitantes do Distrito Federal.
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N&o se pretende questionar, com esse parecer, a hecessidade de se impor restricoes
legais ou regulatérias que visem garantir a salde da populacdo. No entanto, dois fatos
devem ser mencionados nesse caso especifico.

Em primeiro lugar, em geral, areas destinadas a hipermercados sdo razoavel mente
grandes, permitindo que, na eventua construcdo de postos, a &ea destinada a
“conglomerados humanos’ — mais especificamente as lojas - estegjam localizadas a uma
disténcia segura do local onde se armazena combustiveis. Caso a logica proposta no texto
da Le Distrital tenha validade para Supermercados, 0 mesmo deveria ocorrer para outras
regides da cidade, ou sgja, em qualquer loca onde houver (ou puder haver acimulo de
pessoas) ndo poderiam ser construidos postos. O ponto fundamental seria garantir que haja
normas rigidas de seguranca como existem em outros postos localizados em outras
localidades.

Em segundo lugar, convém ressaltar outro ponto de fundamental importancia. A
edicdo dessas normas é posterior a suposta conduta imputada as representadas. A vedagdo
legdl a alteracdo do uso do solo coincidente com o interesse do Grupo Carrefour ocorreu
apos as deliberacdes sob andlise ocorridas no Sinpetro/DF. Além disso, como ja destacado
nesse parecer, em nenhum momento consta nas atas de reunido a que a Seae teve acesso
uma preocupacdo com aspectos regulatorios de salde publica. Ao contrério, evidencia-se
apenas a preocupacdo com a entrada de um novo concorrente no mercado (concorrente
esse que, como destacado pelas préprias representadas, tem a fama de propagar uma
acirrada concorréncia nas cidades onde abriram postos).

A restricdo criada pelo Distrito Federal para a instalacdo de postos em
hipermercados, portanto, aumenta e dificulta ainda mais a entrada no segmento analisado,
ocasionando nitido prejuizo a concorréncia.

6. CONCLUSAO

Como visto no tépico 4, as atas das reunides evidenciam duas préticas
anticompetitivas realizadas pelo Sinpetro/DF e seus associados: 1) a influéncia no sentido
de promover uma restricdo a entrada de novos concorrentes no segmento de revenda de
produtos derivados de petréleo no Distrito Federal; e 2) a acdo coordenada induzindo a ndo
comercializagdo de 6leo diesel aditivado no Distrito Federal.

As defesas das representadas ndo foram capazes de didir as evidéncias
documentadas nas atas.

A aegacdo das representadas com relacdo a licitude de atuacdo do ente sindical na
defesa dos interesses dos seus associados € impertinente ao caso em questdo. Nao houve
guestionamento do mérito referente ao direito de sindicalizagdo e de livre representacéo
das firmas, direitos constitucional mente estabelecidos. A abordagem da Seae pautou-se téo
somente pelos aspectos anticompetitivos presentes nas préticas do Sindicato. Os atos do
Sindicato na defesa dos seus associados que néo revelaram aspectos anticoncorrenciais néo
foram considerados no presente parecer.
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No que diz respeito a ndo interrupcéo de comercializacéo de Oleo diesel aditivado,
alegado na defesa das representadas, deve-se ressaltar que as infracdes a Lel 8.884/94,
independem do resultado produzido. Conforme disposto no Art 20:

Constituem infracéo da ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que n&o sejam alcancgados (Grifos nossos).

Por fim, convém destacar que a andlise da Seae ndo se pautou pelos efeitos gerados
ao concorrente, mas sim sobre a concorréncia. Note-se que apesar do objetivo das reunides
ter sido evitar a entrada do Grupo Carrefour no mercado do Distrito Federal, o resultado
final de tal estratégia implica a restricdo a qualquer outra rede de supermercados ou
hipermercados de entrar em Brasilia. Assim, possiveis efeitos positivos para o consumidor
(tal como o acirramento da concorréncia no setor de revenda de combustiveis e a
consequente reducdo de precos), derivados da constituicdo de novos postos em
hipermercados, ndo podem ser obtidos a partir da promulgacéo da Lel n.° 2526/00.

7. RECOMENDACOES

Considerando:

1) o ato grau de sindicalizacéo (94,76%) no mercado de revenda de derivados de
petréleo no Distrito Federd;

2) ascondic¢des do mercado devido a peculiariedade das empresas organizarem-se
em redes;

3) asevidéncias contidas nas Atas das Reunides do Sinpetro/DF realizadas durante
1994 que relatam a movimentacdo realizada pelo ente sindical e seus associados
no intuito de impedir a entrada de empresa concorrente no mercado;

4) aevidéncia contida na Ata da Assembléia Geral Extraordinaria do Sinpetro/DF
realizada no dia 23 de abril de 1994 que relata 0 “ consenso no sentido de ndo
trabalhar com dleo diesel aditivado” .

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico recomenda:

1) aimposicdo de multa aos representados, o Sindicato do Comércio Vargjista de
Derivados de Petroleo do Distrito Federal, a Rede Gasol e a Rede Igrejinha;
como incursos no inciso | do art. 20 c/cincisos i, 1V, V, X do art. 21, ambos da
Lel " 8884/94, por influenciar conduta comercia uniforme, limitar e dificultar
0 acesso, 0 funcionamento e o desenvolvimento de empresa concorrente no
mercado de revenda de combustiveis, e, por regular mercado, estabelecendo
acordo para limitar a atividade de empresa concorrente, prejudicando a livre
concorréncia;

2) a comunicagdo a Assembléia Legidativa do Distrito Federa dos efeitos
anticompetitivos do §3° do art.2” da Lei Complementar n.° 294, de 27 de junho
de 2000;
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3) aabertura de processo administrativo para investigar a participagdo dos demais
postos ligados ao Sinpetro/DF nas condutas apreciadas, que ndo foram incluidos
no polo passivo deste processo;

4) apublicagcdo da decisdo em jornal de grande circulagcéo no Distrito Federal, no
caso de condenacdo pelo CADE.

5) o0 estabelecimento, pelo Sinpetro-DF, de um programa educativo destinado aos
postos de combustiveis dfiliados, objetivando evitar futuras condutas
anticompetitivas no setor.

A consideracio superior.

MIGUEL RAGONE DE MATTOS
Gestor Governamental

PEDRO DE ABREU E LIMA FLORENCIO
Coordenador de Investigacdo de Praticas Anticoncorrenciais - DF

CLEVELAND PRATESTEIXEIRA
Secretario de Acompanhamento Econdmico-Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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ANEXO|

Supondo-se que um especifico posto de combustiveis atende aos consumidores
residentes em determinada circunvizinhanga, sempre abastecendo seus automoveis ao sair
ou chegar em casa. Por alguma razdo, o proprietario deste posto decide elevar os seus
precos, € 0s seus consumidores ndo estdo dispostos a pagar mais do que até 5% de
acréscimo sobre o preco anterior. O abastecimento em outro posto gera custos adicionais
de deslocamento para o consumidor: tempo e combustivel para o percurso. Levando-se em
consideracéo apenas o fator combustivel (ignorando-se o custo do tempo), pergunta-se:
gual a distancia maxima que o0 motorista poderia percorrer para abastecer em um posto
longinquo, em resposta a um aumento de precos do posto préximo?

Pode-se responder a guestdo utilizando o modelo indicado na figura a seguir,

com um ponto P; representando um posto de abastecimento central e um ponto P
representando um posto de abastecimento distante.
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Figural
M odelo para determinacado da distancia de indiferenca rel ativa a precos

Sejam as seguintes variaveis:

p1 = preco do combustivel no posto central Py (em R$/ litro)
p2 = preco do combustivel no posto distante P, (em R$/ litro)
d = distancia entre os postos central e distante (em km)

g = abastecimento modal dos motoristas (em litros)

¢ = taxa de consumo médio dos veiculos (em km/litro)

Abastecer 0 carro no posto B representaria um custo adicional para 0 motorista,
pois teria de se deslocar para esse ponto distante. Esse custo pode ser representado pela
formula abaixo:

Custo adicional = p,” d
C

Portanto, o abastecimento no posto P, seria interessante somente se 0 prego p ai
praticado, fosse menor que o prego p; praticado no posto P1, num montante suficiente para
compensar 0 Qasto adicional de deslocamento. Esse calculo deve levar em consideracéo a
quantidade de litros que o motorista costuma abastecer (aqui chamado de abastecimento
modal), pois quanto mais litros forem comprados a pregos mais reduzidos, maior sera a
economia para 0 motorista. A inequacdo abaixo mostra a condi¢cdo que deve ser satisfeita para
gue seja vantajoso deslocar-se até P, para abastecer, levando-se em consideracdo o fato de
gue o motorista deve deslocar-se de volta até P;.

, , 4. g
9 P29 p2+892— ng

pz g— pz—
27 do
p1 ngi C’—;

Portanto, a indiferenca para o consumidor, entre abastecer em P, ou P,, em relagdo
a custos de combustiveis € dada pela igual dade:



2°do
c' dg

Py =p2'§-+

Supondo agora que se quer verificar a possibilidade de que 0 posto P; aumente os seus
precos em 5%. FOi demonstrado que esse posto pode fazé-lo, desde que ndo haja nenhum
outro posto até d km. A demonstracéo abaixo mostra como d pode ser cal culado:

p, =105 p,

Logo,

Portanto, o posto P poderia aumentar os seu pregos em 5%, caso ndo houvesse
nenhum posto numa disténcia d calculada segundo a formula acima. Torna-se entéo importante
identificar quais os valores de ¢ e g, ou sgja, qual o valor da taxa de consumo médio dos
automoveis e qual o abastecimento modal dos motoristas nos postos.

A tabela a seguir faz simulacbes para varios valores de ¢ e g, calculando as
distancias d para permitir aumentos de precos de 5%.

Tabelal
Distancia até o posto mais proximo gue permita um posto qualquer
elevar 0s seus precos em 5%

cw 5 7,5 10 12,5

10 1,3 km 1,9 km 2,5 km 3,1 km
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15 1,9 km 2,8 km 3,8 km 4,7 km
20 2,5 km 3,8 km 5,0 km 6,3 km
25 3,1 km 4,7 km 6,3 km 7,8 km
30 3,8 km 5,6 km 7,5 km 9,4 km
35 4,4 km 6,6 km 8,8 km 10,9 km
40 5,0 km 7,5 km 10,0 km | 12,5 km
45 5,6 km 8,4 km 11,3 km | 14,1 km
50 6,3 km 9,4 km 12,5km | 15,6 km

Fonte: SEAE, elaboragao propria

Observa-se na tabela que um motorista que geralmente abastece 25 litros de cada
vez e cujo automoével percorre 7,5 km por litro de combustivel podera abastecer em um
posto localizado a até 4,7 km do posto proximo, caso este Ultimo tenha precos 5%
superiores aos praticados pelo posto distante, e 0S seus gastos seriam 0s mesmos. A
equacdo mostra e as tabelas evidenciam que, quanto maior for o abastecimento modal dos
motoristas e quanto menor for o consumo médio dos veiculos (mais quilémetros por litro),

maior serd a distancia d.




ANEXO I

CRONOGRAMA DASATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO SINPETRO/DF E
SEUS ASSOCIADOS, E DO PEDIDO DO CARREFOUR DE EXTENSAO DO USO DO
SOLO

21/02/94 — Presidente do Sinpetro/DF, Carlos Alberto Recch, informou durante Reuni&o da
Diretoria sobre a pretenséo do rede de Supermercados Carrefour construir, em seus pétios
de estacionamentos, postos de combustiveis. Sugere apresentacdo de oficio ao Governador
do GDF solicitando providéncias no sentido de indeferir o pedido do Carrefour. E formada
uma comitiva para audiéncia com o Governador.

28/02/94 — Na Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF, Marco Anténio Domingos (Posto
B 4) relatou a reunido da comitiva com o Governador Joaquim Roriz. O Presidente do
Sindicato informou que o Deputado Osodrio Adriano ja estaria tomando providéncias sobre
0 caso Carrefour.

08/03/94 — Reunidn™® com o Secretério de Viagdo e Obras do Distrito Federal, José
Roberto Arruda. Assunto a ser discutido: pretensdo do Carrefour ingressar no mercado de
revenda de combustiveis no Distrito Federal.

28/03/94 — Na Assembléa da Diretoria do Sindicato, José Carlos Ulhoa Fonseca (Posto
dos Andes) sugeriu enviar ao Secretario de Viagdo e Obras do Distrito Federal a proposta
da edicdo de lei proibindo a construcdo de postos de combustiveis em patios de
supermercados.

04/04/94 — Na Assembléa da Diretoria do Sinpetro/DF é sugerido uma minuta de projeto
de lei proibindo a construcdo de postos de gasolina em pétios de supermercados.

09/05/94 — Na Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF, o presidente do Sindicato realizou
a de oficio enviado ao Secretario de Viacdo e Obras do Distrito Federal, e em seguida
submeteu a apreciacdo dos presentes uma minuta de projeto de lel referente a proibicdo da
construcdo de postos de combustiveis em &reas de grande aglomeragdo, tais como cinema,
igrejas e comércio de uma maneira em geral, devendo-se ser aprovado um afastamento de
500 metros dessas areas. Joseé Carlos Ulhoa Fonseca discordou e apresentou a seguinte
sugestdo: art.1’ Fica proibido a transformac&o ou extensdo de uso de qualquer &rea para os
fins de construcdo de postos de combustiveis.

18/07/94 — Na Assembléa Geral Extraordinéria do Sinpetro/DF, Clarindo Carlos da Rocha
(Posto Ceilandia) propds conversar com a Secretaria Adjunta de Obras do Distrito Federal
no sentido de evitar a entrada do Carrefour

25/07/94 — Na Assembléia Geral Extraordinédria do Sinpetro/DF, o Deputado Benedito
Domingos discutiu junto aos presentes sobre o caso Carrefour, enfatizando que a “uni&o”
deve existir entre os revendedores.

10/10/94 — Na Assembléa Geral Extraordinaria do Sinpetro/DF foi realizada a leitura de
oficio enviado a Secretéria Adjunta de Viacdo e Obras e do Distrito Federal.

10 Conforme previsto na Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 07/03/94.
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06/09/95 — A Filia Carrefour Sul protocolou junto a Administracdo Regiona do Guard/DF
pedido de aprovacdo para o funcionamento de posto de combustivel dentro dos limites do
terreno de sua propriedade, como extensdo de uso.

18/09/95 — O Carrefour recebe Oficio do Diretor da Divisdo Regional de Exame,
Aprovacdo e Elaboragdo de Projeto — DREAP, informando que o endereco ndo é destinado
para 0 uso solicitado. Informa que o processo foi acolhido pelo 6rgdo e anexado ao

material em estudo para as possiveis modificacBes no Plano Diretor Local, que estava em
analisa pelo DREAP e pelo IPDF.

17/12/96 — A Filial Carrefour Norte protocolou junto ao IPDF a extensdo do uso do imoével
para posto de combustivel. Nunca obteve resposta.

1999 — A Filial Carrefour Norte apresentou novo pedido de extensdo de uso para posto de
abastecimento de combustiveis. IPDF se manifestou favoravelmente ao pleito.

14/01/00 — Edicdo da Lei n. °2526, sancionada pelo Vice-Governador, Benedito
Domingos, que proibe a edificacéo de postos de abastecimento, lavagem e lubrificacdo nos
estacionamentos de supermercados, hipermercados, shopping centers, teatros, cinemas e
nas proximidades de escolas e hospitais.

27/06/00 — Edicdo da Le Complementar n.° 294 que revoga a Lei n.° 2526/00, mas que

mantém em seu §3° do art. 2, a proibicdo de instalar postos de combustiveis em
estacionamentos de supermercados, hipermercados.
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ANEXO Il
ALTERACAO/EXTENSAO DO USO DO SOLO NO DISTRITO FEDERAL

Segundo informagBes prestadas & SDE pela Subsecretaria de Urbanismo e
Preservacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Governo
do Distrito Federal, fls, 818/819 e 833/1019, a forma de aquisi¢éo dos terrenos destinados
a postos revendedores de combustivel, pode ocorrer de duas formas: se os terrenos forem
patriménio do Governo do Distrito Federal, seréo adquiridos mediante licitacdo publica;
porém, se 0s terrenos pertencerem ao proprietario ou a terceiro, que sgja destinado para
outro fim, podera ser aterada a finalidade do uso do solo mediante a aplicacdo da Lei da
Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso por meio de atos do poder legidativo (Projetos de
Lei Complementar).

O Distrito Federal obrigatoriamente possui Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT e Planos Diretores Locais, que sdo instrumentos basicos das politicas de
ordenamento territoria e desenvolvimento urbano.

O PDOT abrange todo espaco fisico do territério do Distrito Federal e regula,
basicamente, a localizacdo dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas e
socials da populagdo (art.317 da Lei Orgénica do Distrito Federal). O PDOT é elaborado
para um periodo de doze anos, passivel de revisdo a cada quatro anos.

Os Planos Diretores Locais, coerentes com o PDOT, sdo parte integrante do
processo continuo de plangjamento, englobando as &reas urbanas e de expansdo urbana do
Digtrito Federa (art.318 da Lei Organica do Distrito Federal). Abrangem cada nucleo
urbano e regulamentam o direito ao uso e ocupagdo do solo, com objetivo de ordenar o
desenvolvimento urbano, mediante adensamento de areas ja urbanizadas ou ocupacao por
urbanizacdo de novas areas (art.319 da Lei Orgénica do Distrito Federal). Os Planos
Diretores Locais sdo elaborados para periodo de oito anos, passiveis de revisdo a cada
quatro anos.

Segundo o art. 320 da Lei Organica do Distrito Federal, s6 serdo admitidas
modificagdes no PDOT e nos Planos Diretores Locais, em prazos diferentes dos
estabel ecidos na legislagdo, por motivos excepcionais e por interesse publico comprovado.

Com o intuito de garantir uma maior flexibilidade na definicdo de usos do solo no
Digtrito Federal, foi previsto no PDOT (Lei Complementar n.° 17, de 28 de janeiro de
1997) instrumentos de politica territorial e urbana que permitem esse fim, entre eles, esta o
instrumento de outorga onerosa de alteragdo do uso do solo.

A outorga onerosa de alteracdo de uso do solo constitui-se em cobranca, mediante
pagamento de valor monetario, pela modificacdo ou extensdo dos usos e dos diversos tipos
de atividades que os compdem, previstos na legislacdo de uso e ocupagéo do solo para a
unidade imobiliaria ou quaisquer dos seus pavimentos, que venham a acarretar a
valorizag&o dessa unidade imobilidria. E um instrumento de politica territoria e urbana que
permite 0 desenvolvimento de uma atividade ndo prevista para o fim da unidade
imobiliaria.

ANEXO IV
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Ata de Reuni&o da Diretoria do Sinpetro/DF de 21/02/94.
Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Roberto Regal — Rodo Posto
R.R; Manoel de Souza — Posto 314 Norte; Marco Antdnio Domingos — Posto B 4; Clerton
Michael Campos — Senac; Miriam V. Bovar — Senac; Elson Cascdo || — Rede Gasol;
Marco Aurélio Moreira de Souza— Posto Va parizo; Adolfo Noboru Kahi — Mizuno Kay e
Cia; Luiz Roberto Rocha — Posto Bracopel; Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto
Shopping; Anténio José Matias de Souza — Posto Cascol; Darci Teixeira Toledo - San
Ramo Postos de Servico, Raul Moura S — Posto RCS; Mércio Luiz Ribeiro de Souza —
M.L. Souza Cia Ltda.; José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes; Sérgio Vignoli —
Auto Posto Cinco Estrelas; Carlos Antonio Ferreira— Posto Saida Sul.
“O Senhor Presidente [Carlos Alberto Recch] informou a todos sobre a pretensdo da
rede de Supermercados Carrefour, de construcdo, em parte de seus patios de
estacionamento, de Postos de Gasolina. Sobre este assunto foi sugerido apresentacéo de
Oficio ao Governador [Joaquim RoriZz], solicitando providéncias no sentido de indeferir o
pedido daquela rede de Supermercados. (...) A seguir, foram formadas duas comitivas,
uma para audiéncia com o Senhor Governador de Brasilia, com 0s seguintes membros:
Srs. Carlos [Carlos Alberto Recch — presidente do Sinpetro/DF], Anténio Souza [Anténio
José Matias de Souza — Posto Cascol], Carlos Ferreira [Carlos Anténio Ferreira — Posto
Saida Sul], Marco Domingos [Marco Anténio Domingos — Posto B 4], Roberto Regal
[Roberto Regal — Rodo Posto R.R], José Carlos [José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos
Andes|, Magda [Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto Shopping], Marcio [Marcio
Luiz Ribeiro de Souza — M.L. Souza Cia Ltda], Sérgio Vignoli [Sé&gio Vignoli — Auto
Posto Cinco Estrelas] e o Senhor Limeira [Laudenor de Souza Limeira — Rede Gasol]
(...).” (f1s.68)

Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 28/02/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Manoel de Souza — Posto
314 Norte; Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto Shopping; Roberto Regal — Rodo
Posto R.R; Adolfo Noboru Kahi — Posto Cenabra; Marco Antdnio Domingos — Posto B4;
Vladecy Pereira da Silva— Rede Igrgiinha; Célia Crisostomo Menezes Gondim — Posto
Guanabara; Antoénio José Matias de Souza — Posto Cascol.

“O Senhor Marco [Marco Antonio Domingos — Posto B 4] relatou a reunido que teve
com o Governador Roriz. Ele ja estava ao par do assunto. O Senhor Carlos [Carlos
Alberto Recch — presidente do Sinpetro/DF] falou que o Deputado Osorio ja estaria
tomando providéncias sobre o assunto CARREFOUR. O Senhor Marco falou com o
Governador Roriz que o Sindicato estava formando uma comissdo e iria marcar uma
Assembléia em seu Gabinete. O Governador esclareceu de que ndo seria necessario e
gue iria tomar providéncias contra a pretensdo daquela Rede de Supermercados. O
Senhor Limeira [Laudenor de Souza Limeira — Rede Gasol] achou que deveriamos ir
mesmo assim, para formalizar o assunto através de um documento.” (fls.71)

Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 07/03/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Manoel de Souza — Posto
314 Norte; Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto Shopping; Roberto Regal — Rodo
Posto R.R.; Adolfo Noboru Kahi — Posto Cenabra; Marco Antdnio Domingos — Posto B 4;
Vladecy Pereira da Silva — Rede Igrejinha; Célia Crisostomo Menezes Gondim — Posto
Guanabara; Anténio José Matias de Souza — Posto Cascol; Sérgio Vignoli — Auto Posto
Cinco Estrelas; Elson Cascéo |1 — Rede Gasol; Ricardo Porto — Posto L.R.

“O Senhor Presidente [Carlos Alberto Recch — presidente do Sinpetro/DF] informou
sobre a audiéncia prevista para as 16:30 horas do dia 08 de marco de 1994, com o
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Secretario de Viacdo e Obras do DF, Senhor José Roberto Arruda, na qual sera
enfocada a pretensdo da Rede de Supermercados Carrefour, no sentido de obter a
transformacédo do uso de parte de seus pétios de estacionamento para construcdo de
Postos de Gasolina.” (fls.75)

Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 28/03/94.

Presentes: Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Manoel de Souza —Posto 314
Norte; Darci Teixeira Toledo — San Remo Postos de Servicos, Adolfo Noboru Kahi —
Posto Cenabra; Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto Shopping; Roberto Regal —
Rodo Posto R.R.; Célia Crisostomo Menezes Gondim — Posto Guanabara; José Carlos
Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes, Elson Cascéo Il — Auto-Posto Gasol Ltda; Carlos
Alberto Recch; Nenem’s Chopps.

“Iniciando os trabalhos o Sr. Presidente [Carlos Alberto Recch — presidente do
Sinpetro/DF] saudou os presentes e informou de que enviou 0 nosso oficio no.
006/94.SINPETRO/DF, ao Secretario de Viacdo e Obras, e procedeu a leitura do seu
teor. O Senhor Carl&o [provavelmente, José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes|
disse que, do seu ponto de vista, SO hd uma saida para esse problema, enviar uma copia,
ao Secretério Arruda [ José Roberto Arruda — Secretario de Viacdo e Obras do Distrito
Federal], da Lei proibindo a construcdo de Postos em patios de Supermercados. O Sr.
José Carlos [José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes] acrescentou: - Nossa idéia é
essa: padrédo unico, mencionando os nomes dos Deputados Benedito Domingos e Osorio
Adriano, que poderiam dar todo apoio ao nosso ideal. Em seguida, foi ventilado de que o
Carrefour adota o sistema selv-service (Sic) e que seria interessante enviar copia do
oficio antes mencionado ao Sindicato Laboral.” (fls.83).

Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 04/04/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores: Célia Crisostomo Menzes
Gondim — Posto Guanabara; Magda Schmith Monteiro de Barros — Auto Shopping; José
Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes; Vladecy Pereira da Silva— Rede Igrejinha; Darci
Teixeira Toledo — San Remo Postos de Servico; Adolfo Noboru Kahi — Posto Cenabra;
Manoel de Souza— Posto 314 Norte; Elson Cascéo |1 — Auto-Posto Gasol Ltda

“(...) sugerindo-se, em seguida, uma minuta de projeto de lei, proibindo a construcao de
Postos de Gasolina em patio de supermercados.” (fls.85)

Ata da Assembléa Gera Extraordinaria do Sinpetro/DF de 18/04/94.
Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes associados. Célia Crisostomo Menezes
Gondim — Posto Guanabara; José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes; Vladecy
Pereira da Silva — Rede Igrgjinha; Roberto Regal — Rodo Posto R.R; Magda Schmith
Monteiro de Barros — Auto Shopping; Mércio A.C. Fabbris — Posto Cem; Darci Teixeira
Toledo — San Remo Postos de Servico; Santer Francisco de Jesus — Posto Tiradentes; Farg)
— Posto Fargj; Adolfo Noboru Kahi — Posto Cenabra; Joaquim de Castro — Posto Brasal;
Marco Anténio Domingos — Posto B 4; Raul Moura de Sa— RCS; Georgino Paulino — G.S
Dist. Prod. Deriv. de Petroleo; Manoel de Souza — Posto 314 Norte; Elson Cascéo Il —
Auto-Posto Gasol Ltda.
“Esclareceu [0 Presidente do Sinpetro/DF, Carlos Alberto Recch] de que o Dr. Aldo
Guarda, manteve contato com representantes do Carrefour tendo sido informado de que
0s representantes daquela Rede, vao continuar comercializando combustiveis bem como
gque, apesar da resisténcia encontrada em Brasilia, irdo tentar sua abertura, que em
principio, parece um pouso fechada. O Sr. Souza [Manoel de Souza — Posto 314 Norte]
alertou de que aquela rede ndo conseguiu seus objetivos nos Estados Unidos. Alertou
também, de que os responsaveis por aquela sdo arrogantes, que sdo muito organizados e
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gue apos a instalacdo em Sdo Paulo, os postos que vendiam 280 litros, digo mil litros
passaram a vender apenas 80 mil litros. O Senhor Carlos [Carlos Alberto Recch —
presidente do Sinpetro/DF] disse que temos de continuar trabalhando para impedir o
deferimento do pedido do Carrefour.” (fls.87,88)

Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF de 09/05/94.

Presentes: Carlos Recch (presidente) e os seguintes associados. Roberto Rega — Rodo
Posto R.R; Marco Aurélio Moreira de Souza — Posto Vaparaizo; Luiz Roberto Rocha —
Posto Bracopel; Darci Teixeira Toledo — San Remo Postos de Servico; Adolfo Noboru
Kahi — Posto Cenabra; Vladecy Pereira da Silva — Rede Igrejinha; Lucio Azevedo — Posto
Itamaraty; Manoel de Souza — Posto 314 Norte; Magda Schmith Monteiro de Barros —
Auto Shopping; José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes; Carlos Anténio Ferreira —
Posto Saida Sul; Marco Antdénio Domingos — Posto B 4; Elson Cascéo || — Auto-Posto
Gasol Ltda; Cédlia Crisostomo Menezes Gondim — Posto Guanabara; Mauricio A.C. de
Souza — Posto Guara; Raul Moura de Sa— RCS; Ricardo Porto — Posto L.R.

“O Sr. Carlos [Carlos Alberto Recch, presidente do Sinpetro/DF] procedeu a leitura do
oficio enviado ao Dr. Arruda, Secretério de Viacdo e Obras e em seguida submeteu a
apreciacao dos presentes uma minuta de projeto de lel referente proibicéo da construcéo
de postos em areas de grande aglomeracdo, tais como cinema, igrejas e comércio de uma
maneira em geral, devendo-se ser aprovado um afastamento de 500 metros dessas éreas.
O Sr. Carléo [José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes| né&o concordou, e deu a
seguinte sugestdo: art.1’ Fica proibido a transformagcéo ou extensdo de uso de qualquer
rea para os fins de construcdo de Posto Combustiveis. Art.2” A Terracap é a Unica
empresa que podera pleitear a criacao dessas areas e destinados, exclusivamente, através
delicitaces publicas. Art.3" A Terracap ndo poderd indenizar com terrenos os postos de
gasolina areas que forem desapropriadas de outros donos de comércio.” (f1s.93,94).

Ata da Reuni&o da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 11/07/94.

Presentes. Sérgio Vignoli - Auto Posto Cinco Estrelas; Elson Cascéo |1 - Auto Posto Gasol;
Roberto Regal — Rodo Posto R.R; Marco Antonio Domingos - Posto B 4; Adolfo Noboru
Kahi - Posto Cenabra; Marco Aurélio Moreira de Souza - Posto Valparaizo; Vladecy
Pereira da Silva - Rede Igrejinha; José Carlos Ulhoa Fonseca - Posto dos Andes; Raul
Mourade Sa- RCS e Auto Posto Aguia de Outro.

“Em seguida o Sr. Souza [Marco Aurdlio Moreira de Souza — Posto Vaparaizo]
comentou sobre a matéria publicada em 06.06.94, pelo Jornal “ O globo” com a seguinte
manchete: “ Supermercados Recolhem Cada Vez Menos ICMS no Rio”, e alertou que a
Shell deixou transparecer que a Ipiranga desgja abrir Posto Carrefour. O assunto foi
bastante debatido, tendo sido sugerido pelo Sr. José Carlos [José Carlos Ulhoa Fonseca —
Posto dos Andes] uma audiéncia com o Governador do DF. Aproveitando a
oportunidade, foi procedida a leitura do oficio enviado pelo Sindicato Laboral ao
Secretario de Viacao e Obras, que trata do mesmo assunto. O Sr. Carlos [presidente do
Sinpetro/DF] disse que iria marcar audiéncia com os Deputados Benedito Domingos e
Osorio Adriano.” (fls.115,116)

Atada Assembléa Geral Extraordinaria do Sinpetro/DF do dia 18/07/94.
Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes associados. Célia Crisostomo Menezes
Gondim - Posto Guanabara; Jose Carlos Ulhoa Fonseca - Posto dos Andes; Clarindo
Carlos da Rocha - Posto Ceilandia; Manodl de Souza - Posto 314 Norte; Adolfo Noboru
Kahi - Posto Cenabra; Jair Luiz Petry - Posto da Arvore; Vicente A. de Oliveira - Posto
Plaza; Sérgio Vignoli - Auto Posto Cinco Estrelas; Raul Moura de Sa - RCS e Posto Aguia
de Ouro; Roberto Regal — Rodo Posto R.R.
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“Posteriormente o0 Sr. Presidente [Carlos Alberto Recch — presidente do Sinpetro/DF]
comentou sobre o caso CARREFOUR e o Sr. Clarindo Rocha [Clarindo Carlos da Rocha
— Posto Ceilandia] propbs conversar com a Senhora Ivelise M. Longhi P. Silva —
Secretaria Adjunta de Obras do DF, no sentido de evitar a entrada daquela rede de
supermercados no segmento de revenda.” (fls.118)

Ata da Assembléia Geral Extraordinéria do Sinpetro/DF do dia 25/07/94.
Presentes. José Carlos Ulhoa Fonseca e os seguintes associados. Benedito Domingos —
Posto B 4; Elson Cascéo Il - Auto Posto Gasol; Luiz Ambroisi Filho - Cascol Ltda; Marco
Antonio Domingos — Posto B 4; Roberto Regal — Rodo Posto R.R; Wandir F. Silva - Rede
Igrejinha; Marco Antdénio Modesto — Posto 314 Sul; Lucio Azevedo - Posto Itamaraty;
Adolfo Noboru Kahi - Posto Cenabra; Jairo Machado Lessa— Brazuca Auto Posto; Jair
Luiz Petry - Posto da Arvore; José Aristides Moura - Posto JB; Ernesto Kay - Posto Nota
10; Pedro Cicciliano - Posto 411 Sul; Januario Cicciliano - Posto Polar; José Carlos dos
Reis - Posto Iticar Ltda.; Antdnio de Padua Azevedo, Posto Jaelmi; Sérgio Fernandes de
Faria - Posto Zillertal; Frederico Cardoso dos S. Junior - Posto Novo Gama; Joseval de
Souza Paulo - Posto Elo; Mauricio A.C. de Souza - Posto Guard, Ana Maria M. Noleto
Soares - Posto Noleto; Raul Moura de S4— RCS e Auto Posto Aguia de Ouro; Sérgio P.
Vignoli - Auto Posto Cinco Estrelas; Ricardo Luiz Porto - Posto LR; Sérgio Cunha - Posto
Vepesa
“Concedeu [José Carlos Ulhoa Fonseca — Posto dos Andes| a palavra ao Deputado
Benedito Domingos, que dirigindo-se aos presentes externou sua preocupacao sobre o
caso Carrefour (...). O Deputado enfatizou sobre a “uniao” que deve existir entre os
Revendedores; que a “margem € pequena pela responsabilidade que temos’; que o
Carrefour ndo precisa de combustiveis para sobreviver; que ele e o Deputado Osorio
Adriano mantiveram contato com o Governador do DF, e que o Sindicato Laboral
deveria entrar nessa luta, tendo em vista demissoes dos trabalhadores, caso o Carrefour
se estabeleca; sobre o cartdo de crédito alertou que a perda ou prejuizo, seria em torno
de 15 a 20% e que deveriamos “brigar” junto as Distribuidoras. Em seguida, o Sr.
Deputado fez um relato sobre sua atuacdo na Camara dos Deputados, sua luta e
conquistas alcancadas durante o mandato, acrescentando que gostaria de contar com o
apoio de todos para sua reeleicdo. Por ultimo o Deputado agradeceu a oportunidade e
enfatizou mais uma vez o digo sobre o “ Espirito de Uni&o da Classe’ para que ndo haja
guerra interna, acrescentando: “nao existe guerra entre as distribuidoras’.(...) Logo
apos [José Carlos Ulhoa Fonseca] mencionou a presenca do Sr. Clarindo [Clarindo
Carlos Rocha — Posto Ceilandia], candidato suplente a Senador, que esta tomando
providéncias sobre o churrasco previsto para o proximo sabado, na chacara do Sr.
Marco Modesto [Marco Anténio Modesto — Posto B4], com a presenca de candidatos do
GDF, onde poderéo ser tratados dentre outros, os seguintes assuntos. Carrefour,
possibilidade de fechamento dos Postos as vinte e duas horas e a figura do contribuinte
substituto do ICMS.” (fls.122,123)

Ata da Reuni&o da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 22/08/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Célia Crisostomo Menezes
Gondim - Posto Guanabara; Clarindo Carlos da Rocha - Posto Ceilandia; Adolfo Noboru
Kahi - Posto Cenabra; Vladecy Pereirada Silva - Rede Igregjinha; Raul Moura de SA— RCS
e Auto Posto Aguia de Ouro; Lcio Azevedo - Posto Itamaraty; Marco Aurélio Moreira de
Souza - Posto Valparaizo; Carlos Anténio Ferreira - Posto Saida Sul; José Carlos Ulhoa
Fonseca - Posto dos Andes; Roberto Regal — Rodo Posto R.R; Manoel de Souza - Posto
314 Norte.
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“O Senhor Presidente [Carlos Alberto Recch — presidente do Sinpetro/DF] comentou
sobre a aprovacao da construcdo do Posto da Rede “ Carrefour” tendo sido discutido
consequéncias (sc) e solugdes para o seu impedimento.” (fls.130)

Atada Reuni&o da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 05/09/94.

Presentes: Carlos Recch (presidente) e os seguintes diretores. Roberto Regal — Rodo Posto
R.R.; Manoel de Souza - Posto 314 Norte; Vladecy Pereira da Silva - Rede Igrejinhg;
Adolfo Noboru Kahi - Posto Cenabra; Clarindo Carlos Rocha - Posto Ceilandia; Raul
Moura de S4 - RCS e Auto Posto Aguia de Ouro; Laudenor de Souza Limeira - Posto
Gasol.

“ Posteriormente houve um longo debate sobre a modalidade de vendas a prazo, bem
como sobre o caso Carrefour”. (f1s.133)

Ata da Assembléia Gera Extraordinéria do dia 10/10/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes associados: José Carlos Ulhoa Fonseca
- Posto dos Andes, Marco Aurélio Moreira de Souza - Posto Valparaizo; Sérgio Vignoli -
Auto Posto Cinco Estrelas; Januario Cicciliano - Posto 411 Sul; Pedro Cicciliano - Posto
Polar; Marco Anténio Domingos - Posto B 4; Georgino Paulino — GS Dist. Prod. Deriv. de
Petrdleo; Raul Moura de Sa- RCS e Auto Posto Aguia de Ouro; Manoel de Souza Rocha -
Posto Cellandia; Elson Cascéo Il - Auto Posto Gasol; Carlos Roza, Touring Club do Brasil.
“Em seguida, foi enfatizado sobre o caso Carrefour, tendo sido lido o oficio enviado a
Sra. I velise da Secretaria de Viagdo e Obras, ficando acertado entrar em contato com
aquela Secretaria.” (fls.143)

OLEO DIESEL

Ata da Assembléia Gera Extraordinéria do Sinpetro/DF de 23/04/94.

Presentes. Carlos Recch (presidente) e os seguintes associados. Kaled Fayez Farg) - Posto
Fargj; Sérgio Fernandes de Faria - Posto Zillertal; Gilmar de Souza Araljo - Posto do
Nucleo; Darci Teixeira Toledo - San Remo Postos de Servico; Luiz Roberto Rocha - Posto
Bracopel; Amador P. de Souza - Posto Planalto; Magda Schmith Monteiro Barros - Auto
Shopping; Marco Antdnio Domingos - Posto B 4; Braz Alves de Moura - Posto JB;
Roberto Regal — Rodo Posto R.R; Helena Vaz Mesguita - Auto Shopping Park Way;
Mauricio A.C. de Souza - Posto Guara; José Joaquim de Castro - Posto Brasal; Manoel de
Souza - Posto 314 Norte; Marco Aurélio Moreira de Souza - Posto Valparaiso, Carlos F.
Rozas, Touring Club Brasil.

“Apbs o debate geral houve consenso no sentido de ndo trabalhar com Oleo diesel
aditivado.” (fs.99,100)



24 Conforme previsto na Ata da Assembléia da Diretoria do Sinpetro/DF do dia 07/03/94.
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