MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao-Geral de Servicos Publicos e I nfra-estrutura

Parecer Técnico n.° 06070/2002/ DF COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 21 de novembro de 2002

Referéncia: Oficio 5176/2002/SDE/GAB, de 8 de novembro de 2002.

Assunto:  Ato de Concentragdo n.°
08012.008118/2002-29.

Requerentes: CPFL Geracdo de Energia
SA., Companhia Estadual de Energia
Elétrica— CEEE e Desenvix SA.

Operacdo: Concessdo de uso de bem
publico para geracdo de energia elétrica,
referente a0 Aproveitamento Hidrelétrico
do Rio das Antas.

Recomendagdo: Aprovacdo sem restrigoes.
Versdo: Publica

Procedimento Sumério.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita aSEAE, nos
termos § 4°, do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de
Concentragao 08012.008118/2002-29 a respeito do requerimento das empresas CPFL
GERACAO DE ENERGIA SA. COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA
ELETRICA — CEEE e DESENVIX SA. para exame e aprovagio da concessio de uso
de bem publico para geracdo de energia elétrica, referente ao Complexo Energético do
Rio das Antas.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido
na forma da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC. Nao encerra, por isto, conteido
decisorio_ou_vinculante, mas apenas auxiliar _ao julgamento, pelo _Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos e condutas de que trata a
Lel. A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”




VLUIOoUU I UMITv MU UL UUTIVU T I AU 11 VUV Lo SUUU L LU LIV L

1. DASREQUERENTES
1.1. CPFL Geracao deEnergia SA.

1 A CPFL Geracdo de Energia SA. (CPFL-G) é uma empresa que foi criada a
partir da cisdo da CPFL, ocorrida no ano de 2000. Dessa forma, a CPFL-G esta ligada a
empresa holding do Grupo CPFL, qua sgja, a CPFL Energia. Sendo assim, em Ultima
analise, o controle da CPFL-G é exercido pelas empresas que controlam o Grupo CPFL
(ver Tabelal).

Tabelal
Composicdo Acionaria do Grupo CPFL
(posicédo em 30 de junho de 2002)

Grupo CPFL
. ~ o Participagéo no capital
Acionigtas Acles ordinarias social votante (%)
VBC Energia SA. 4.316.709.793 34,5563
521 Participagdes S.A. 3.550.229.962 28,4205
Bonaire Participacdes S.A. 1.558.270.672 12,4743
Draft Il Participagdes S.A. 2.741.331.296 21,9450
Prefeituras 42.578.486 0,3409
N&o-identificados 48.489.247 0,3882
Empregados 81.371.000 0,6514
Mercado 152.826.327 1,2234
Capital social total 12.491.806.783 100,000

Fonte: www.cpfl.com.br.

2. O Grupo CPFL tem suas atividades voltadas para a indUstria da energia elétrica
(geracéo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo). Por sua vez, a CPFL-G atua
especialmente na geracéo de energia elétrica.

3. A CPFL-G atua em diversas usinas hidrelétricas localizadas no Estado de So
Paulo. No Subsistema Sul, que é o mercado relevante geografico pertinente aoperacéo
em andise (ver se¢do 3), a CPFL-G possui participacdo, aém do Complexo Energético
do Rio das Antas, nas seguintes usinas hidreléricas. (i) UHE Barra Grande; (i) UHE
Campos Novos € (iii) UHE Foz do Chapecd.

4. No exercicio de 2001, a CPFL-G apresentou o faturamento de R$
250.412.000,00.

1.2. Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE

5. A Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) € uma sociedade de
economia mista, cujo controle pertence ao Estado do Rio Grande do Sul e que atua na
geracdo, transmissao e distribuicéo de energia elétrica.

6. Na area de transmisséo € responsavel pela maioria das instalagdes que compdem
a Rede Bésica do Estado, bem como de instalacbes de conexdo, viabilizando o
2
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suprimento de energia & demais concessiondrias de distribuicdo que atuam no Rio
Grande do Sul.

7. No que tange adistribuicdo de energia, a CEEE é responsavel pelo atendimento
de 68 municipios, numa érea de 73.363 Km? compreendendo as regides metropolitanas
de Porto Alegre, Litoral e do Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Em 2001, o
faturamento da CEEE foi de R$ 1.366.011.000,00.

8. De acordo com informagbes prestadas pelas Requerentes, a CEEE, no
Subsistema Sul, possui as seguintes usinas geradoras de energia que se encontram em
operacao: (i) Bugres, (ii) Canastra; (iii) Capigui; (iv) Dona Francisca; (v) Ernestina; (vi)
Forquilha; (vii) Guarita; (viii) Herval; (ix) ljuizinho; (x) Itadba; (xi) Ivai; (xii) Jacui;
(xiit) Machadinho; (xiv) Passo do Inferno; (xv) Passo Real; (xvi) Santa Rosa €; (xvii)
Toca

9. Da mesma forma, a CEEE, no mesmo Sushsistema Sul, aém do Complexo
Energético do Rio das Antas (UHEs Monte Carlo, Castro Alves e 14 de Julho), ainda
possui as seguintes usinas geradoras de energia que se encontram em construcao: (i)
Campos Novos; (ii) Foz do Chapecd; (iii) Jaguari €; (iv) Termogalcha.

1.3. Desenvix SA.

10. A Desenvix SAA. (Desenvix) é uma empresa que foi congtituida a partir da
Engevix Engenharia S/C Ltda. (Engevix). A Engevix atua, principalmente, na prestacéo
de servigos de consultoria em engenharia nas areas de energia, industrias, saneamento
bésico e infra-estrutura em geral.

11. A Desenvix, por sua vez, foi criada para desenvolver negdcios nas areas de
energia, telecomuni cagdes e saneamento bésico. Conforme apontado pelas Requerentes,
a Desenvix tem como finalidade a participagdo em outras sociedades de prestacdo de
servigos de utilidade publica, tais como: geracéo e distribuicéo de energia, saneamento,
controle de poluicéo e prestacéo de servicos na érea de engenharia. No ano de 2001, a
Desenvix apresentou o faturamento de R$ 38.741.000,00.

12.  Ainda de acordo com informacfes prestadas pelas Requerentes, além de sua
participacd no Complexo Energético do Rio das Antas’, a Desenvix possui
participacdo nas seguintes usinas de geracdo de energia: (i) Esmeralda; (ii) Dona
Francisca; (iii) Cubatéo e; (iv) Monel Monjolino.

2. DESCRICAO DA OPERACAO

13. A operagdo consiste em outorga pela Unido, por meio da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da concessdo de uso de bem publico para geracdo de
energia elétrica, referente ao potencial de energia hidraulica denominado Complexo

! Esse complexo energético tem como proprietario a Companhia Energética Rio das Antas, que, por sua
vez, é detida pelas Requerentes do presente Ato de Concentragdo.
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Energético Rio das Antas Este complexo energético € integrado pelas usinas UHE
Monte Claro, UHE Castro Alves e UHE 14 de Julho, bem como as respectivas
instalagbes de transmissdo de interesse restrito & centrais geradoras, sendo esse o
objeto da licitagdo regida pelo Edital de Leld n° 03/2000-ANEEL. As usinas
hidrelétricas mais as instalacbes de transmissdo compdem o Aproveitamento
Hidrelétrico. O Complexo Energético do Rio das Antas adicionara 360 MW de
capacidade de geracdo de energia, com previsao para entrada em funcionamento a partir
de 2004.

14. A UHE Monte Claro encontra-se localizada nos municipios de Nova Roma do
Sul, Pinto Bandeira e Veranopolis. Por sua vez, a UHE Castro Alves encontra-se
localizada nos municipios Novo Padua, Antonio Prado, Flores da Cunha e Nova Roma
do Sul. Por fim, a UHE 14 de Julho, quando concluida, estara localizada nos municipios
de Bento Goncgalves, Verandpolis e Cotipora. Deve ser destacado que essas trés usinas
estardo localizadas no Estado do Rio Grande do Sul.

15.  Apos a licitagdo (modalidade leil&o), a Companhia Energética do Rio das Antas
— Ceran, que detida pela CPFL-G (65%), CEEE (30%) e Desenvix (5%), firmou junto
a0 Poder Concedente (ANEEL) um contrato de concessdo. O instrumento legal que
oficializou a referida concessdo foi 0 Contrato de Concessdo de Uso de Bem Publico
para Geragdo de Energia Elétrican.’ 08/2001 — ANEEL.

16.  Pelo direito de explorar o potencial hidrelétrico do Complexo Energético do Rio
das Antas, que implica na construcdo das UHES Monte Carlo, Castro Alves e 14 de
Julho, as Reguerentes pagardo a Unido, do 7° ao 35° ano da concessdo, importancias
mensai s equivalentes a 1/12 avos do pagamento anual proposto de R$ 3.200.000,00.

17. O prazo da concessdo € de 35 anos, contados a partir da assinatura do Contrato
de Concessdo, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento das
concessionarias ao Poder Concedente, que avaliara a solicitacéo.

3. SETORESDE ATIVIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

18. O setor de energia elétrica é composto por quatro atividades bésicas: geracéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. A principio, cada uma dessas atividades se
congtituiriam em mercados relevantes distintos, no que diz respeito a dimenséo produto.
A geracdo é o processo de criagdo de eletricidade por intermédio do processamento, em
usinas de geracdo, de diversas fontes de energia. A geracéo € objeto de concessdo,
permissao ou autorizacdo da ANEEL.

19. O ONS- Operador Naciona do Sistema Elétrico, 6rgéo responsavel, nos termos
da legidacdo aplicavel, pela operacdo coordenada otimizada dos subsistemas
interligados, define quatro sistemas com base em dados histéricos do transporte de
energia, motivado pela existéncia de restricbes de ordem fisica a esse transporte:
Subsistemas Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Em certas situagdes, quando
ha restricbes da rede de transmissdo entre os subsistemas ocasionado por
congestionamentos na transmissao, a situagdo € resolvida por meio da diferenciacéo de
4
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precos, sendo possivel que, No comeércio entre subsistemas, haja uma elevagéo do preco
da energia pelas geradoras. Isto €, torna-se importante verificar em que medida as
restricbes de transmissdo e as perdas interferem nos precos finais da energia
comercializada entre sistemas.

20.  Como os custos embutidos na transmisséo, bem como adiferenciagcéo de pregos
entre subsistemas, dependerdo de uma determinada situacéo de oferta/demanda de
energia, adota-se uma definicdo de mercado relevante geogréfico mais restrita para fins
de andlise antitruste. Desta forma, cada um dos Subsistemas Sul, Sudeste/Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, consistiriam em mercado relevante geogréfico distinto. Enfatiza-se
que esta abordagem pode mudar, estando condicionada a ampliacdo da energia
comercializada no Mercado Atacadista de Energia - MAE ou a alteracGes na capacidade
de transmissdo entre sistemas.

21.  No que diz respeito aoperacdo em tela, o Contrato de Concessdo firmado com a
UNIAO referente a0 Complexo Energético do Rio das Antas inclui a operacio das
instalacBes de geracdo de energia elétrica a partir de potencial hidréulico, com poténcia
instalada de 360 MW. Desse modo, define-se 0 mercado relevante de produto como o
de geracdo de energia elétrica. Além disso, 0 empreendimento operara integrado ao
Sistema Interligado Nacional, pertencendo ao Subsistema Sul, em fungcdo de sua
localizagdo geografica. Desse modo, define-se a dimensdo geogréfica do mercado
relevante como o Subsistema Sul.

4. CONSIDERACOESACERCA DA OPERACAO

22. Basicamente, a operacdo consiste em adicdo de capacidade de geracdo de
energia elétrica ao Subsisterna Sul. A principio, como ndo se trata de fusdo, ou sgja, ndo
se observa diminuicdo do nimero de empresas e/ou concentracdo da capacidade
existente, a operacdo ndo suscitaria maiores preocupagdes concorrenciais. No entanto,
dadas peculiaridades do setor elétrico, é vaido realizar algumas consideragdes sobre os
impactos da operacdo em andlise sobre os niveis de concorréncia no mercado de
geracdo de energia el étrica no Subsistema Sul.

23.  Tomando como base 0 ano de 20042 e fazendo uso dos dados de projecdo de
geracdo de energia para esse ano*, tem-se que 0 aumento da participacdo de mercado da
CPFL-G, da CEEE e da Desenvix relativa as condicdes anteriores prevalecentes sera de,
respectivamente, 1,65%, 0,76% e 0,13% (ver Tabela I1). Dessa forma, percebe-se que,
tomando-se as Reguerentes individualmente, a operagdo ndo criou nem reforgou
significativamente poder de mercado. A participagdo de cada empresa no total de
capacidade de geracdo de energia elétrica do Subsistema Sul pouco foi ampliada. Sendo
assim, ndo haveria nexo causal entre a operacdo em andlise e o exercicio unilateral de
poder de mercado por parte das Requerentes.

2 Ano no qual ir& entrar em operag3o as usinas pertencentes ao Complexo Energético do Rio das Antas.
% Plangjamento Anual da Operacdo Energética (2002) disponibilizados pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (www.ons.org.br). Para 0 ano de 2004, o Operador Nacional do Sistema Elétrico aponta
gue, no Subsistema Sul, sera gerada energia num montante de 14.567 MW (incluido o Complexo
Energético do Rio das Antas).
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Tabeall
I ncremento de Capacidade Propor cionado pelo Empreendimento

Acionistas Antest  Depois* Variacio Variacdo (%)
CPFL-G - 234 (B) 1,65% (B/A)
CEEE - - 108 (C) 0,76% (C/A)
Desenvix - - 18 (D) 0,13% (D/A)

CPFL-G + CEEE + Desenvix 360 (E) 2,53% (E/A)

Subsistema Sul 14207 (A) 14567 360 2,53%

* Né&o houve necessidade de se calcular as participagdes das Requerentes antes e depois da operacdo, pois o incremento propiciado
pelo empreendimento se mostrou pouco significativo.

Fonte: ONS

Elaboragdo: SEAE

24.  No entanto, cabe também avaiar se a operagdo gera condi¢des para gque as
empresas atuem de forma coordenada. O empreendimento conta com a participacdo de
trés empresas, 0 que poderia criar incentivos para o exercicio coordenado de poder de
mercado. Essa possibilidade, no entanto, é descartada quando verifica-se que a presente
operacdo implica em pequena ampliagéo de capacidade no Subsistema Sul (incremento
de 2,53% - ver Tabela Il). Desse modo, ndo ha nexo causal entre a operacdo em andlise
e a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado por parte das
requerentes.

25.  Essaafirmagdo é reforcada pelo fato de que, em grande medida, o incentivo para
préticas coordenadas ja existia antes da operacdo: algumas das Requerentes j& atuavam
de maneira conjunta em outros empreendimentos de geracéo de energia el étrica.

26.  Por fim, cabe lembrar que a ampliagdo da capacidade de transmissdo entre as
diversas regides atua mitigando o poder de mercado — unilateral ou coordenado — das
Requerentes na geracdo de energia elétrica no Subsistema Sul. De fato, ha previsdo de
aumento da capacidade de transmissdo entre os diversos subsistemas. Esse aumento de
capacidade motivaria a definicdo de mercado relevante geogréfico mais amplo para a
geracdo de energia elétrica (incluindo também as geradoras localizadas na Regido
Sudeste e Centro-Oeste). Desse modo, a participagdo das Requerentes no total da
capacidade de geracdo do novo mercado relevante geografico seria diluida pela
incorporacéo de novos agentes.
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5. RECOMENDACAO
27. A operacdo analisada ndo contribui para criar ou reforcar significativamente o

poder de mercado — unilateral ou coordenado — das empresas envolvidas no
empreendimento. Desse modo, sugere-se a aprovacao do ato sem restricoes.

FERNANDO ANTONIO RIBEIRO SOARES
Assessor

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Coordenador-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria-Adjunta

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



