MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecern® 0119 COBED/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2002

Referéncia: Oficio n° 4765/2001 - GAB/SDE/MJ, de 20 de novembro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.007113/01-06.

Requerentes: WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS e M.T.M. S.R.L. COMPANY

Operacdao: Constituicdo de Joint Venture para atuar
no desenvolvimento, fabricacdo e comercializacao de
eguipamentos para uso automotivo de gases.
Recomendacao: Apesar de se constatar relacéo
vertical, ha indicios de que a operacao nao prejudica
0 mercado . Sugestao: aprovacao sem restricoes.
Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos Art.
54, da Lei n © 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as
empresas, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS e M.T.M. S.R.L. COMPANY.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma
a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteudo decisOrio ou vinculante, mas apenas_auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econbmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.




. DAS REQUERENTES

.1 —WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS (WHITE MARTINS)

A White Martins € uma Sociedade Andnima de capital fechado, sediada no Rio de Janeiro —
Brasil, pertencente ao Grupo Praxair, cuja controladora é a Praxair Canada Inc., de origem
norte-americana.

O Grupo Praxair, assim como a White Martins tem como principal setor de atividades, a
Industria Quimica e Petroquimica — Gases Industriais.

O Capital social da White Martins Gases Industriais pertence totalmente a White Martins SA.,
gue, por sua vez, tem 76,736% de seu capital social pertencente a Praxair Comércio e
participacdes Ltda., e 22,288% pertencente a Praxair e Companhia.

O faturamento do Grupo, no exercicio de 2000, totalizou, no Brasil, aproximadamente R$
1.252 milhdes, no Mercosul somou R$ 1.440 milhdes, e no mundo, alcancou o valor de R$
9.226 milhdes. No exercicio de 2001 o faturamento do Grupo no Brasil somou R$ 1.442
milhdes, no Mercosul totalizou R$ 1.671 milhdes, no mundo atingiu R$ 11.969 milhoes.

O Grupo Praxair possui um grande numero de empresas que atuam no Brasil e nos paises
integrantes do Mercosul, sendo abaixo listadas as que estdo destacadas no organograma
do Grupo:

- Praxair Comércio e Participacoes;

- Praxair Surface Technologies do Brasil;

- Praxair e Companhia;

- S.A. White Martins;

- White Martins Gases Industriais S.A.

- Liquid Carbonic Industia S.A.

- Liquid Quimica S.A.

- Liquid Carbonic do Nordeste S.A.

- XYZ Distribuidora e Transportadora Ltda.

Nos ultimos trés anos, o Grupo Praxair apresentou os seguintes Atos de Concentracdo ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, os quais foram todos aprovados:

- Thermadyne Holdings Corporation e White Martins Gases Industriais S.A.;

- Rolmaster Hospitalar Ltda. e Praxair Comércio e Participacdes Ltda.;

- Suzano Carbonato de Calcio Ltda. e Quimica Hospitalar Barra do Pirai S.A.;
- Liquid Carbonic Ind. S.A. e Air Liquide Brasil S.A;

- Mircal e Liquid Carbonic Industrias S.A.;

- White Martins, Euro Cantley e Chanceller Servicos de Lavanderia Ind. Ltda.;
- White Martins e Messer Griesheim do Brasil Ltda.;

- White Martins e Neotex Solu¢cdes Ambientais Ltda.



Possui, ainda sob andlise no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, os seguintes
Atos de Concentracao:

- White Martins, Liquid Carbonic e XYZ Distribuidora e Transportadora Ltda.;
- White Martins, Euro Cantley e RBG Comércio de Metais S.A.

.2 -M.T.M. S.R.L. COMPANY. (M.T.M.)

A M.T.M. é uma sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de origem italiana,
sediada em Cherasco — Itélia. A empresa € controladora do Grupo M.T.M.

O Grupo M.T.M. atua essencialmente no segmento de inddstria automobilistica e de
Transporte — Acessorios .

O capital social da empresa M.T.M. pertence a Mariano e Pier Antonio Costamagna &
C.S.AP.A.

O faturamento do Grupo, no exercicio de 2000, totalizou, no Brasil, aproximadamente R$ 1
milh&o, no Mercosul somou R$ 3 milhdes, e no mundo, alcangou o valor de R$ 114 milhdes.
No exercicio de 2001 o faturamento do Grupo no Brasil somou R$ 9,2 milh&es, no Mercosul
totalizou R$ 16 milhdes, e no mundo atingiu R$ 84,3 milhdes

No Brasil e nos paises integrantes do Mercosul, o Grupo M.T.M. detém as seguintes
empresas integrantes do grupo, conforme indicado a seguir:

- BRC Brasil Ltda.;
-  BRC Argentina S.A.

O Grupo M.T.M. nao realizou, nos ultimos trés anos, quaisquer aquisicdes, fusdes,
associagdes ou constituicdes conjuntas de novas empresas no Brasil ou nos demais paises
membros do Mercosul

ll. DA OPERACAO

A operacdo em questao, trata-se de Joint Venture para a constituicdo de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada sob as leis do Brasil, para realizar negdécios de
desenvolvimento, fabricagédo e comercializacdo de equipamentos para uso automotivo de
gases.

N&o ha ativos envolvidos, sendo que a integralizacao do capital da nova empresa sera feita
em espécie. O valor da operacdo € de R$ 100.000,00. A nova sociedade denominada
WMTM Equipamentos de Gases Ltda., doravante denominada apenas WMTM, sediada em
Manaus — AM, sera constituida com 50% de suas quotas pertencentes a White Martins e
50% a M.T.M.



A White Martins, desenvolveu um estudo preliminar para instalacdo de uma unidade fabril no
Pdlo Industrial de Manaus — AM, destinada exclusivamente a producao de kits de conversao
para uso de gas natural veicular em motores a explosdo, equipamentos estes que a White
Martins n&o produz ou comercializa.

Assim, a White Martins, através de empresa do mesmo grupo econémico (White Martins
Gases Industriais do Norte S.A.), apresentou a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) uma proposta para fixacdo de processo produtivo basico para a producgéo dos
referidos kits de converséo.

Entre outras premissas para a efetiva implantacdo da proposta apresentada & SUFRAMA, a
White Martins estabeleceu que o empreendimento sera realizado mediante a associacdo da
White Martins com uma empresa que seja fabricante internacional do produto, detentora de
tecnologia avancada no seu desenvolvimento e capacitada a prestar o correspondente
suporte técnico na sua fabricacdo, que no caso sera a M.T.M.

A nova sociedade, WMTM, tem como atividades principais o desenvolvimento, a producéo,

o0 marketing, a importacéo, a exportacdo, a instalacdo e o conserto de equipamento de gas
para usos automotivo e servigos relacionados.

lIl. DA DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

I1l. 1 — Dimensao do Produto

O Quadro | apresenta a relacdo dos produtos ofertados pelas requerentes no Brasil e
Mercosul.

QUADRO |
PRODUTOS OFERTADOS PELAS REQUERENTES NO BRASIL E MERCOSUL
WHITE
PRODUTO \ EMPRESA MARTINS M.T.M.
Gases atmosféricos (oxigénio, X

nitrogénio e argonio)

Gases de processos (dioxido de
carbono, hidrogénio, hélio, acetileno e X
misturas para soldagem)

Gases especiais e medicinais
destinados a aplicagfes diversas

Sistemas integrados de gestao
ambiental (equipamentos destinados
ao tratamento de efluentes, gases
utilizados no processo, manutencgéo da
estacdo de tratamento, administracao X
da mao-de-obra operacional,
elaboracao de andlises laboratoriais e
gerenciamento e descarte de residuos
solidos)




Cilindros de pressédo para

armazenamento de gases X 0\
atmosféricos, gases especiais e gas

natural
Fabricacédo e distribuicéo de A
equipamentos para conversdo a gas
natural de veiculos automotivos (kits
de conversao veicular)

Fonte: Requerentes

Destacou-se, no quadro acima, uma relagéo vertical entre os cilindros produzidos pela White
Martins e os kits de converséo veicular produzidos pela MTM.

Sabe-se que a utilizacdo de equipamento de converséo para uso de GNV em veiculos esti
intimamente ligada a aquisicado de cilindros de GNV, o qual é imprescindivel pois este € 0
compartimento onde o gas é armazenado para uso, similar ao tanque de combustivel para
gasolina/alcool.

Vale destacar que ndo hé integracdo dos gases produzidos pela White Martins, dado que o
gas natural veicular utilizado pelos carros movidos a GNV é produzido, basicamente, pela
Petrobras.

Ressalte-se que o mercado a ser abrangido pela nova empresa é o de producédo e
comercializacdo, no Brasil, de equipamentos para conversdo veicular & gas natural. Este
mercado € crescente e no ano de 2001 estima-se a quantidade de 145.000 unidades, com
expresso crescimento em relagdo ao ano de 2000, quando, segundo estimativa das
requerentes o mercado total naquele ano foi de 44.000 unidades. As vendas de Kits em
2000 se situaram na faixa de R$ 20 milhdes. Para o ano de 2002 ha uma previsdo de
180.000 conversdes (Avaliacbes de Mercado, Cias. Distribuidoras de GNV e
concessionérias de Gas Natural, estudo FGV).

Como ja mencionado, a White Martins ndo participa do mercado de kits de converséo para
uso de gas natural veicular em motores a exploséo, tendo porém, alcancado em 2001, as
seguintes quantidades e valores nas vendas de cilindros para gas natural: no Mercosul foram
negociadas 90.825 unidades com um faturamento bruto de R$ 56.100 mil; no Brasil foram
negociadas 68.400 unidades, com um faturamento bruto de R$ 41.040.000,00. Por seu
turno, a M.T.M. fechou um faturamento total em 2000 de aproximadamente R$ 1 milhdo,
correspondente a 2.200 kits, ou aproximadamente 5% do mercado.

[1l.2 — Consideracdes sobre o setor de Gas Natural Veicular (GNV)

Em 1996 o Governo Brasileiro autorizou o uso de GNV para qualquer automével (Decreto
Federal 1787 de 15-01-96), no entanto, somente a partir de 1998, em virtude das diferencas
de precos entre os combustiveis liquidos e gas, o numero de automoéveis adaptados para
funcionar com esta tecnologia aumentou substancialmente.

O GNV é altamente valorizado em conseqiiéncia da progressiva conscientizacdo mundial da
relacdo entre energia e meio ambiente. Ele chega ao consumidor final praticamente no
mesmo estado em que é extraido das jazidas, sem a necessidade de passar por nenhum
processo industrial.



O uso de GNV reduz a emissao de gases poluentes no ar, contribuindo para a melhoria na
qualidade de vida. E reconhecidamente mais seguro do que os demais combustiveis. E
mais leve do que o ar, e, em caso de vazamentos, se dissipa rapidamente na atmosfera.
Além disso, é economicamente menos oneroso ao consumidor, que pode reduzir em até
60% os gastos com o veiculo.

“Aproximadamente 1 milhdo de veiculos no mundo ja utilizam gas natural, usando tecnologia
ja totalmente absorvida. Os principais paises sao a Italia com 300.000 veiculos, Russia com
205.000 e Argentina com 500.000 veiculos convertidos. O Brasil com seus 40.000 veiculos e
crescimento a taxas extraordinarias, logo assumira posicdo de destaque no cenario
mundial™1.

O Gas Natural Veicular € uma mistura de gases (hidrocarbonetos leves e gases inertes) com
cerca de 90% de metano. Nao é Toxico. ApOs sua extracdo, o Gas natural é enviado por
gasoduto a Unidades de Processamento de Gas natural para retirada de fracoes
condensaveis e mais pesadas do Gas natural, como a gasolina natural e o gas liguefeito do
petroleo - GLP (mistura de propano e butano) - gas de cozinha, resultando em um gas seco,
limpo e extremamente leve em relacdo ao ar, com excelentes qualidades energéticas para
consumo nos veiculos e indastrias.

Assim, depreende-se que o mercado de veiculos movidos a GNV devera continuar em
expansdo, tendo em vista as vantagens citadas desse combustivel alternativo, além disto,
verifica-se que 0s equipamentos necessarios para a utlizacdo desse combustivel
apresentam-se com tecnologia de ponta e acessiveis ao consumidor. A expansdo desse
seguimento de GNV ¢é, ainda, apontado pelos especialistas da area como de grande
probabilidade.

lll. 3— Dimenséao Geografica

Nesta secdo, a analise da dimensao geografica do mercado relevante para a operacao sera
feita separadamente para kits de conversdo veicular e para cilindros de pressédo para
armazenamento de gas, isto é, para os produtos em que a operagcdo implica relacdes
verticais.

l11.3.1 — Dimensé@o Geogréfica de Cilindros de Pressdo para Armazenamento de
Gas Veicular

Considerando que as empresas que buscam adquirir cilindros de GNV costumam efetivar
sua demanda junto as empresas nacionais, tendo em vista que 87% (conforme as
requerentes) do mercado de cilindros de GNV é suprido por empresas locais, as quais sdo
reconhecidas como detentoras de tecnologia necessaria e méo-de-obra especializada, para
o fornecimentos de produtos de alta qualidade. Ademais os cilindros importados s&o
ofertados no territério nacional por meio de representantes estabelecidos no Brasil, ndo se
verificando a importagéo, desses produtos, pelas oficinas convertedoras e menos ainda
pelo consumidor final, proprietérios de veiculos a serem convertidos.

! Francisco Leite de Oliveira Barros Janior (www.gasnet.com.br — Artigos Técnicos e Cientificos — disponivel no
site em 23/01/2002).




Destarte, ha indicios suficientes para que se estabeleca, para fins de andlise da presente
operacdo, a totalidade do territério nacional como area de abrangéncia geogréafica do
mercado relevante.

[11.3.2 — Dimensé&o Geografica de Kits de Converséo Veicular

Cabe esclarecer, preliminarmente, que atualmente as importacbes por meio das
distribuidoras sediadas no territorio nacional, respondem por 90% do mercado nacional dos
kits.

Apesar, de se verificar um grande quantitativo de kits importados, as respectivas
importacdes sao realizadas por representantes ou por importadores devidamente
registrados e estabelecidos no Brasil, além de todos prestarem assisténcia técnica aos
produtos vendidos, ou seja, tais importacdes sdo classificadas como importagdes
dependentes, nédo se verificando a importacao, desses kits, pelas oficinas convertedoras ou
pelo consumidor final, proprietarios de veiculos a serem convertidos.

Assim sendo, considerar-se-a, para fins de analise da presente operacao, a totalidade do
territorio nacional como area de abrangéncia geogréfica do mercado relevante.

IV. DA POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE MERCADO

Apesar de ndo se verificar relacdes horizontais na operacdo em andlise, ha uma relacao
vertical, na medida em que a empresa Cilbras, pertencente ao Grupo White Martins, é
fabricante de cilindros de armazenamento para GNV, além de ser a maior fornecedora, no
mercado nacional, dos mencionados cilindros, os quais sdo indispensaveis, como ja
exposto anteriormente, para os veiculos que utilizam os kits de conversdao para GNV,
equipamento este produzido pela MTM e principal produto a ser fabricado pela joint venture
WMTM.

IV. 1 No Mercado de Cilindros para Gas Natural Veicular

O Quadro lll apresenta a estimativa da participacdo de mercados dos principais
concorrentes do mercado de cilindros para gas natural.

QUADRO I
PARTICIPACAO NO MERCADO NACIONAL DAS EMPRESAS OFERTANTES DE
CILINDROS PARA GAS NATURAL NO ANO DE 2001

EMPRESA Participagcao

Cilbras Brasil (White Martins — fabricante

: 55,5%
nacional)

Mat-Incéndio (fabricante nacional) 24,5%




CBC (fabricante nacional) 7%
Inflex S.A. 6%
Dalmine ATB 5%
Faber Industrie 2%
Total 100%

Fonte: Requerentes

Uma nova empresa fabricante de cilindros, Polipec Industria e Coméricio inaugurou, em
janeiro de 2002, suas instalacdes e iniciou a comercializacdo de cilindros em Sao Paulo,
segundo informacéo fornecidas por esta empresa, sua producao serd de aproximadamente
400 cilindros més, com uma estimativa de participacdo do mercado, em torno de 5%.

IV. 2 No Mercado de Kits de Conversao Veicular

O Quadro Il apresenta a estimativa da participacdo de mercados dos principais
concorrentes (mais de 5%) do mercado de kits de conversao veicular.

QUADRO Il
PARTICIPACAO NO MERCADO NACIONAL DAS EMPRESAS OFERTANTES DE KITS
DE CONVERSAO PARA USO DE GAS NATURAL VEICULAR EM MOTORES A
EXPLOSAO - 2000

PARTICIPACAO NO MERCADO DE KITS
EMPRESA DE CONVERSAO VEICULAR

REG (revendedor de produtos importado) 35%
BEDINI (revendedor de produtos importado) 15%
BUGATTI (fabricante no exterior) 12%
RODAGAS (fabricante nacional) 12%
TOMASETO - ACHILE (revendedor de

. 10%
produtos importado)
LANDI — RENZO (fabricante no exterior) 8%
BRC (fabricante MTM) 5%
Outros 3%
Total 100%

Fonte: Requerentes



Para efeito do calculo da parcela de mercado das empresas requerentes, foi mensurado a
partir da quantidade vendida pelas empresas que efetivamente atuam no mercado de kits
de conversdo para uso de gas natural veicular em motores a explosédo, sejam como
distribuidoras de equipamentos importados (que é a maior parcela do mercado), sejam
como fabricantes nacional. A opc¢éo pelos dados referentes as quantidades vendidas
norteia-se pelo fato de esta ser uma variavel chave da competicdo em mercados de
produtos homogéneos.

IV.3 Comentarios:

A pratica antitruste mostra que uma operacao que envolva verticalizagcdo somente € passivel
de causar problemas a concorréncia quando pelo menos um dos mercados relevantes
definidos for altamente concentrado. Apenas nestes casos sugere-se que seja verificado se
a integracdo pode gerar algum tipo de problema. Dada a concentracdo do mercado de
cilindros, em que 80% do mesmo € atendido por apenas 2 empresas, a andlise estara
centrada em dois possiveis efeitos:

a) no fechamento de mercado (“foreclosure”);
b) extensdo do poder monopdlio.

Para que uma operagéo que envolva uma integragdo vertical possa levar ao fechamento de
mercado e gerar problemas a concorréncia, pelo menos trés condicbes devem ser
satisfeitas:

1) em primeiro lugar, o grau de integracdo entre os dois mercados foco da analise deve ser
de tal ordem que uma possivel nova firma que queira entrar no mercado primario tenha
gue entrar ao mesmo tempo no mercado secundario;

2) em segundo, a necessidade da entrada no mercado secundario torne a entrada no
mercado primario mais dificil e menos provavel de ocorrer em um prazo inferior a dois
anos; e

3) em terceiro, as caracteristicas vigentes no mercado primario favorecam a existéncia de
condutas anti-competitivas neste mercado.

No que tange a extensdo do poder de monopdlio, em determinadas circunstancias, uma
firma com poder de mercado em um dos niveis de cadeia produtiva (ou distributiva) pode
estender este poder para o mercado verticalmente relacionado, reduzindo assim a

% Seguindo as premissas contidas no parecer n% 49 de 03 de fevereiro de 2001, onde se orienta que: O Guia para
operacles ndo horizontais utilizado nos Estados Unidos e 0 guia canadense sugerem que a operacado seja analisada
guanto a um possivel fechamento de mercado e quanto a possibilidade de colusio no mercado “upstream”.
Adicionalmente, o guia americano destaca a necessidade de que segja considerada a possibilidade de haver evasdo da
regulacdo no mercado dowstream, quando for o caso. Ja o guia australiano, além desses trés pontos, destaca a
necessidade de que sejam também observados se a operagdo permite que haja discriminacdo de precos e se um
monopdlio pré-existente em um dos mercados possa ser estendido para 0 mercado adjacente.
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competicdo. Isto ocorre por meio da discriminagdo das condi¢cdes de acesso ao insumo
basico ou mesmo pela recusa em fornecé-lo.

Concentracdes verticais podem aumentar o poder de mercado das empresas envolvidas na
operacao, resultando assim, em dificuldades para a entrada de novos concorrentes,
principalmente quando a concentragdo ocorre entre empresas lideres do mercado, como
bem fundamenta o extrato abaixo:

“Em primeiro lugar, a prépria teoria da exclusédo potencial dos concorrentes pode
ser revisitada, agora levando em conta a critica neoclassica. O que dela se pode
concluir é que as concentragfes verticais, quando realizadas entre agentes que atuam
em mercados ja horizontalmente concentrados, séo causa efetiva de preocupacéo para
o direito antitruste. E isso por duas razfes bastante evidentes. Em primeiro lugar
porque nesses casos sobram muito poucas alternativas aos produtores e/ou
distribuidores independentes para respectivamente vender ou comprar seus produtos
em condicbes concorrenciais. Mas também a concorréncia potencial se limita
substancialmente. Com efeito, novos potenciais concorrentes que queiram entrar em
um dos mercados deverdo entrar em ambos para ter alguma chance de concorrer. E
por esse motivo que uma das principais obje¢cBes de natureza concorrencial &
concentracdes verticais esta exatamente no aumento substancial de barreiras aentrada

. 3
no mercado por elas proporcionado.”

Deve-se observar matéria do jornal Valor Econémico, de 06 de dezembro de 2001, em que
o Presidente da White Martins informa que a empresa “vai fabricar “kits” completos para
veiculos automotores movidos agéas natural” , sendo que , segundo posicionamento do
mercado, o “kit” completo para veiculo automotores movidos a gas natural compde-se do kit
de conversao mais o cilindro de armazenamento de gas. Na mesma reportagem diz-se que
“a producdo de 100 mil cilindros/ano se tornou insuficiente. Uma nova unidade sera
inaugurada , em janeiro, em Manaus, voltada, inclusive, para exportagdo. Com estrutura
modular, comecga produzindo 100 mil e pode chegar a 300 mil cilindros/ano”

Levando-se em conta que a empresa Cilbras (empresa pertencente a White Martins) é lider
no mercado de cilindros, esta poderia repassar a nova Joint Venture, cilindros em condi¢des
diferenciais e favoraveis, ou mesmo diminuir a oferta de cilindros aos outros demandantes,
podendo assim, repercutir negativamente a concorréncia, uma vez que as demais empresas,
fabricantes dos Kits de conversao veicular, compram os cilindros de armazenamento para
GNV de outras empresas, para que assim tenham a possibilidade de ofertar os Kits
“completos”. Porém, constatou-se que com em caso de diminuicdo da oferta de cilindros
pela Cilbras, as demais empresas fabricantes de tais produtos, com sua capacidade ociosa
seriam capazes de atender a demanda, podendo ainda esses ampliarem seu parque fabril,
além do que a entrada de novos ofertantes desse produto, seja por meio de migracédo de
fabricantes de outros tipos de cilindros, para o mercado de cilindros de GNV, seja pela
entrada de outros fabricantes, é possivel ter o mercado abastecido adequadamente em
curto prazo.

Ha que se ressaltar que experimentando um forte crescimento nos ultimos trés anos no Pais,
o setor de GNV, tem obtido um grande destaque no crescimento econdmico, este
significativo crescimento e as projecdes de sua continuidade pelos especialistas da area,
estdo despertando o interesse de investidores nacionais e estrangeiros, quer ampliando a
capacidade produtiva das fabricas existentes, quer construindo novas instalacdes, o que,

® Slloméo, Calixto F. — Direito Concorréncia: As Estruturas. Malheiros Editores. S&o Paulo, 1998. pg. 275
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efetivamente, j& vem ocorrendo tanto no seguimento de cilindros, como no de kits de
conversao veicular.

V. DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
V.1 No Mercado de Cilindros para Gas Natural Veicular

Deve-se levar em consideragcdo que, atualmente, as empresas nacionais fabricantes de
cilindros para armazenamento de GNV possuem relativa capacidade ociosa, como
apresentado abaixo, no Quadro IV considerando as respectivas ampliacdes do parque
fabril, projetadas para margo de 2002:

QUADRO IV
CAPACIDADE INSTALADA E OCIOSA DAS EMPRESAS NACIONAIS PRODUTORAS
DE CILINDROS PARA GAS NATURAL NO ANO DE 2002

Capacidade Capacidade Capacidade
EMPRESA Instalada Ociosa Ociosa
(unidades) (unidades) (percentual)
Cllb_ras Brasil White Martins — fabricante 300.000 99.000 33%
nacional)
Mat-Incéndio (fabricante nacional) 120.000 60.000 50%
CBC (fabricante nacional) 24.000 8.400 35%

Fonte: respectivas empresas

Cabe salientar, ainda que de acordo com as informacfes obtidas junto as requerentes e
concorrentes, quanto a capacidade instalada das empresas fabricantes de cilindros para
GNV e as respectivas capacidades ociosas, verifica-se que para o ano de 2002 as
empresas nacionais, em conjunto, terdo capacidade ociosa de aproximadamente 40%.

O Grupo Mat estima que para uma empresa fabricante de cilindros para gases do ar
introduza uma linha de GNV em seus produtos, o tempo médio para a efetiva producao seja
de 18 meses, com um custo de aproximadamente R$ 4.000.000,00, para a producao de
6.000 cilindros de GNV.

A empresa Polipec estima em R$ 800.000,00 os custos com infra-estrutura necessaria para
iniciar a producdo de cilindros de GNV, numa empresa que produza cilindros de outros
tipos, sendo que o tempo para implementacao chega até 32 meses, a partir dos estudos
preliminares para investimento neste segmento de mercado.

Para a entrada de novos competidores no mercado de cilindros de GNV, segundo as
requerentes, a nova unidade para que seja economicamente eficiente devera produzir
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20.000 cilindros/ano, o que implicaria custos iniciais de implantacdo de R$ 5.000.000,00 e
prazo de implementacéo de 15 a 18 meses.

Segundo concorrentes, para a ampliacdo da capacidade produtiva de uma empresa, ja
fabricante de cilindros de GNV, estima-se que para uma expansao da capacidade produtiva
em 22.500 cilindros, resultaria um custo de aproximadamente R$ 5.000.000,00 e um prazo
de 12 a 15 meses .

Ha vérios modelos de cilindros de GNV no mercado nacional e internacional, variando suas
capacidades de acondicionamento de 30L a 100L. Tomando-se por base o modelo de
maior demanda do mercado — 60L — o frete estimado, segundo as requerentes, é de US$
8.00 por cilindro da Argentina para o Brasil, e de US$ 10.00 por cilindro da Italia para o
Brasil. O Imposto de Importacdo é 16,5% sobre o preco FOB, vale notar porém, que tal
iImposto ndo incide sobre as importacdes realizadas no ambito do Mercosul.

Segundo um dos maiores importadores de Kits de converséo veicular para GNV:

“Nao importamos cilindros por trés motivos principalmente: logistica, preco e
norma técnica a ser atendida no Brasil.

O armazenamento e distribuicdo dos cilindros é complexa e cara, sendo este o
primeiro obstaculo. Em segundo lugar, o custo do cilindro importado no Brasil é caro
levando-se em conta o pre¢co de custo no exterior mais taxas e impostos na
nacionalizagdo. Finalmente, os cilindros no Brasil estdo sujeitos a ISSO 4705,
sendo esta, uma especificacdo técnica ndo exigida em muitos paises Europeus.
Desta forma, os cilindros produzidos em escala naqueles paises estdo
impossibilitados de serem comercializados no nosso mercado”

A partir das informacdes e andlises do mercado de cilindros, acima mencionadas, conclui-
se que a operacdo em questdo nado possibilitard o exercicio do poder de mercado no
mercado de cilindros para GNV.

V.2 No Mercado de Kits de Conversao Veicular

As empresas ofertantes de Kits de conversao para uso de GNV em motores a explosao
podem ser segmentadas, basicamente, em dois tipos:

- Fabricantes (nacionais ou estrangeiras) sdo aqueles que fabricam alguns ou
todos os principais componentes destinados & integracdo e formacao dos Kits
de converséo;

- Produtores sdo aqueles que adquirem junto aos fabricantes, nacionais ou
estrangeiros, 0S componentes mecanicos, elétricos e elétro-eletrénicos,
procedendo & reunido dos diferentes componentes para formacédo dos Kits de
conversao.

O Mercado de Kits de converséao veicular, em 2001, teve uma movimentagcdo em torno de
R$ 18,4 milhdes, sendo que para 2002 estima-se uma ampliacdo do mercado em
aproximadamente 60%.
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Segundo a RODAGAS, Para a entrada de novos ofertantes (como acima segmentado) no
mercado de Kits de conversdo, estima-se que para Produtores, os investimentos/custos
iniciais girem em torno de R$150.000,00 e o tempo de 06 meses para implementacéo de
uma unidade economicamente eficiente. Para a entrada de um novo Fabricante estima-se
investimento/custos de aproximadamente de: R$ 500.000,00 para projetos de componentes
mecanicos e eletrénicos com tempo de implementacéo, respectivamente de 08 a 12 meses
e 12 a 18 meses; R$ 1.500.000,00 para fabricacdo dos componentes mecéanicos num
tempo de 12 a 18 meses; R$ 1.200.000,00 para fabricagcdo de componentes eletronicos,
placas de circuito impresso e caixas para condicionar 0s equipamentos hum prazo de 06 a
12 meses.

Considerando que a presente operag¢ao possui como foco a entrada de uma nova fabrica
nacional de Kits de conversao veicular, coordenada com a ndo possibilidade do exercicio
do poder de mercado, no mercado de cilindros, ndo se verifica condicbes prejudiciais ao
mercado de kits de conversao veicular.

13



VI- RECOMENDACAO

Apesar, da operacdo em analise implicar relagdes verticais entre as requerentes, verifica-
se nos mercados de cilindros de GNV e de Kits de conversédo veicular a existéncia de
rivalidade, além da inexisténcia de significativos obstaculos a entrada de novas empresas

nos mercado em questao, o que torna improvavel o surgimento de efeitos anticompetitivos
em virtude da operacao.

Desta forma, sob um ponto de vista estritamente econémico, recomenda-se que a operacao
seja aprovada sem restricoes.

A apreciac&o superior.

LENISE BARCELLOS DE MELLO SECCHIN
Técnica

LEANDRO PINTO VILELA
Coordenador COBED

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora-Geral

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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