CLEVRE L O i r
-e\-*- i ?;

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer n.° 140 COINP/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2002.

Referéncia: Oficio n°1696/01 GAB/SDE/MJ de 19 de abril de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.c
08012.002451/2001-43

Requerentes: Corning International
Corporation e Madeco Brasil Ltda.

Operacdao: reestruturacdo societaria, com
alteracdo do controle societério, tendo a
Corning adquirido 25% das quotas detidas
pela Madeco no capital social da Ficap Optel
Ltda., passando assim a deter 50% do seu
capital social e, aquisicdo, na Argentina, pela
Ficap Optel Ltda., do controle acionario da
Corning Cable System Argentina S.A..
Recomendacgéo: Aprovagao, sem restricoes.
Verséo: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justi¢a, solicita a esta SEAE, nos
termos do Art. 54 da lei n.° 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracao
entre a CORNING INTERNATIONAL CORPORATION e MADECO BRASIL LTDA.



| — Das Requerentes

I.1 - Corning International Corporation

A Corning International Corporation (“Corning”) € uma holding, que faz parte do Grupo
Corning, de origem norte-americana, sendo integralmente controlada pela Corning
Incorporated. As principais atividades do Grupo Corning concentram-se nas industrias de
informatica e de telecomunicac¢fes, especialmente no setor de transmissao de dados e de
minerais ndo metalicos (ceramica e vidros).

O Grupo Corning, no Brasil, atua mediante as empresas Corning Incorporated (que exporta
fibras dticas para a Ficap Optel Ltda.), Corning Brasil Industria e Comércio Ltda. (material
para lentes oftalmolégicas), Corning Brasil-Vidros Especiais Ltda. (produtos de vidros),
Corning Cable System do Brasil Ltda. (fechos de encaixe de fibra e de cobre) e Ficap Optel
Ltda (cabos de fibras Gticas / empresa objeto da operacdo). Nos demais paises do
Mercosul, especificamente na Argentina, o Grupo Corning atua atraves das empresas
Corning Incorporated (produz fibras 6ticas) e Corning Cable System Argentina S.A. (cabos
de fibra 6tica e hardware / empresa objeto da operacéo).

Em 2000, o faturamento do Grupo Corning, no Brasil, foi de R$ 108,51 milhdes (US$
59.300.000), no Mercosul, foi de R$ 148,07 milhdes (US$ 80.900.000) e no mundo foi de
R$ 772,26 milhdes (US$ 422.000.000)."

I.1.1 — Historico das Operacdes Realizadas pelo Grupo Corning

Nos ultimos trés anos as operacfes que envolveram o Grupo Corning e que foram
submetidas ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) estdo listadas
abaixo:

- Ato de Concentracdo n.° 08012.005858/99-00: constituicdo com a Ficap S.A. (Grupo
Quifienco) de uma joint venture, a Ficap Optel Ltda. (empresa objeto da operacao), no
segmento de cabos de fibra ética - aprovado pelo SBDC em 30/08/2000; e

- Ato de Concentracédo n.° 08012.005110/00-49: aquisicao das acgbes representativas do
capital social da Cook Electric Telecomunicagbes S.A. - aprovado pelo SBDC em
14/02/2001.

|.2 — Madeco Brasil Ltda.

A Madeco Brasil Ltda. (“Madeco Brasil”) € uma holding, que faz parte do Grupo Quifienco,
de origem chilena, sendo integralmente controlada pela Madeco S.A.. O Grupo Quifienco é
um conglomerado com atuagdo nas industrias: (i) metalirgica de transformacao de cobre
(producéo e comercializacdo de condutores elétricos); (ii) de bebidas (producao de cerveja,

! Taxa de cambio média anual do délar em 2000 US$ 1 = R$ 1,83, utilizada para valores relativos ao ddlar. Fonte BACEN.
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vinho, refrigerantes, sucos e agua); (iii) alimenticia (producdo de massas e paes, e Oleos
vegetais); (iv) de informatica e telecomunicacdes e (v) setor hoteleiro.

O Grupo Quifienco no Brasil atua mediante as empresas Ficap S.A (producdo de
condutores elétricos) e Ficap Optel Ltda (producdo de cabos de fibras 6ticas empresa
objeto da operacédo). Em relacdo aos demais paises do Mercosul, o Grupo Quifienco atua
na Argentina através das empresas Decker-Indelqui S.A. (condutores elétricos e industria
metallrgica de transformacdo de cobre), Madecotel S.A. (elaboracdo de projetos de
engenharia e producédo de instalacdes elétricas), Aluflex S.A. (producdo de embalagens
flexiveis de aluminio), Compania Industrial de Cervecera S.A. (industria de bebidas) e
Lucchetti Argentina S.A.( industria alimenticia). A empresa Ingewal S.A. (industria
metallrgica), também pertencente ao Grupo Quifienco, atua simultaneamente na Argentina e
Uruguai.

Em 2000, o faturamento do Grupo Quifienco, no Brasil, foi de R$ 354,92 milhdes (US$
194 milhdes), no Mercosul, de R$ 603,73 milhdes (US$ 330 milhdes) e no mundo, de R$
1,44 bilhdo (US$ 786 milhdes).”

I.2.1 — Historico das OperacOes Realizadas pelo Grupo Quifienco

Nos ultimos trés anos foram realizadas as seguintes operacdes envolvendo o Grupo
Quifienco e que foram submetidas ao SBDC:

- Ato de Concentracdo n.° 0133/97: aquisicao de 67% das acdes ordinarias da Ficap S.A.,
detidas pela empresa Metal Overseas. - aprovado pelo CADE em 19/08/1998.
Posteriormente, o Grupo adquiriu o restante das acdes da Ficap S. A., assumindo portanto,
0 seu controle acionario, conforme informado ao CADE, em 15/07/1998, mediante
apresentacdo do quarto relatério de desempenho, referente ao Ato de Concentracdo n.°
18/94; e

- Ato de Concentragao n.° 08012.005858/99-00: constituicdo com o Grupo Corning de uma
joint venture, a Ficap Optel Ltda, (empresa objeto da operacédo) no segmento de cabos
de fibra 6tica - aprovado pelo CADE em 30/08/2000.

Il - Da Operacao

A operacéao, conforme Contrato de Investimento firmado pelas partes em 26 de marco de
2001, foi estruturada da seguinte forma:

1% etapa:

No Brasil, a operacdao consistiu na aquisicao pela Corning de mais 25% das quotas
representativas do capital da Ficap Optel Ltda. (“Ficap Optel”), detidas pela Madeco Brasil,
passando desta forma a Corning, apos a operacao, a deter 50% do capital social da Ficap

2 Taxa de cambio média anual do délar em 2000 US$ 1 = R$ 1,83, utilizada para valores relativos ao dolar. Fonte BACEN.
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Optel, tratando-se portanto, de uma reestruturacdo societaria, com alteracdo do controle
societario, o qual passara a ser exercido igualmente pelas requerentes, ou seja, a Corning
tera 50% e a Madeco os demais 50%.

2° etapa:

Na Argentina, a Ficap Optel, adquiriu a totalidade das acdes representativas do capital
social da Corning Cable Argentina (“Corning Cable Argentina”), detidas anteriormente pela
Corning. Tendo em vista, que a Corning e a Madeco Brasil, compartilham igualmente o
controle societario da Ficap Optel, ap0s esta etapa da operacéo, tanto a Corning, quanto a
Madeco do Brasil passaram a exercer igualmente o controle indireto da Corning Cable
Argentina, ou seja, a Corning tera 50% e a Madeco os demais 50%.

O valor total da operacgéo foi de R$ 65,1 milhdes, sendo que R$ 43,4 milhdes referem-se a
aquisicao das quotas da Ficap Optel e R$ 21,7 milhdes referem-se aaquisicdo das agbes
da Corning Cable Argentina.’

Nos quadros | e 1l abaixo, demonstramos a participacado da Corning e da Madeco Brasil no
capital social da Ficap Optel e da Corning Cable Argentina, antes e ap0s a operacao:

Quadro |

Composicao do Capital Social da Ficap Optel

Quotistas (%) Antes da (%) Apos a
operacao operacao
Corning 25,00 50,00
Madeco Brasil 75,00 50,00
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Requerentes

Quadro Il

Composicao do Capital Social da Corning Cable Argentina

Quotistas (%) Antes da (%) Apos a
operacao operacao
Ficap Optel - 100,00
Corning 100,00 -
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Requerentes

% Taxa de cambio relativa ao dolar em 26/03/2001 US$ 1 = R$ 2,17, utilizada para valores relativos ao dolar. Fonte BACEN.



No esquema abaixo demonstramos a estrutura da operacao, antes e apos a realizacao
do presente ato:

Antes da Operacéao:

Apés a Operacao:

50%




Corning Cable

Arnentina

Il — Do Mercado Relevante
I1l.1- Dimensao Produto

Nesta fase, procura-se identificar os produtos de fabricagdo comum ofertados pelos Grupos
envolvidos no negécio em andlise. Porém, tendo em vista que, as requerentes atuam em
atividades bastante diversificadas, produzindo uma enorme gama de produtos no Brasil e no
Mundo, somente serdo considerados relevantes os pertinentes aoperacao.

1° etapa:
Quadro Il
Produtos/servigcos ofertados pelas Requerentes no Brasil
Produtos Grupo Corning Ficap Optel
Fibras Oticas X
Cabos de Fibras Oticas - PX

Nesta etapa, observa-se a integracédo vertical entre fibras e cabos de fibras 6ticas.

A fibra Gtica € o principal insumo dos cabos de fibras oOticas, sendo o elemento que
determina as caracteristicas de transmissdo dos mesmos, pois esta diferenciacdo se da
basicamente, através da quantidade e do tipo de fibra ética que vai ser utilizada na
construcao dos cabos de fibras oticas. Esta construcdo é feita através de varias etapas de
montagem, tais como a aplicacdo de capas, enchimentos e encordoamentos onde séo
utilizados equipamentos especiais, tais como extrusoras e planetérias. Neste processo
efetua-se a cordagem das fibras 6ticas em torno de elementos de apoio e de tracdo. Para a
garantia da possibilidade de uma vida longa para o cabo é necessario ndo submeter a fibra
atensdes elevadas. Para isto, sdo utilizados durante a construcdo, elementos tensores e
tubos os quais absorvem as solicitacdes mecanicas aplicadas no cabo. Os cabos de fibras
Oticas podem ser utilizados em cabos submarinos de transmissdo a longas distancias,
controle de avides, instrumentacéo, conexao entre computadores e periféricos, comunicacao
por cabo para redes ferroviarias e elétricas, comunicacdo em televisao a cabo, circuitos de
telefonia interurbanos, conexado de redes locais, redes de comunicagcdo em ferrovias e
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metrés, redes para controle de distribuicdo de energia elétrica, redes de transmissao de
dados, redes de distribuicdo de sinais de radiodifusdo e televisdo, redes de estudios e
cameras de televisdo, redes industriais em monitoracdo e controle de processos,
interligacao de circuitos dentro de equipamentos e aplicacdes de controle em geral (fabricas
e maquinarios).*

Cabe frisar que, embora verificada a existéncia de integracéo vertical entre fibras e cabos
de fibras oéticas, esta concentracao € preexistente aoperacdo em tela, haja vista que o Grupo
Corning ja era fornecedor de fibras oOticas para a Ficap Optel. Essa integracdo ja foi
analisada no Ato de Concentracdo n.° 08012.005858/99-00, quando foi constituida a joint
venture Ficap Optel, empresa objeto desta operacéo.

Alia-se ao exposto o fato desta etapa da operacao, conforme mencionado anteriormente,
tratar-se de uma restruturacdo societaria, com alteracdo do controle societario da Ficap
Optel, o qual passara a ser exercido igualmente pelas requerentes, ou seja, a Corning tera
50% e a Madeco os demais 50%.

Embora a integracdo vertical percebida ja tenha sido analisada no ato de concentragédo
acima mencionado, esta SEAE preferiu, por ter recebido manifestacbes contrarias a
operagdo em questdo, adotar uma postura mais conservadora e prosseguir com a analise,
considerando assim, para esta primeira etapa, 0 mercado relevante em sua dimenséao
produto como sendo o de fibras e cabos o6ticos.

2% etapa:
Quadro IV
—Produtos/servigcos ofertados pelas Requerentes no Mercosul
Produtos Grupo Quifienco Corning Cable
Argentina
Cabos de Fibras Oticas X X

Nesta etapa, observa-se que os produtos de fabricacdo comum das empresas envolvidas
séo os cabos de fibras oticas.

Sendo assim, o mercado relevante considerado, para a segunda etapa, em sua dimensao
produto seré o de cabos de fibras oticas.

l1l.2- Dimensao Geografica

Fibras Oticas:

As requerentes informam que a aliquota do imposto de importacéo para fibras o6ticas € de
19% e que a estimativa da participacdo das importacdes independentes para fibras éticas €
de 7,2%, o que também fornece um indicio de que a dimenséo geografica do mercado de

* Informagdes extraidas do Ato de Concentrac&o n.°08012.001993/2000-18, pags. 7 e 8.
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fibra dtica seja nacional. Aliado ao exposto acima, e de acordo com o parecer desta SEAE
referente ao Ato de Concentragédo n° 08012.005801/01-23, que figuram como requerentes
as empresas The Furukawa Electric Co. Ltd e Lucent Technologies INC. e Commscoppe

Inc., o mercado de fibras oticas, em sua dimensdo geogréfica, foi considerado como
nacional.



Cabos de Fibras Oticas

Conforme dados apresentados pelas requerentes, as importacdes de cabos de fibras
6ticas representam cerca de 4,3% do mercado nacional.’

Vale ressaltar que, devido a problemas de lotes econémicos e manuseio na importacdo a
preferéncia por parte dos consumidores é a de adquirir os cabos de fibras 6éticas no
mercado brasileiro®. Além disto, o mercado interno tem demonstrado suficiente
capacidade produtiva e comercial para atender a demanda’ o que caracteriza a
dimensao geogréfica dos cabos de fibras 6ticas como sendo o mercado nacional.

Finalmente, existem as barreiras tarifarias, ou seja, 19% de imposto de importacdo para
cabos de fibras Opticas e as nao tarifarias (os cabos de fibras épticas devem atender &
normas técnicas brasileiras e serem homologados pela ANATEL apds sua completa
gualificacdo por um laboratério independente, reconhecido pela ANATEL) que também
levam o cliente a optar por um produto nacionaf. Desta forma, pelos argumentos
apresentados, o mercado relevante considerado em sua dimensao geografica, para
cabos oticos sera o nacional.

Nesta fase da andlise, vale frisar que, com relacdo a segunda etapa da operacéo, a
sobreposicao verificada na dimenséo produto (cabos de fibras éticas) ndo se sustenta,
guando se considera a dimensao geogréfica nacional para esse mercado, haja vista que
a empresa Corning Cable Argentina somente atua na Argentina. Sendo assim nao
prosseguiremos com esta etapa da analise.

® Vide item V.3 do Anexo | da Resolugéo n.°15/98 e Resposta das Requerentes ao Oficio COINP/COGPI/SEAE/MF n.°3965/01
® Informagdes extraidas do Ato de Concentragdo n.°08012.001993/2000-18, pag. 7.
" Resposta de Cliente ao Oficio COINP/COGPI/SEAE/MF n.°1028/02
8 Informag6es extraidas do Ato de Concentragdo n.°08012.005801/2001-23, pag. 6
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IV — Da Possibilidade do Exercicio do Poder de Mercado
IV.1 - Determinacao da Parcela de Mercado das Requerentes
O quadro V, abaixo, se refere ao mercado nacional de fibra ética com as respectivas

participacfes das principais empresas neste mercado, assim como ao mercado de cabos
de fibra Gticas, ambos relativos ao ano de 2000.

Quadro V

Fibra Otica e Cabos de Fibra Otica

PARTICIPACAO
J{ERISARIS DE MERCADO (%)
FIBRA CABOS
EMPRESAS FIBRA OTICA (1000 Km) OTICA (2) |DE FIBRA
OTICA
Cap. Instalada Producdo | Cons. Cativo
1)
Ficap Optel - - - - 15,2
Corning Incorp.(3) - 749 - 29,6 -
Pirelli 900 400 400 15,8 21,7
Alcatel 750 350 350 13,9 19,6
XTAL 900 550 - 21,7 -
Furukawa 600 200 200 7,9 15,2
Tectelcom 400 100 - 3,9 -
Telcom - - - - 13,1
Qutros - - - - 10,9
Importacoes - 180 - 7,2 4,3
TOTAL 3.550 2.529 950 100 100
Fonte: Requerentes.
Notas:

(1) Total de fibras 6ticas ofertadas no mercado nacional.
(2) Estimativa elaborada com base no total de fibras ofertadas (fibras produzidas no Brasil e fibras importadas).
(3) A Corning Incorporated ndo possui unidade fabril no Brasil.

Pela andlise do Quadro V depreende-se, que com relagédo apossibilidade de fechamento do
mercado downstream (cabos de fibras oticas) e extensdo do poder de mercado para o
mercado upstream (fibras 6éticas), esta SEAE conclui que ndo existem incentivos para tal,
tendo em vista que a Ficap Optel possui uma participacdo menor que 20%, no mercado
nacional de cabos fibras oticas.

Entretanto, com relacdo apossibilidade de fechamento do mercado upstream (fibras o6ticas)
e extensdo do poder de mercado para o mercado downstream (cabos de fibras 6ticas), em
funcdo da Corning Incorporated possuir uma participagdo maior que 20% no mercado
nacional de fibras Gticas, esta SEAE optou por prosseguir com esta etapa da andlise

10



Cabe frisar que, os Grupos Corning e Quifienco somente atuam no mercado nacional de
cabos de fibras oticas, através da Ficap Optel.

V — Da Probabilidade do Exercicio do Poder de Mercado
V.1 — Efetividade da Rivalidade

Conforme pode ser visualizado no Quadro V, com relacdo a capacidade instalada para o
mercado de fibra 6ética, verificamos que o mesmo trabalha com um elevado nivel de
ociosidade. Alia-se ao fato de que, supondo um cenario em que a Ficap Optel fosse capaz
de absorver toda a producao ofertada pela Corning Incorporated no mercado nacional e que
por este motivo, a Corning Incorporated deixasse de ofertar fibra ética para as concorrentes
da Ficap Optel, mesmo assim ainda teriamos as empresas Xtal e Tectelcom, que teriam
producdao suficiente de fibra Gtica para abastecer os outros concorrentes da Ficap Optel, os
guais néao operam de forma integrada.

Ressalta-se ainda que, a Telcom, empresa cuja a Corning Incorporated é fornecedora de
fibra Gtica, inaugurard até meados de 2002, (informacdo atualizada em abril/2002), uma
fabrica de fibra 6tica em Sorocaba, no Estado de S&o Paulo.

Sendo assim, diante dos argumentos acima expostos, entendemos, termos elementos

suficientes, para que ndo seja necessario darmos prosseguimento as demais etapas da
presente analise deste parecer.
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VI - Recomendacéo

A operacdo em analise é passivel de aprovacéo, dentro de um ponto de vista estritamente
econdmico, tendo em vista que ndo foram encontradas condi¢cdes para que as requerentes
exercam acdes que gerem danos aconcorréncia.

A apreciac&o superior

ELIZABETH AGUIAR
Técnica

MARCELO SOUZA AZEVEDO
Técnico

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora Geral

De Acordo

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



