MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° 81 COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 08 de marco de 2002.
Referéncia: Oficio n° 837/2001/SDE/GAB, de 28 de fevereiro de 2001.

Assunto:.  ATO DE  CONCENTRAGCAO 1P
08012.001162/2001-27

Requerentes. Giesecke & Devrient GMBH e Editora
Gréficos Burti Ltda

Operacdo: Congtituicdo de uma joint-venture entre
as empresas Giesecke & Devrient GMBH e Editora
Gréficos Burti Ltda

Recomendacdo: A operacéo é passivel de aprovacdo, do
ponto de vista da concorréncia.

Versdo: Pdblica

O presente parecer técnico destina-se a instrucédo de processo constituido na
forma da Le n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasilero de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelldo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Consadho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE, dos atos e condutas

dequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de

condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 daLei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracéo de interesse
das empresas Giesecke & Devrient GMBH e Editora Graficos Burti Ltda
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1- DASREQUERENTES

2. GIESECKE & DEVRIENT GMBH ("G&D") é uma empresa alemd, sediada em
Munique, Alemanha. Seus principais setores de atividade séo:

a) Producéo de papel-moeda, impressos de seguranga, cartdes magnéticos e inteligentes, etc;

b) Producdo de suporte pléstico para cartfes;

¢) Producdo de méaquinas de contar dinheiro, sistemas de identificacéo, etc;

d) Servigos de sistemas de seguranca focados nos sistemas de pagamento.

3. Segundo as Requerentes, "G&D" n&o obteve qualquer faturamento no Brasil e no

Mercosul, em 2000. Seu faturamento mundial, por sua vez, foi de (xxx) (equivalente a R$ xxx).

4. Seu capital social se encontra distribuido da seguinte forma:
Quadro 01 — Composicdo do capital social da empresa Giesecke & Devrient GMBH:
Quotista Participacdo (em mar cos alemaes)
(xxx) (xxx)
(xxx) (Xxx)
(xxx) (xxx)
(xxx) (Xxx)
(xxx) (xxx)
Fonte: Requerentes
5. A empresa "G&D" pertence ao grupo de origem alema Giesecke & Devrient, cujos

setores de atividade sGo0 0s mesmos ja descritos para a citada empresa. As outras empresas
componentes do grupo com atuacdo no Brasil e Mercosul sdo a Giesecke & Devrient Brazil Ltda e a
GyD Argentina SA. A primeira delas é representante comercial da Requerente G&D no Brasil,
ofertando os produtos e servigos fornecidos pela empresa alema. O faturamento do grupo € o que se
segue:

Quadro 02 — Faturamento do Grupo Giesecke & Devrient - Base 1999:

Faturamento
Brasl (Xxx)
Mercosul (}xx)
(exceto Brasil)
Mundo (xXxx)
Fonte: Requerentes
6. EDITORA GRAFICOS BURTI LTDA ("BURTI") é uma empresa brasileira,

sediada em S&o Paulo (SP), atuante no setor de editoracdo gréfica. Presta servigos gréficos e de
impressdo geral, tais como producdo de posters, calendarios, folders, displays, jornais, revistas,
fotolito e impressos de seguranca destinados a confeccéo de cheques. Seu faturamento no Brasil, em

2000, foi de R$ (xxx), ndo tendo obtido qualquer faturamento no Mercosul ou resto do mundo. Seu
2
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capital social se encontra distribuido entre os quotistas (xxx), com (xxx)% de participacdo e (Xxx),
com (xxX)%. A empresa Burti ndo pertence a nenhum grupo societario, porém, de acordo com as
Requerentes, "partindo-se do critério de unique economic entity", a empresa "encontra seu centro
decisério em seu quotista majoritario, o Sr. (xxx)", o qual possui também as empresas abaixo

elencadas, com seus respectivos setores de atuagao:

Quadro 03 — Empresas cujo quotista majoritario € 0 Sr. (xxx):

Empresa Setor de atividade

V.L. Vaticano Comercia Fotostudio Ltda Manipulacdo das imagens fornecidas pelos clientes da
Editora Gréficos Burti Ltda

Business Market Factoring Fomento| Compra, venda e desconto de titulos de crédito
Comercia Ltda

Broom Administracdo e Participacbes Ltda | Holding que controla as propriedades imobiliarias da
Familia Burti, dém de dguns investimentos em outros
negoci 0s pequenos

Teracom Telecomunicagdes Ltda Fornecimento de servicos de tel ecomunicacles para 0s
clientes da Burti.

Fonte: Requerentes

7. Vale ressdtar que o faturamento total de todas as empresas controladas pelo Sr.
(xxx) foi de aproximadamente R$ (xx), em 2000, no Brasil, ndo tendo sido obtido nenhum

faturamento no Mercosul ou resto do mundo.

2 —-DA OPERACAO

8. A operacdo, ocorrida em 05 de fevereiro de 2001, no valor de R$ (xxx), consistiu na
congtituicdo de uma joint-venture entre as empresas Giesecke & Devrient GMBH e Editora
Gréficos Burti Ltda. A joint-venture em questéo se denomina"GD Burti SA." e tem como objeto
"importar, comprar, montar, vender, fornecer e distribuir toda espécie de folhas, cartdes e acessorios
de pléstico, e comprar e vender a maguinaria e o equipamento necessarios para a personalizacéo de
cartbes'. Ressadte-se que a empresa G&D detera (xxx) acodes, corresponde a (xxx)% do capital
social total da nova empresa formada, enquanto a empresa Burti detera também (xxx) agdes,
equivalentes aos (xxx)% restantes.

9. Os ativos envolvidos na operagdo, segundo as Requerentes, consistem em: (XXXx).

10. Por fim, cumpre informar que a operacéo foi apresentada ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia em 23/02/2001, de acordo com o art. 54 da Lei n° 8.884/94, tendo em vista
gue o faturamento do grupo da Requerente G&D foi superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
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milhdes de reais), no Ultimo exercicio. Além disso, observa-se que a operagao ocorreu apenas no
Brasil, ndo tendo sido, portanto, apresentada em outras jurisdigoes.

3—DEFINI (;AO DO MERCADO RELEVANTE

3.1 - Mercado Relevante do Produto

11. O mercado relevante do produto € definido como a &rea de atuagdo da nova empresa.
Segundo o acordo de Acionistas celebrado entre as empresas requerentes para a constituicdo e

operacdo dajoint-venture, o objeto social dessa serd "a producdo, personalizacdo e venda de cartbes

e 0 desenvolvimento de solucdes com base em cartdes'. No site! da joint-venture consta que "a

empresa ird produzir, no Brasil, “smart cards’ de alta tecnologia para utilizagdo em vérios
segmentos de mercado, tais como: Telecomunicacdes (cartdes SIM e Pré-pagos), Bancos e

instituicdes de Débito e Crédito, Transporte, Salide, |dentificacdo, Fidelidade e outros".

12. E importante destacar que as atividades de producéo e de personalizacdo? de cartdes
estdo sendo consideradas nesse parecer como pertencentes a um mesmo mercado de produto. 1sso
ocorre pelo fato de que agumas das principais empresas atuantes no mercado de producdo de
cartdes (pode-se citar American Bank Note, Daruma Orga e CSM CartBes de Seguranca) também
prestam servicos de personalizacdo. Além disso, a personalizacéo pode ser definida como o0 passo

final do processo de manufatura® No entanto, ha que se considerar a existéncia de empresas

atuantes, exclusivamente, no setor de personalizagdo, 0 que poderia sugerir uma divisdo entre 0s
mercados. Contudo, deve ser ressaltado que a adocdo da hipotese de um mercado relevante mais
abrangente (incluindo producdo e personadizacdo de cartbes) ndo trara prejuizos a anaise, como

sera visto mais a frente.

3.2 - Mercado Relevante Geogr afico

13. A nova empresa formada visa atender a clientes localizados em qualquer parte do
territério nacional, 0 que, no caso especifico, parece bastante razoavel, tendo em vista as
especificidades dos produtos e servigos ofertados. De fato, € plausivel que uma empresa atuante no
mercado de producdo e personalizacdo de cartBes possua estratégia de vendas e suporte técnico

adequados para atuar naciona mente.

L. http//:www.gdburti.com.br.

2 A personalizacdo foi definida no "Contrato de Licenca de Conhecimento Tecnoldgico” (Anexo 6 do Acordo de
Acionistas celebrado entre as empresas Giesecke & Devrient GMBH e Editora Gréficos Burti Ltda) como "a inscri¢gdo
e/ou codificagdo dos cartdes com dados alfanuméricos, imagem similar, pastilha eletrénica (chip) e outros dados.”

Sv. descricdo do produto " Smart Card" no site da empresa Daruma Orga (http://www.darumaorga.com.br).
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14. No entanto, a adocdo de um mercado mais abrangente (mundial) ndo parece
provavel, tendo em vista as dificuldades encontradas por um cliente hipotético em adquirir tais
produtos/servicos de uma empresa localizada no exterior. Prova disso € que a prépria requerente
Giesecke & Devrient GMBH, ademd, instalou-se no Brasil em 1998, por intermédio de uma
representante comercial (a G&D Brasil Ltda) e, por meio da presente operacéo, associou-se a uma
empresa nacional, para producdo de cartbes. Nas razdes consideradas decisivas para a realizacéo do
ato em questdo, foi citado que "a G&D tinha interesse em instalar no Brasil uma unidade industrial
para manufatura de, principamente, cartdes inteligentes, posto que esse mercado devera crescer

vertiginosamente nos proximos anos'. Diante de todo o exposto, o mercado é definido como

nacional.

4 - RECOMENDACAO

15. A operacdo em questdo ndo prejudica a concorréncia, sendo passivel de aprovagao,
do ponto de vista econdmico, tendo em vista 0 seguinte motivo: considerando-se o mercado em que
ira atuar a joint-venture, ou sgja, mercado de producdo e personaizacdo de cartdes, tem-se que
somente uma das Requerentes - a empresa Giesecke & Devrient - atuava no mercado, antes da
operacdo®. Além disso, foi informado pelas Requerentes, em resposta a0 oficio n° 346
COGSE/SEAE/MF, de 01/02/2002, que havia sido "nula a participagdo da G&D no mercado de
personalizacdo de cartbes em 2000." Ja em relacdo ao mercado de producéo de cartdes, tem-se que
a empresa G&D detém uma participagdo pequena, de 8,5%, no mercado de cartdes destinados ao
setor de transportes. Considera-se erréneo, no entanto, tal tipo de segmentacéo, tendo em vista o
fato de que os cartBes produzidos possuem caracteristicas que o0s possibilitam ser empregados em
diversas &reas, que ndo somente os transportes, tais como bancos, instituicdes de salde, telefonia,
etc. Diante disso, acredita-se que a participacdo de mercado da empresa G&D, no mercado de

producdo de cartbes, sgjainferior aos citados 8,5%.

16. Deve-se ressaltar que existe sobreposicéo de atividades entre as empresas G&D e
Burti no mercado de impressos de seguranca, atividade da qual a joint-venture ndo esta incumbida.
Segundo as Requerentes, as aplicaces dos impressos de seguranca das empresas séo distintas, ja
gue "os impressos de seguranca da Burti destinam-se a confeccdo de cheques, e os produzidos pelo

grupo G & D destinam-se a confeccdo de passaportes, dinheiro, carteiras de identidade e outros'.

* Caso se adotasse a hi pétese mais restrita de mercado de produto, segmentando-se mercado de producéo de cartfes de
mercado de personalizagéo, teria-se igualmente que somente uma das Requerentes atuava nos dois mercados, antes da
operagao.
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Ainda assim, é preciso notar que caso a joint-venture passe a prestar tal tipo de servigo, possiveis

efeitos anticompetitivos, nocivos ao mercado, devem ser levantados e analisados.

A apreciacio superior.

LEIA BAETA CAVALCANTE

Coordenadora

MARCELO DE MATOS RAMOS

Coordenador-Gera de Comeércio e Servigos

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretario de Acompanhamento Econémico



