MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer n.° 154 COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 15 de maio de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 500 GAB/SDE/MJ, de 31 de janeiro de 2002.

Assunto: Ato de Concentracédo n.° 08012.000558/2002-38

Requerentes: Prudential Financial Inc. e Bradesco Seguros S.A.
Operacgdo: Aquisicdo, pela Prudential Financial, das participacdes
acionarias detidas pela Bradesco Seguros nas empresas Prudential-
Bradesco Seguros S.A. e Gibraltar Corretora de Seguros Ltda.
Recomendacé&o: aprovacéo, sem restricdes.

Verséao: Publica

Procedimento Sumario

“

O presente parecer técnico destina-se a instrugdo de processo constituido na forma da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileir o de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isso, contelido decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao julgamento,
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de quetrataaLei.

A divulgacdo do seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos e critérios
observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE, em
beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico — SDE, do Ministério da Justica — MJ,
solicita aSEAE, nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao

ato de concentracdo entre as empresas Prudential Financial Inc. e Bradesco Seguros
S.A.

1. REQUERENTES

A Prudential Financial Inc. (“Prudential”) € uma holding com mais de 300
afiliadas no mundo, pertencente ao Grupo Prudential, de nacionalidade norte-
americana, que atua nos ramos de servigos financeiros e seguros e previdéncia. O

Grupo Prudential possui participacdo aciondaria em nove empresas com atuacao no
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Brasil, dentre as quais vale destacar as duas empresas objeto desta operacado, a
Prudential-Bradesco Seguros e a Gibraltar Corretora de Seguros, além da Kyoei do
Brasil Companhia de Seguros.* O faturamento do Grupo Prudential no Brasil em 2001
ndo foi devidamente informado pelas requerentes.? Como o Grupo Prudential é uma
sociedade de capital aberto, ndo ha acionistas com mais de 5% das acdes da

sociedade.

2. A Bradesco Seguros S.A. é uma empresa brasileira pertencente ao Grupo
Bradesco. Este Grupo atua em diversas areas financeiras, tais como bancos
comerciais, bancos de investimento, financeiras, cartdes de crédito, seguradoras, etc.
Tal como o faturamento do Grupo Prudential, o faturamento do Grupo Bradesco em
2001 ndo foi devidamente informado.® Em 2000, as requerentes informaram como
faturamento do Grupo Bradesco o montante de R$ 25.592.410 mil. Segundo as

requerentes, a Bradesco Seguros € detida integralmente pela Bradesco S.A.

2. DESCRICAO DA OPERACAO

3. A operagao consistiu na aquisicao, pela Prudential, da participacéo
acionéria da Bradesco Seguros nas empresas Prudential-Bradesco Seguros e Gibraltar

Corretora de Seguros.

4, Antes da operacdo, a Pruservigcos Participacbes S.A., subsidiaria do
Grupo Prudential, detinha 47,79% das acdes ordinarias e 99,48% das acdes
preferenciais na Prudential-Bradesco Seguros, enquanto a Bradesco detinha 50,61%
das acdes ordinarias e 0,52% das ac¢les preferenciais naquela empresa. Apds a

operacdao, a Pruservi¢os passa a deter 98,47% das acdes ordinarias e 100% das acdes

L Ver lista completano item 1.8 do questionario do Cade.

2 Em resposta ao Oficio n.° 424/02 foram apresentados faturamentos “negativos’ do grupo. Solicitadas por esta
Secretaria a apresentarem os faturamentos brutos deste grupo ao invés dos resultados liquidos do exercicio, as
requerentes apresentaram como faturamento bruto do grupo em 2001, em resposta ao Oficio n.° 950/02, o valor
anteriormente apresentado como resultado liquido negativo em 2000. Assim, devido as divergéncias, deixamos de
informar o faturamento do grupo em 2001.

3 |nstados a apresentarem o faturamento do Grupo Bradesco em 2001, as requerentes apresentaram as demonstractes
financeiras padronizadas do Banco Bradesco S.A. atualizadas até 31/10/2001. Esta Secretaria ndo identificou o

faturamento bruto do Grupo em 2001 nessas demonstracdes.
Ato Prudential-Bradesco
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preferenciais da Prudential-Bradesco Seguros. O restante das acdes ordinarias dessa
empresa (1,60%) é detido por outros acionistas. Quanto aempresa Gibraltar Corretora
de Seguros, antes da operacao a Pruservicos detinha 51%, a Bradesco Corretora de
Seguros Ltda., 48%, e llidio Silva Filho, 1%. Apds a operacdo, as requerentes
afirmaram que apesar de a aquisicdo da participacdo da Bradesco nessa empresa
ainda se encontrar em fase de negociacgéo, a idéia é de que a Pruservi¢os adquira toda
a participacdo acionaria detida pela Bradesco, ficando com 99% do capital social da
Gibraltar.

5. Segundo as requerentes, aépoca da apresentacao da presente operacao
ao Sistema, esta se encontrava em fase de negociacdo, ndo havendo determinacao
guanto ao seu valor. Foi informado, em resposta ao Oficio n.° 424/02, que a data e o

valor da operagéao serao fornecidos ao SBDC assim que a operacéo for finalizada.

3. SETORES DE ATIVIDADES DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

6. Conforme as partes, a Prudential-Bradesco Seguros atua no mercado de
seguros, diretamente no ramo de seguros de vida e em outros ramos em forma de
cosseguros. Todavia, conforme dados coletados nas estatisticas do mercado segurador
publicados pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), em 2001 essa
empresa obteve faturamento nos seguintes ramos de seguros: automoveis, vida, riscos
diversos, incéndio, acidentes pessoais, DPVAT, transportes e demais ramos, com
destaque para os dois primeiros ramos. A outra seguradora do Grupo Prudential atua
nos ramos de seguros de vida, acidentes pessoais e DPVAT. As outras empresas do
Grupo atuam em segmentos diversos, tais como: corretagem de valores, servicos de
consultoria financeira, investimento imobilidrio e servicos médicos. A outra empresa
ligada ao Grupo € a Gibraltar Corretora de Seguros, que atua no mercado de
corretagem de seguros de vida exclusivamente para a Prudential-Bradesco Seguros.* A

Bradesco Seguros, por sua vez, atua no mercado de seguros em diversos ramos.

* Informago col hida no site da Gibraltar (www.gibraltarcorretora.com.br).

Ato Prudential-Bradesco
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4. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DA OPERACAO

7. Conforme pareceres ja emitidos por esta Secretaria®, tanto o mercado de
seguros quanto o de corretagem ndo apresentaram, até o momento, concentragfes que
causassem preocupacOes de ordem concorrencial. No presente caso, a Prudential
passa a somar a participacdo de sua outra seguradora, a Kyoei, a participagdo da
Prudential-Bradesco no mercado de seguros. A Bradesco Seguros, por sua vez, tem
reduzida sua participacdo no mercado de seguros com a venda de sua participacao
acionaria na Prudential-Bradesco. De acordo com dados publicados pela Susep em seu
website®, somando os faturamentos dessas duas seguradoras em 2001 no ramo de
seguros de vida, a participacdo da Prudential passa a ser de 0,69% nesse segmento.
Os outros ramos onde ha concentracdo horizontal sdo os de acidentes pessoais, com
0,27%, e o DPVAT, com 1,75%. No mercado de corretagem de seguros, cumpre
ressaltar que a Gibraltar ja atuava com exclusividade para a Prudential-Bradesco.
Assim, a mudanca de controle acionaria dessa corretora ndo alterou a estrutura anterior
desse mercado, pois a Gibraltar continuara vendendo exclusivamente os seguros da
Prudential-Bradesco. Além disso, atualmente, segundo dados da Federagdo Nacional
dos Corretores de Seguros (Fenacor), ha mais de 70.000 corretores em atividade no

pais.’

8. Sendo assim, tendo em vista a baixa participacdo de mercado detida pela
Prudential ap6s a operacdo nos mercados de seguros e de corretagem, aliado a
experiéncia desta Secretaria em casos envolvendo esses mercados, conclui-se que a
presente operagao nao sugere riscos ao funcionamento dos mercados afetados, sob o

ponto de vista concorrencial.

4, RECOMENDACAO

9. Recomendamos a aprovacao da operacédo sem restrigoes.

® Ver, por exemplo, pareceres Seae dos casos n.° 08012.005636/01-18, 08012.003512/01-90, 08012.006762/00-09,
08012.7250/97-21, 08012.001686/00-10.
® Ver www.susep.gov.br. Dados referentes a 2001.

Ato Prudential-Bradesco
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A considerac&o superior.

MARIO SERGIO ROCHA GORDILHO JUNIOR
Coordenador

LUIS HENRIQUE D’ANDREA
Coordenador-Geral de Comércio e Servi¢cos, Substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico

" Ver site www.fenacor.com.br (corretores ativos).

Ato Prudential-Bradesco



