MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer Técnico n.° 061 COINP/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2002.
Referéncia: Oficio MJ/SDE/GAB n® 5284/2001, de 31 de dezembro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.?
08012.007910/2001-85.

Requerentes: Polaroid Corporation,
Polaroid ID Systems Inc. e Digimarc
Corporation.

Operacao: Aquisicdo, pela Digimarc
Corporation, dos ativos relativos ao
negocio de sistemas de identificagdo
digital e documentos da Polaroid
Corporation e Polaroid ID Systems Inc.
Recomendacao: aprovacao, sem
restricoes.

Verséo: publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragdo entre as empresas POLAROID CORPORATION, POLAROID ID
SYSTEMS INC. e DIGIMARC CORPORATION.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao_julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propédsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
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de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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1- Das Requerentes
1.1 — Polaroid Corporation e Polaroid ID Systems Inc.

A Polaroid Corporation (doravante Polaroid) € a empresa controladora do Grupo
Polaroid. Este grupo é de nacionalidade norte-americana e atua predominantemente
na captura instantanea de imagens. A Polaroid ID Systems Inc. (doravante Polaroid ID)
€ a divisdo de sistemas de identificacdo do grupo e subsidiaria integral da Polaroid.
Os principais acionistas da Polaroid sdo State Street Bank and Trust Company
(17,1%), Oppenheimer Funds Inc. (12,2%) e Mellon Financial Corporation (5,2%).

No Brasil o grupo atua atraveés da empresa Polaroid do Brasil Ltda.. O faturamento
mundial do Grupo em 2000 foi da ordem de R$ 3,48 trilhdes (R$ 47,55 milhdes no
Brasil)'. Cabe salientar que nenhuma empresa do Grupo Polaroid participou de
aquisicéao, fusdo, associacao ou constituicdo conjunta de novas empresas no Brasil e
demais paises do Mercosul nos ultimos trés anos.

1.2— Digimarc Corporation

A Digimarc Corporation (doravante Digimarc) € uma companhia aberta com acdes
listadas na Bolsa Nasdaq. Os principais acionistas da Digimarc sdo Mazama Capital
Management, LLC (18,69%), Macrovision Corporation (11,90%), Royal Philips
Electronics NV (11,43%), Kopp Investment Advisors (10,33%) e WM Advisors, Inc.
(5,16%).

A Digimarc ndo possui subsidiarias no Mercosul e sua principal atividade consiste a
criacdo de solugcbes de marca d’agua digital. O faturamento mundial da Digimarc em
2000 foi da ordem de R$ 21,77 milhdes®. Cabe salientar que a Digimarc nao
participou de aquisicdo, fusdo, associagdo ou constituicdo conjunta de novas
empresas no Brasil e demais paises do Mercosul nos ultimos trés anos.

2 - Da Operacao

Trata-se da aquisicdo, pela Digimarc, dos ativos relacionados e necesséarios a
execucado do negocio de sistemas de identificacdo de documentos do governo norte-
americano e identificagcdo digital de documentos em outros paises (doravante
Negécio ID). Estes ativos foram alienados pela Polaroid, Polaroid ID e afiliadas da
Polaroid e passardo a ser operados pela Digimarc ID Systems (doravante Digimarc
ID), subsidiaria da Digimarc criada especificamente para este propdsito. O valor da
operacao é de aproximadamente R$ 132,6 milhdes®.

Deste modo, trata-se de uma operagao mundial, com reflexos no Brasil, submetida ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia pelo critério do faturamento (superior a

! valores em délares convertidos para reais pela taxa de cAmbio média de 2000: R$ 1,00 = U$ 0,55.
2

Idem.
®Valores em dolares convertidos para reais pela taxa de cambio de 21/12/2001: R$ 1,00 = U$ 0,426.
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R$ 400 milhdes anuais), conforme Art. 54, 83° da Lei n.° 8884 de 11 de junho de
1994°,

3 - Definicdo do Mercado Relevante
3.1- Dimenséao Produto

A principal atividade da Digimarc é a criacdo de solucbes de marca d’agua digital.
Essa tecnologia € utilizada em uma série de solucdes para protecdo de marcas,
gerenciamento de marcas e para seguranca de documentos em geral. Ela permite
que dados digitais figuem imperceptivelmente embutidos em midias (fotografias,
filmes, embalagens, materiais impressos, itens promocionais, documentos de valor,
bilhetes etc.). Estas solu¢des séo voltadas para uma ampla gama de consumidores,
em especial empresas e instituicdes governamentais, ao propiciar maior efetividade
na protecdo de direitos autorais, na seguranca de documentos de grande valor e no
gerenciamento de midias, na administracdo de marketing e comércio eletrénico de
diversos produtos e servicos.

Por sua vez, a Polaroid ID atua em sistemas de identificacdo documentos. Estes
documentos podem ser carteiras de identidade, carteiras de habilitacdo, cartbes
inteligentes, dentre outros.

Ha evidéncias de que, na perspectiva antitruste, as solu¢cdes de sistemas de
identificacdo de documentos poderiam ser segmentadas em diversos mercados
relevantes. A propria apresentacdo dos produtos da Polaroid ID — solucdes
governamentais, solucbes comerciais, solu¢cées biométricas e cartdes inteligentes —
corroboram esta afirmacédo. De fato, cada uma destas linhas de produtos possuem
caracteristicas especificas e sédo voltadas para clientes distintos. No entanto, ndo ha
necessidade de se definir mais precisamente a dimensao produto no ambito desta
operacdao. Sendo assim, para efeito desta analise define-se o mercado relevante
como o de sistemas de identificacdo de documentos.

Solucdes de marca d’agua, assim como outros solu¢cdes de seguranca (codigos de
barra, digitalizacdo de imagens, automacgé&o de processos etc.) podem ser aplicados
aos sistemas de identificacdo de documentos’. Deste modo, parece haver uma
potencial integracéo vertical entre os produtos ofertados pela Digimarc e Polaroid ID.
Esta afirmacao é corroborada pelo trecho transcrito a seguir:

* A operagéo também foi submetida as autoridades de defesa da concorréncia dos Estados Unidos.
® Obviamente, vérias solugbes de seguranca podem ser combinadas em um UGnico sistema.
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“A Digimarc pretende aplicar sua tecnologia de marca d’agua digital aos
sistemas de identificacdo de documentos, com a finalidade de aprimorar
a seguranca e utilidade das carteiras de habilitagdo e outros produtos
relacionados ao Negdcio [refere-se ao Negécio ID].”

O Quadro 1 resume a relagdo entre os produtos ofertados pela Polaroid ID e
Digimarc.

Quadro 1
Produtos Ofertados pelas Requerentes em Ambito Mundial

Produtos Polaroid ID Digimarc
Sistemas de Identificacdo de Documentos X f—0'
Solucées de Marca D’Agua Digital X

Fonte: Elaboracao da SEAE a partir de informacg@es fornecidas pelas requerentes.
3.2- Dimenséao Geogréfica

N&o ha evidéncias de que existam barreiras ou impedimentos para que consumidores
adquiram produtos (sistemas de identificacdo de documentos ou solugdes de marca
d’agua) de empresas localizadas fora do territério nacional. No entanto, a operagao
nao justifica uma investigacdo mais aprofundada a respeito da dimenséo geografica
dos mercados relevantes definidos.

4 - Possibilidade do Exercicio de Poder de Mercado

Ndo ha informagbes detalhadas disponiveis sobre a estrutura dos mercados
relevantes definidos. Sabe-se que no Brasil existem pelo menos cinco empresas —
Interprint, M.I. Montreal Informética, American Bank Note Company, Xerox do Brasil e
Unisys do Brasil Ltda. — que atuam no mercado de sistemas de identificacdo de
documentos’.

Além disso, existem diversas outras concorrentes internacionais atuando no mercado
de sistemas de identificacdo, tais como De La Rue ldentity Systems (Reino Unido),
Supercom (Israel), Giesecke & Devrient (Alemanha), Sagem (Franca), Cosmocolor
(México). Embora estas empresas ndo possuam atuacao significativa no Brasil,
possuem condicdes de explorar o mercado brasileiro (principalmente participando de
licitacbes promovidas pelo poder publico para emissdo de documentos oficiais).
Afirmacao analoga pode ser feita com relacdo as solugcbes de marca d’agua: existem
diversos outros concorrentes no mercado brasileiro e internacional’.

® Trecho retirado do item 11.7.1.3 do Anexo 1 da Resolugéo n.° 15/98 do CADE, preenchido pelas
requerentes quando da submissdo da operacdo ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

" Além dessas empresas, a Casa da Moeda também atua neste mercado.

& Ver resposta ao oficio n.° 0212 COINP/COGPI/SEAE/MF de 15/01/2002.
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Cabe ressaltar que a Polaroid ID possui participa¢do pouco expressiva ho mercado
brasileiro de sistemas de identificagcdo de documentos. O Unico cliente desta empresa
no Brasil € a Policia Federal: a Polaroid ID fabrica as cédulas de identidade para
estrangeiros (RNE). A titulo de ilustracdo, cabe informar que sdo fabricadas 60 mil
RNE’s por ano, enquanto séo emitidas 20 milhdes de carteiras de identidade (15%
digitais) e 8 milhdes de carteiras de habilitagéo (todas digitais) por ano®. Por sua vez,
a Digimarc ndo possui atuagéo no Brasil.

Além disso, o mercado brasileiro de sistemas de identificacdo tende a ter um
crescimento expressivo, puxado principalmente pelas licitagbes publicas para
emisséo de documentos oficiais de identificagéo™.

Deste modo, dada a existéncia de diversos concorrentes brasileiros e estrangeiros, o
potencial de crescimento do mercado e a pequena participacdo da Polaroid ID no
mercado brasileiro, tem-se que a operacao ndo enseja preocupacdes concorrenciais
significativas. Sendo assim, ndo se mostra necessario passar para etapas posteriores
da analise.

° Estimativas das requerentes (mais detalhes ver resposta ao oficio n.° 0082 COINP/COGPI/SEAE/MF
de 09/01/2002).

10 Através da Lei n.° 9454 de 1997 foi lancado o Programa Registro de Identidade do Cidad&o, através
do qual todo cidadao teria um documento de identidade Unico, impresso em base plastica. A
implementagdo deste programa certamente expandira significativamente o mercado de sistemas de
identificacéo.
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5 - Recomendacao

A operacdo em andlise é passivel de aprovacdo, dentro de um ponto de vista
estritamente econémico, tendo em vista que ndo foram encontradas condi¢cdes para
que as requerentes exercam acdes que gerem danos a concorréncia.

A considerac&o superior

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Técnico

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora da COINP

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora Geral Substituta

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



