MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n: 308 /COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 12 de setembro de 2002.

Referéncia: Oficio ? 3734 GAB/SDE/MJ, 31 de agosto de 2001.

Assunto: Ato de Concentracdo rf 08012005421/2001-99
Requerentes. 10B InformagOes Objetivas Publicactes
Juridicas Ltda. e Editora Sintese Ltda

Operacdo: Aquisicdo da totalidade do capital da Editora
Sintese pela 1OB.

Recomendacéo: Aprovagdo sem restrigoes.

Versao: Piblica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido na forma
daLei n.° 8.884, de 11 dejunho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, conteldo decisorio _ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, dos atos e

condutasdequetrataalei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento

Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas.”
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A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos
do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragcdo entre as empresas
IOB Informagdes Objetivas Publicacdes Juridicas Ltda. e Editora Sintese Ltda.

1. DASREQUERENTES

1.1. IOB Informagdes Obj etivas Publicactes Juridicas Ltda.

1. A 10B Informacdes Objetivas Publicacfes Juridicas Ltda., doravante denominada
OB, é uma empresa que atua na prestaco de informacdes técnicas de interesse empresarial
sobre as areas de contabilidade, economia, administracdo de empresas e direito do trabalho,
previdenci&rio e tribut&io. Também atua na elaboracdo de programas de computador
direcionados a orientar pessoas fisicas e juridicas a calcular tributos devidos ao Poder Publico,

em especia o Imposto de Renda.

2. A empresa IOB é uma sociedade que pertence ao Grupo Thomson, de

nacionalidade canadense. O capital dalOB é dividido entre 0s seguintes quotistas:

QUADRO
Quotista Valor(R$) Quotas %
Thomson AmericasB.V. 137.458.678,81 13.745.867.881 98
Thomson Holding B.V 2.705.461,83 270.578.302 2
Total 140.164.461,83 14.016.446.183 100
Fonte: Requerentes
3. O Grupo Thomson € considerado um dos maiores grupos mundiais no ramo de

informagdes especiaizadas, desenvolve suas atividades na prestacdo de informagdes online e
solugBes tecnolOgicas para as &reas profissionais e de negdcios, especialmente nos seguintes
segmentos: juridico e regulatério, cientifico e salde, financeiro, educacional e comunicacéo.

1Com sede na Rua Antdnio Nagib Ibrahim, 350, 3° andar, em S&o Paulo
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4, A 0B néo detém participacéo direta em qualquer outra sociedade com atuagcdo no
Brasil nem nos demais paises membros do Mercosul. JaA o Grupo Thomson atua no Mercosul por
meio das sociedades rel acionadas abaixo:

UADRO I

BRASIL

Thomson Financial Services Brasil Ltda.

Thomson Financia Investors Relations Brasil Ltda.

Invest Tracker Tecnologia Ltda.

Thomson Learning Brasil Ltda.*

Editora Guazdlli Ltda.*

IOB Cursos de Legislacdo Empresarial Ltda.

IOB Informagdes Objetivas Publicagdes Juridicas Ltda. (“10B”)

ARGENTINA
Thomson Financial Services Argentina S.A.
LalLey SA.
Distribuidores Unidos B.s. As. SA.
PARAGUAI

La Ley Paraguay

Fonte: Reguerentes, notificagdo do Ato de Concentracdo, item 1V.2.1.1.1(v)

* As empresas Thomson Learning Brasil Ltda. e Editora Guazelli Ltda. atuam hoje com a razéo social de Pioneira

Thomson Learning.

5. Nos ultimos trés ano o Grupo Thomson participou de operagdes no Brasil
envolvendo as seguintes sociedades: constituicdo da Thomson Financia Services Brasil Ltda,
aquisicao do controle da Thomson Investors Relations Brasil Ltda., aquisicdo de 20% das agdes
dalnvest Tracker Tecnologia Ltda., assinatura de carta de intencdes para aquisicdo do capital da
IOB Cursos de Legidacdo Empresarial S/C Ltda., Mapa Fiscal Editora Ltda.,, OB Informatica
Ltda. e IOB Informacfes Juridicas Ltda., constituicio da Thomson Learning Brasil Ltda,

assinatura da carta de intencOes para a aquisicdo dos ativos de propriedade da GTCOM,
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assinatura de carta de intencdes para a aquisicdo da Editora Guazzelli Ltda. e aquisicdo de 60%

das agOes da Invest Tracker Tecnologia Ltda

6. O faturamento da 10B no Brasil, em 200, foi de aproximadamente R$ 78,47
milhdes, enquanto o Grupo Thomson faturou no mundo, em 2000, aproximadamente US$ 6

bilhdes?.

1.2. Editora Sintese Ltda.

7. A Editora Sintese Ltda., doravante denominada Sintese®, ndo pertence a nenhum
grupo controlador e tem como principa atividade a edicdo e comercializacdo de livros,
periddicos e outros meios de comunicacdo na area juridica, contendo doutrinas, legislagbes e

jurisprudéncias.

8. O capital social da Sintese é dividido entre os seguintes quotistas:
UADRO I

Quotistas Participacdo
Luiz Anténio Coutinho Paixao 94%
AnaMaria Coutinho Paix&o 1%
Fabio da Fonseca Paix&o 1%
Elton José Donato 1%
Iran Coelho Garayp 1%

Fonte: Requerentes

9. Nos ultimos trés anos, a Sintese ndo participou de nenhuma operacdo, seja €la,
aquisicdo, fusdo, associacdo, incorporacdo ou joint venture no Brasil ou em outros paises do

Mercosul. O faturamento da Sintese no Brasil em 2000 foi de aproximadamente R$10,5 milhdes®.

2 Fonte: Requerentes
3 Com sede na avenida Pernambuco, 2810, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul
“ Fonte: Requerentes
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2. DA OPERACAO

10. A operacéo foi exclusivamente realizada no Brasil e consiste na aquisicdo pela
|OB datotalidade do capital socia da Sintese. Em 09 de agosto de 2001 foi firmado o documento
denominado “Carta de Intengdes’ entre a |OB e 0s quotistas da Editora Sintese, que previa que a

operacdo em andlise seria dividida em duas fases.

11. Na primeira fase da operagdo a I0OB adquiriu 25% do capital social da Sintese, o
gue aconteceu por meio de um aumento de capital desta sociedade mediante a subscricéo de
130.000 quotas, que foram integralizadas por um aporte realizado pela |OB. Ja a segunda fase da
operacdo foi concluida em 21 de novembro de 2001 e, com a celebracdo do “Contrato de
Aquisicdo de Quotas’, a OB adquiriu o restante do capital da Sintese. O valor total da transacéo
foi de R$ 10.689.412,19, sendo R$ 2.000.000,00 o valor da primeira fase, e R$ 8.689.412,19 o
restante pago na segunda fase.

12. O presente ato de concentracdo foi apresentado a Secretaria de Direito Econémico
do Ministério da Justica em 31/08/2001, sendo que a submissdo do presente ato aos integrantes
do Sistema Brasileiro de Defesa de Concorréncia ocorreu em virtude do disposto no paragrafo 3°
do art.54 da Le 8884/94, tendo em vista o faturamento do Grupo Thomson, envolvido na

operaco, ter sido superior a R$ 400 milhdes no exercicio financeiro de 2000.

13. Vae ressaltar que, com a operacdo, serdo detidos pela I0B os produtos e a
tecnologia de comercializagdo, assim como as informagdes contidas nos bancos de dados da

Editora Sintese.
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3. MERCADO RELEVANTE

3.1. Mercado Relevante Produto

14. A Sintese, empresa adquirida, atua na edicdo e comercidizacdo de livros,
periédicos e outros meios de publicacdo na area juridica, contendo doutrina, legisacdo e

jurisprudéncias.

15. O Grupo Thomson, grupo controlador da empresa adquirente 1OB, exerce as
atividades de: prestacdo de servicos de informagdo e de consultoria financeira, prestacdo de
servicos de relacdo entre investidores e companhias abertas, prestacdo de servicos de andlise
financeira de fundos de investimento no Brasil, desenvolvimento de sites e outras ferramentas na
Internet para investidores e fundos, publicacdo e distribuicdo de livros técnicos, atividades de
promocao de cursos, semindrios e palestras, prestacdo de informagdes relativas alegislacdo de

interesse empresarial e comercializacdo de publicagdes juridicas.

16. De acordo com as éreas de atuacdo da Editora Sintese e do Grupo Thomson,
verificou-se sobreposicdo de atividades entre as partes no mercado brasileiro de produtos e
servicos de informagbes técnicas de interesse empresarial, assm como na edicdo e

comerciaizacdo de livros cientificos, técnicos e profissionais®.

17. O Grupo Thomson atua na prestacdo de informagdes técnicas de interesse
empresarial por meio da subsidiaria 10B, empresa que comercializa produtos voltados a
empresarios que buscam informacfes complementares atualizadas periodicamente e material de
apoio para o exercicio da profissdo. Na edicéo e comercializagdo de livros cientificos, técnicos e
profissionais, 0 Grupo Thomson desenvolve suas atividades pela subsidiaria Pioneira Thomson

Learning®, empresa que edita e comercializa livros voltados a0 ensino superior para a formago

> A Camara Brasileira do Livro classifica os livros por subsetores, sendo classificados como livros cientificos,
técnicos e profissionais os livros universitarios e profissionais.

6 A Pioneira Thomson Learning é novo nome dado a Editora Guazzelli, que foi adquirida pela Thompson
Corporation (“TTC") por meio do Ato de Concentracdo rf 08012.001030/00-14 analisado anteriormente pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
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de profissionais nas areas de educacdo, psicologia, sociologia, letras, ensino de linguas e

metodologia’.

18. A Editora Sintese edita e comerciaiza livros cientificos, técnicos e profissionais
na area juridica, assim como periddicos e outras formas de publicacfes. De um modo geral, a
linha de produtos ofertados pela Sintese é considerada de carater académico introdutério, uma
vez que a empresa comercializa materiais destinados a formacdo de profissionais do Direito.
Entretanto, alguns dos produtos ofertados pela Sintese podem ser utilizados na prestacéo de
informacdes técnicas de interesse empresarial®. Como exemplo, tomou-se o produto da Sintese
denominado “Juris Sintese Millenium”, que serve para prestar informacOes técnicas
empresariais’, podendo substituir o produto do Grupo Thomson denominado “Repertdrio de

Jurisprudéncia OB Eletrénico”.

19. O mercado de edicdo e comercializacdo de livros exibe certas peculiaridades que
exigem aguns comentarios adicionais. Genericamente, os clientes diretos das editoras sdo
empresas distribuidoras, redes de livrarias e consumidores finais'®. Como as compras das
distribuidoras e das redes de livrarias sd0 determinadas pela demanda final, isto €, dos
consumidores finais, sGo as caracteristicas do consumo destes Ultimos as que importam neste
ponto da andlise. A aplicacdo do teste do monopolista hipotético, no caso da compra de um livro
por um consumidor final, fica fortemente afetada pelo fato de que o livro € um produto de
elevadissima diferenciacdo, a ponto de, no limite, podermos dizer que cada livro € um produto
particular. Esta observacdo de cardater genérico reveste-se de maior ou menor propriedade,
entretanto, conforme o género de livro no qual o consumidor final esta interessado. Por exemplo,

no caso de obras literdrias, ou de certas fontes de consulta, pode-se dizer que o livro ndo tem

" Foram obtidas informagdes sobre as linhas de produtos das empresas Pioneira Thomson Learning e da Editora
Sintese pel os catél ogos de produtos das referidas empresas fornecidos por meio do Oficio n°1488/02.

8 Embora as respostas prestadas pela Sintese e pela |0B, ao Oficio n°1488/02, afirmarem que os produtos ofertados
pela Sintese ndo podem ser considerados substitutos daqueles ofertados pela 0B, ao se verificar as caracteristicas
dos mesmos, constatou-se que alguns deles também podem ser utilizados na prestacéo de informagdes técnicas de
interesse empresarial.

° Apesar de ambos o0s produtos serem comercializados no formato eletrénico (CD-ROM), e de ambos conterem
jurisprudéncias, o “Repertério de Jurisprudéncia |OB Eletronico” oferece unicamente jurisprudéncia, enquanto o
“Juris Sintese Millennium” oferece também legislacdo, dicionério juridico (portugués — latim), model os de contratos
€ pegas processuais.

10" A compra direta do livro pelo consumidor final junto aeditora é um fendmeno potencializado, hoje em dia, pelo
advento do e-commerce, isto &, a possibilidade de compra direta de um ou mais exemplares dos titulos desejados
pelalnternet.
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produtos substitutos. Em outro extremo, por exemplo no caso dos livros didaticos, dependendo
do tipo, podem ter varios substitutos. A isto teoricamente somar-se-ia a necessidade de considerar
a dindmica dos direitos sobre a obra, a qual esta sujeita a uma série de tipos de acordos entre as

casas editoriais e 0s autores.

20. Esta Seae considera que 0s atos de concentragéo entre casas editoriais deverdo ter
um tratamento caso a caso, sendo que os atos envolvendo produtos de diferenciagdo extrema ou
absoluta, como € o caso por exemplo de obras literérias, sdo triviais no sentido de que cada obra é
um monopodlio em si, admitindo somente a analise em termos de concentracdo no mercado geral.
Ja no caso de obras técnicas ou didéticas, ou que se revistam de uma caracteristica de maior grau
de substutibilidade, pode ser necessaria uma andlise individual dos titulos publicados, e um
maior cuidado deverd ser dispensado por esta Seae na andlise da possibilidade de exercicio do

poder de mercado derivado da concretizacdo da operacéo.

21. Assim, considerando que a empresa adquirida oferta livros na érea juridica e
produtos que fornecem informagdes empresariais, e dada as sobreposicdes das atividades
verificadas na presente operacéo, definimos para a andlise dois mercados relevantes de produto:

1) informagBes técnicas empresariais e 2) edi¢do e comercializacdo de livros juridicos.

3.2. Mercado Relevante Geogr afico

22. O mercado relevante geografico definido para esse caso é o nacional, tendo em
vista as areas de atuacdo e as formas de comercializacdo utilizadas pela empresa adquirida
Sintese e pelo Grupo Thomson, aém das barreiras existentes a0 comércio internacional dos
produtos em questao.

23. A Editora Sintese e 0 Grupo Thomson disponibilizam e comercializam seus
produtos em todo o territorio brasileiro por meio de vendas diretas junto & empresas via telefone,
telemarketing, fax ou pelos sites' das empresas na Internet, podendo os produtos serem

remetidos por correio, com devida precisdo.

11 Os sites s3o0: www.thomsonl earning.com.br, www.thomson.com.br, www.sintese.com.br.




Versdo Plblica SEAE/MF Ato de Concentracdo 08012.005421/2001-99

24. Além disso, consideramos a existéncia de barreiras ab comeércio internacional dos
produtos relativos os mercados em questdo, pois tais produtos sdo oferecidos de acordo com a
realidade brasileira, como, por exemplo, legislacdes especificas em portugués com atualizacéo

periddica.

4. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DE PODER DE MERCADO:

25. Andisados os produtos ofertados pela Sintese e pelo Grupo Thomson,
constatamos que, embora a grande maioria dos seus produtos ndo sejam substitutos, alguns deles

podem ser considerados como complementares.

4.1 —Mercado de Edicdo e Comer cializacdo de Livros Juridicos

26. Procuramos obter uma estimativa do market share da Sintese e do Grupo Thomson
no mercado de edicdo e comercializagdo de livros juridicos. Para tanto, dada a dificuldade em
obtermos uma estimativa de faturamento do mercado brasileiro de livros juridicos, consideramos
0 nimero de titulos e exemplares de livros juridicos editados pelo Grupo Thomson'? e pea

Sintese, no Brasil, em 2000, conforme apresentado no quadro aseguir®>;

UADRO IV

Publicacoes Juridicas do Grupo Thomson e da Editor a Sintese em 2000 (no Brasil)

Livros de Direito e Legislacéo | Numero de Publicacbesdo | Numero de PublicacBes da
Publicados Grupo Thomson Editora Sintese
Titulos 9 192
Exemplares 2.976 31.033

Fonte: Requerentes

2.0 Grupo Thomson oferta os seguintes titulos na area de Direito: “Desafios do Século XXI; Estado do Futuro;

Manual de Iniciacdo ao Direito; Reforma da Lei das Sociedades por A¢es; Sociologia e Direito — Textos Béasicos
para a Disciplina de Sociologia Juridica; Metodologia Cientifica Aplicada ao Direito; Aspectos de Integracdo dos
Contratos no Direito Comercial; Caminhos para a Reforma Tributéria; Etica no Direito e na Economia; Perfil

Forense na Medicina’, todavia o titulo “Metodol ogia Cientifica Aplicada ao Direito Comercial” somente comegou a
ser publicado no ano de 2002.

13 | nformacBes prestadas pela requerentes em resposta ao Oficio n° 2424 | COGSE/SEAE
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27. Por meio de informagdes prestadas pela Camara Brasileira do Livro em resposta

ao Oficio r® 2423, foi fornecido uma estimativa do nimero total de titulos e exemplares de livros
de Direito e Legidacéo produzidos no Brasil, em 2000, conforme mostrado abaixo:

QUADROV
Publicacfes Juridicas em 2000 (no Brasil)
LivrosdeDireito e L egidacao NuUmero de Publicacfes Editadas
Titulos 2.621
Exemplares 5.668.578

Fonte: Camara Brasileirado Livro

28. De acordo com os numeros de titulos e exemplares de publicacbes juridicas
produzidos pelo Grupo Thomson e pela Editora Sintese, no Brasil, em 2000, e considerando o
numero total de titulos e exemplares de livros de Direito e Legisacdo produzidos no Brasil no
mesmo periodo, concluimos que 0 Grupo Thomson possui participagdo estimada, no mercado
nacional, de 0,34% na producéo de titulos juridicos e 0,05% na producéo de exemplares
juridicos. JA a editora Sintese apresenta uma participagdo estimada de 7,3% na producdo de

titulos juridicos e 0,5% na producdo de exemplares juridicos.

29. Adotando-se a hipotese mais restritiva do mercado, ou sega, estimando a
participacdo do Grupo Thomson e da Editora Sintese levando em consideracdo o maior market
share auferido por ambos ( neste caso, na producdo de titulos), obtemos uma estimativa da
maxima participacdo da Editora Sintese e do Grupo Thomson no mercado de edicdo e
comercializagdo de livros juridicos. Dessa forma, concluimos que o Grupo Thomson e a Editora
Sintese possuiriam juntos uma participacdo maxima de 7,7% no mercado de edicdo e
comercializacdo de livros juridicos'*. Assim, mesmo que a operacdo tenha aumentado a
participacdo do Grupo Thomson no mercado de edicdo e comercializacdo de livros juridicos, esta
se encontra abaixo de 10%. Nesse mercado especifico, concluiu-se ser muito pouco provavel que

a aquisicdo agui analisada possibilite a0 Grupo Thomson exercer de forma unilateral ou

14 vale lembrar que esta é a hipétese mais restritiva do ponto de vista da defesa da concorréncia, visto que a
participagdo conjunta auferida pelo Grupo Thomson e pela Editora Sintese em relacdo ao nimero de titulos
publicados (7,7%), ndo é acompanhada pela participagéo na producéo de exemplares (0,55%).

10
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coordenada seu poder de mercado, de onde é possivel concluir que ndo se faz necessiria a

continuacdo da andlise para esse mercado.

4.2 — Mercado de I nformagdes Técnicas e Empresariais

30. Quanto a0 mercado de informacBes técnicas empresarias, estimamos a
participacdo da Editora Sintese e do Grupo Thomson por meio dos seus respectivos faturamentos

no referido mercado.

31 O quadro abaixo apresenta o faturamento da Editora Sintese e do Grupo Thomson,
no ano de 2000, no Brasil, no mercado de informagBes técnicas empresarias, assim como

faturamento total do mercado brasileiro no mesmo ano:

UADRO VI

M er cado de | nfor macdes T écnicas Empresariais em 2000 (no Brasil)

M er cado de I nformagdes T écnicas Estimativa de Faturamento (R$/ milhdes)

Empresariais

Editora Sintese 0,5

Grupo Thomson 78,47

Total no mercado brasileiro 157,47

Fonte: requerentes

32. Por meio de uma estimativa de participacdo da Editora Sintese no mercado
relevante de informagdes técnicas empresariais, verificamos que o market share detido pela

empresa adquirida no respectivo mercado é de 0,32%.

33. O quadro aseguir apresenta a participacdo das principais empresas no mercado de

informacOes técnicas empresarials:

1
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UADRO VII
M er cado de I nformagdes T écnicas Empresariais em 2000 (no Brasil)
Participante Participacdo de Mercado
0B 50%
Aduaneiras 8%
Informare 6%
COAD 6%
Fiscodata 3%
LTR 3%
Folhamatic 2%
Prosoft 2%
Banfiscal 2%
Centro Fisco 1%
Afiscom 1%
Outras 16%

Fonte: Requerentes

34. Observa-se pelo quadro acima que a participacdo de mercado do Grupo Thomson,
por meio da subsididria 10B, no mercado relevante ora anaisado, é de 50%. Assim, com a
aquisicdo da Editora Sintese, havera um acréscimo de 0,32% no market share do Grupo
Thomson. Porém, ndo € possivel afirmar que esse pequeno acréscimo de participagdo de mercado
obtido pelo Grupo Thomson por meio da presente operacdo guarde nexo causal com a sua alta
possibilidade de exercicio unilatera de poder de mercado. Dada a alta participacdo de mercado
da empresa |0B antes da operacdo, a inclusdo da participacdo da Editora Sintese no mercado em
guestdo ndo propiciara ao Grupo Thomson incremento significativo ao seu poder de mercado ja

detido anteriormente.

35. Além disso, andlisadas as possiveis barreiras a entrada no referido mercado,
constatou-se que ndo ha exigéncias ou restricdes legais especiais para entrar no mercado
considerado para a presente anadlise. Também € levado em conta o fato de textos legais e decisdes

judiciais e administrativas serem considerados insumos essenciais para as atividades das
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requerentes no mercado de informagdes técnicas empresariais, e podem ser facilmente obtidas e

utilizadas por qualquer interessado. Desse modo, ndo se faz necessario o prosseguimento da
andlise para esse mercado especifico.

13
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5. RECOMENDACAO

36. Portanto, concluimos que a operacdo ndo evidencia possibilidade de exercicio de

poder de mercado, ndo gerando efeitos anticoncorrenciais no mercado nacional.

37. Ante 0 exposto, a operacdo € passivel de aprovacdo sob o ponto de vista da defesa

da concorréncia.

A considerac&o superior.

RODRIGO AFFONSO DOS SANTOS

Assistente Técnico

MARCELO DE MATOS RAMOS

Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

De acordo.

CRISTIANE ALKIMIN J. SCHMIDT

SecretariaAdjunta

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretério de Acompanhamento Econémico
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