MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° 143 COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 30 de abril de 2002.

Refer éncia: Oficio n° 010/2001/SDE/GAB, de 03 de Janeiro de 2002.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.008001/2002-45

Requerentess MS&L Holding Brazil Ltda. e
Andreoli Participacfes Ltda.

Operacao: Trata-se de um investimento realizado
pela MS&L realizado na Queiroz & Andreoli
Editora, Publicidade e Comunicacao Ltda. — PA& A.
Recomendacdo: Sugerida a  aprovagdo sem
restrigdes, do ponto de vista da concorréncia.
Versdo: Publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC. Nao encerra, por isto, contelido decisorio ou vinculante, mas
apenas auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lei. A divulgacdo de seu teor atende ao propdésito de
conferir publicidade aos conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos ternos
do Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ap ato de concentracdo de interesse das
empresas MS& L Holding Brazil Ltda.; Andreoli Participacdes Ltda. e Queiroz & Andreali
Editora, Publicidade e Comunicagéo L tda.
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1 DASREQUERENTES
1.1 PARTICIPANTE A
2. A MS&L Holding Brazl Ltda.!, doravante “MS&L”, é uma empresa holding

constituida e organizada segundo as leis da Republica Federativa do Brasil que tem por finalidade
intermediar a participagdo em outras companhias, ndo possuindo, desta maneira, atividade
operacional. A empresa pertence a sociedade norte-americana Manning, Selvage & Lee, Inc.?,
fundada em 1938, com atuacdo no ramo de prestacdo de servigos de relagdes publicas. Com 29
escritorios espalhados pelo mundo e uma rede de 75 agéncias afiliadas, a Manning, Selvage & Lee,
Inc. atende mais de 300 clientes em quatro principais focos de atuacdo: servicos de salde, ata
tecnologia, finangas corporativas e marketing para consumidor. A composi¢do do capital socia da

MS& L apresenta-se conforme quadro a seguir:

Estrutura Societaria da M S& L
Quotista Participacdo
CONFIDENCIAL
Total 100%

Fonte: Dados fornecidos pelas Requerentes.

3. A Manning, Selvage & Lee, Inc. € uma subsidiaria exclusiva do grupo norte-americano
BCOM3 Group, Inc., que atua na &rea de comunicagdo e entretenimento. O grupo é composto por
empresas cujas atividades estdo centradas em servicos de midia, aém de servicos de consultoria e
de marketing urbano. O BCOM3 opera com mais de 520 unidades presentes em 90 paises, com um

total de 19.500 funcionarios. No Mercosul 0 grupo possui empresas brasileiras e argentinas, listadas

aseguir:

No Brasil *:
v’ Itamaraty Publicidade Ltda,;
v" Leo Burnett Publicidade Ltda.;

1 Com sede em Sao Paulo, SP, na Rua Borges Lagoa, 1328, 1° andar.

2 Com sede em Nova lorque, NY, EUA, na 79 Madison Avenue.

3 A Itamaraty Publicidade Ltda. é uma sociedade holding sem quaisquer atividades operacionais; por suavez tanto a
Leo Burnett Publicidade Ltda., a SallessDMB& B Publicidade Ltda. quanto a NeoGama S.A. prestam servicgos de
propaganda e mar keting relacionado, servicos que englobam propaganda, desenhos de embal agens, promogdes internas
e externas, propagandade varejo, servicos de Internet, marketing de base de dadosetc, conforme resposta ao Oficio
968/COGSE/SEAE/MF de 03/04/2002.
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v NeoGamaS.A.;

v SdlessDMB&B Publicidade Ltda,;

NaArgentina:

v' Starcom Worlwide SA.;

v' Leo Burnett Argentina S.A.;

v Leo Burnett Worldwide Investments, Inc., Sucursal Argenting;
v' Grdfitti DMB&B SA.

4, O faturamento do grupo BCOM3 no Ultimo exercicio foi de R$ XXX no Brasil, R$ XX
no Mercosul, e R$ XXX no mundo®.

5. Nos ultimo trés anos o grupo BCOM3 redlizou aquisicdes e constitui¢des de novas

empresas, a saber:

v' Congtituicdo da NeoGama S.A., em 1999;

v' Aquisicdo de mais de 19% do capital social da Grafitti DMB&B S.A., realizado em 2000, na
Argenting;

v' Aquisicao de 25% do capital social da Muchnick, Alurralde, Jasper y Asociados S.A..

l.2. PARTICIPANTE B

6. A Andreoli Participagdes Ltda.”, doravante “AP Ltda.”, é uma empresa holding
constituida e organizada segundo as leis da Republica Federativa do Brasil, que tem por finalidade
intermediar a participagdo em outras companhias, ndo possuindo assim uma atividade operacional.
A empresa pertence ao grupo Paulo de Queiroz Andreoli, de nacionalidade brasileira, que atua no
ramo de comunicacdo e entretenimento. A composicao social da AP Ltda. € repartida conforme o
guadro a seguir:

Estrutura societaria da AP Ltda.
Quotista Participacao
CONFIDENCIAL
Total 100%

Fonte: Dados fornecidos pelas Requerentes.

4 Valores fornecidos em dolares e convgrti dos em reais com taxa de 31/12/2000.
® Com sede em S&o Paulo, SP, na Rua Alvaro Rodrigues, 182, 10° andar.
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7. O grupo Paulo de Queiroz Andreoli atua no ramo de comunicacéo e entretenimento,
oferecendo servicos de assessoria de imprensa, relacbes com a midia, gerenciamento de crises de
imagem, comunicagdo dirigida e comunicagdo interna, planejamento estratégico e organizacdo de
eventos. No exercicio financeiro de 2000 o grupo obteve um faturamento da ordem de R$ XXX, no
Brasil.

8. Além da AP Ltda., o grupo € composto pelas empresas Pandreol Holding S.A., que ndo
exerce atividade operacional; e Queiroz & Andreoli Editora, Publicidade e Comunicagéo Ltda., com
denominacdo comercia de Paulo Andreoli & Associados®, doravante “PA&A” , esta por sua vez,
presta servigos no seguintes segmentos. consultoria e plangjamento estratégico; monitoramento e
andlise de imagem; relacbes com a imprensa; treinamento de porta-vozes; relacbes publicas e
institucionais, gestéo de crise; publicages; organizagdo de eventos e projetos especiais. Cumpre
ressaltar que a PA&A faturou no exercicio financeiro de 2000 a quantia de R$ XXX, o que

corresponde ao faturamento total do grupo Paulo de Queiroz Andreoli.

9. Ainda com relacdo a PA&A, observa-se a composicao de seu capital social conforme
quadro a seguir:
Estrutura societaria da PA& A
Quotista Participacao
CONFIDENCIAL
Total 100%

Fonte: Dados fornecidos pelas Requerentes.

10. O grupo Paulo de Queiroz Andreoli ndo redliza atividades no Mercosul ou no mundo e,
nos ultimos trés anos, ndo participou de qualquer operacdo de fusdo, aquisicdo, associacdo ou
congtituicdo de joint venture.

. DA OPERACAO

11. A operacéo ocorrida em 10 de dezembro de 2001, conforme Contrato de Subscricéo de
AcOes, consistiu em um investimento realizado pela MS&L na PA&A (Queiroz & Andreoli Editora,
Publicidade e Comunicacdo Ltda.), por meio da subscricdo de X% de suas agOes. Na data da
operacdo o capital da PA&A erade R$ XXX, representado por XXX cotas, com valor nomina de
R$ 1,00 (um real) cada.
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12. A operacdo se deu por meio da emissdo de novas agdes ordindrias nominativas na
sociedade Pandreol, sem vaor nomina, pelo preco total de R$ XXX a serem subscritas pela
MS&L. Os acionistas renunciaram ao direito de preferéncia na subscri¢do proporciona das novas
acOes em favor da MS& L. Como resultado da operacéo, os acionistas permaneceram detentores de
X% do capital social da Pandreol, a MS& L tornou-se detentora de X% do capital social da PA&A,
enquanto a Pandreol e Paulo de Queiroz Andreoli passaram a deter o restante da totalidade das
guotas da empresa. A divisdo do capital socia ficou assim estruturada:

Composicéo do capital social da PA& A

Quotista N° de Quotas Participacao
Antes Depois |Antes Depois

CONFIDENCIAL

Total 100%

Organograma antes da oper acdo:

CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL

X% X%

Paulo Andreoli & Associados

Organogr ama depois da oper acdo:

CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL

X% X% %

Paulo Andreoli & Associados

13. Por fim, cumpre informar que a operagdo foi apresentada ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia em 02 de janeiro de 2002, de acordo com o artigo 54 da Lel 8.884/94,

tendo em vista que o faturamento do grupo BCOM3, no mundo, foi superior a R$ 400.000.000,00

6 |dem nota5.
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(quatrocentos milhdes de reais), no ultimo exercicio. Além disso, observa-se que a operacéo ocorreu
apenas no Brasil, ndo tendo sido, portanto, apresentada em outras jurisdicoes.

[I. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

14. As empresas que compdem o grupo BCOM3 auam no mercado de
publicidade/propaganda e marketing relacionado e desenvolvem servicos tipicos de uma agéncia de
publicidade/propaganda, quais sejam: concepcdo do plano de propaganda e/ou marketing direto
para o cliente; redacdo de textos a serem utilizados em obras publicitérias; criacéo de ilustracoes,
reproducdo, gravagdo, impressao, filmagem e sonorizagdo de textos, paisagens, imagens e figuras,
producdo e encaminhamento da propaganda ao veiculo de divulgacdo; supervisdo, controle e
prestacdo de contas sobre a distribuicdo e execugdo da propaganda; prestacdo de filmes
cinematogréficos para veiculagdo em midia eletrénica, naimpressa, internet, servicos fotogréficos e
fonograficos; prestacdo de servicos de publicidade e propaganda, assessoria e elaboracdo de

websites.
15. Por sua vez, a PA&A, bem como as demais empresas do grupo Paulo de Queiroz
Andreoli, prestam servigcos de consultoria estratégica, relacbes com a midia e assessoria de

imprensa, que podem ser resumidos conforme descri¢do a seguir:

a) Consultoria Estratégica: Plangjamento, coordenagcdo e execucdo de agles estratégicas em

comunicagdo, gerenciamento de crise de imagem, andlise prévia de vulnerabilidade e riscos a
Imagem, aconselhamento na condugdo de questdes que envolvam as relacbes da empresa com a
comunidade, governo, autoridades, opnion makers, fornecedores e clientes,

b) Relacbes com a Midia: Relacbes com os donos de meios de comunicacdo, media leaders,

opnion makers, editores e colunistas,
c) Assessoria de Imprensa: Identificagdo de noticias, atendimento das demandas dos jornalistas,

treinamento de porta-vozes, acompanhamento de entrevistas concedidas, preparacdo de pautas
jornalisticas, finalizagdo de textos e artigos, elaboracdo, distribuicdo e acompanhamento de

press-releases

16. O segmento de atuagdo do grupo BCOM3, publicidade/propaganda, pode ser definido
como sendo 0 ramo de comunicagdo persuasiva, ou sgja, 0 conjunto de técnicas e atividades de

informacdo e de persuasdo, destinada a influenciar opinides, os sentimentos e as atitudes do publico
6
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num determinado sentido. Acdo plangada e racional, desenvolvida através dos veiculos de
comunicagdo, para divulgacdo das vantagens, das qualidades e da superioridade de um produto, de

um servico, de uma marca ou de uma instituicdo.’

17. Com respeito as atividades do grupo Paulo de Queiroz Andreoli, relacbes publicas,
pode-se elencar suas fungdes como: diagnosticar o relacionamento das entidades com seus publicos;
prognosticar a evolugdo dos publicos diante das acfes das entidades; propor politicas e estratégias
gue atendam as necessidades de relacionamento das entidades com seus publicos; implementar
programas e instrumentos que asseguram a interacdo das entidades com seus publicos. As
atividades especificas de relagbes publicas sdo assim definidas: diagndsticos e auditorias de opinido
e imagem; pesquisas de opinido e imagem; plangjamento estratégico de comunicacao institucional;
programas que caracterizem a comunicagdo estratégica para a criagdo e manutencdo do
relacionamento das instituicdes com seus publicos de interesse; acompanhamento das agdes acima

descritas.®

18. Levando-se em conta a area de atuacdo de relagdes publicas nas organizaces, nota-se
gue esta subdivide-se em dois segmentos. a comunicagdo interna, focada no publico interno das
entidades e judtificada pela constatac8o que as empresas, Seus processos de mudangas, 0S seus
resultados, a cultura e a comunicagdo apenas se concretizam por meio de pessoas, tendo, desta
maneira, como objetivo harmonizar as relagfes de trabalho e consolidar a imagem da organizacéo
junto aos seus publicos, e a comunicacdo externa, ou sgja, todo segmento que engloba servicos de
consultoria estratégica, relacionamento com a midia, e por fim, assessoria de imprensa.

19. Na presente andlise, em que pese o fato da atuacdo da PA&A ter enfoques diversos, isto
€, tanto voltado para o consumidor do mercado externo, quanto para a assessoria a comunicacao
interna de seus clientes, ambas as prestages de servigos encontram-se abrangidas pelo mercado de

relacOes publicas.

" DefinicBes retiradas e adaptadas da obra Dicionério de Comunicacao; Sdo Paulo: Atica, 1987, RABACA, Carlose
BARBOSA A, Gustavo..

8 DefinicBes retiradas do documento entitulado “ Conclusdo do Parlamento Nacional de Relactes Piblicas’ elaborado
durante 0 XV CONBRARRP, realizado em Salvador-BA, nosdias5, 6 e 7 de agosto de 1998.
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20. Outro aspecto relevante observado® é o caréter peculiar do mercado de relacdes plblicas
e sua estreita ligacdo com o mercado de comunicacdo e publicidade. O ramo de relacdes publicas se
define pela necessidade das organizagOes, dentre elas, empresas, entidades, associacOes e poderes
publicos, de manterem canais de comunicacdo com seus diversos publicos. As estratégias de
relacBes publicas intermedeiam e direcionam esta comunicacdo, que se d4, na maior parte das
vezes, por meio da imprensa - quando a informacdo se destina a propria imprensa e ao seu leitorado
genérico e especifico - e por meio de programas de relacionamento com publicos determinados:

consumidores, clientes, fornecedores, funciondrios, acionistas/investidores etc.

21. Desta maneira, entende-se que o mercado de relagdes publicas € uma parte do mercado
de comunicagdo, mas nédo deve ser confundido com o ramo de publicidade, pois a comunicacéo de
gue trata ndo tem o mesmo objetivo: enquanto em relagBes publicas procura-se a formagdo da
opinido publica por meio da informacdo, a publicidade utiliza argumentos de venda que séo
veiculados pelo que se chama “midia paga’, ou sgja, por anuncios veiculados em espacos nas

publicacdes.

22. Com relacdo a substitutibilidade dos servicos ofertados pela PA&A, embora
publicidade/propaganda e relacdes publicas fagcam parte do segmento de comunicagao, apresentam
diferencas significativas quanto ao objeto da prestacdo do servico e quanto as habilidades
especificas necesséria para o exercicio da profisséo®®: por relagdes piblicas entende-se a atividade e
o esforco deliberado, planificado e continuo para estabelecer e manter compreensdo mutua entre
uma instituicdo publica ou privada e os grupos de pessoas a que esteja diretamente ligada, ndo se
restringindo apenas a aplicacio de técnicas de comunicagdo. E também funcdo administrativa na
medida em que transmite e interpreta as informagdes de uma entidade para os seus diferentes
publicos, bem como traz a administracdo informagdes quanto ao interesse publico, para que a

administracéo possa se gjustar aele™,

23. Diante das competéncias e habilidades especificas das atividades desenvolvidas pelos
segmentos publicidade/propaganda e relagbes publicas, € possivel se constatar que ndo se

® Em resposta aos oficios enviados &s concorrentes: oficios n°824 e 825 COGSE/SEAE/MF, de 18 de margo de 2002 e
oficio n® 840 COGSE/SEAE/MF de 19 de margo de 2002.

10 A profissao de relagdes publicas foi regulamentada ha mais de 30 anos, pela Lei 5.377 de 11 de dezembro de 1967,
gue impde a prévia aprovacdo em exame de qualificacdo profissional e obtencdo de registro para o regular exercicio da
Profisséo derelacbes publicas. )

! Definicdes retiradas e adaptadas da obra Dicionario de Comunicacéo; Sdo Paulo: Atica, 1987, RABACA, Carlose
BARBOSA A, Gustavo.
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caracterizam como sendo servigos substitutos entre si. N& se verificam, portanto, relagdes
horizontais ou verticais entre 0s servigos prestados pelas Requerentes e seus respectivos grupos.

V. RECOMENDACAO
24, Diante do exposto, conclui-se que a empresa adquirente ou seu grupo ndo participava,
antes do ato, do mercado envolvido, nem tampouco de outros mercados nos quais atuava a

adquirida ou seu grupo, constituindo-se a operagcdo numa substituicdo de agente econdmico

25. Assim sendo, a andlise ndo evidencia impactos negativos na estrutura de concorréncia e,

portanto, recomenda-se a aprovacao do ato sem restrigoes.

A apreciacio superior.

ANA PAULA DORIA DE CARVALHO

Técnica

LUIS HENRIQUE D’ ANDREA

Coordenador-Geral de Comércio e Servicos, Substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretario de Acompanhamento Econémico



