MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE

Parecer n.° 139/02/COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 26 de abril de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 5799/00/GAB/SDE/MJ, de 08/11/2000

Assunto: Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07
Requerentes: ESPN do Brasil Ltda. e Globosat Programadora
Ltda.

Operacdo: Ingresso da Globosat como quotista da ESPN do
Brasil Ltda., por meio de um aumento de capital, conferindo
aquela empresa 25% do capital social dessa ultima.
Recomendacéo: aprovagao, com restrigdes.

Versdo: Publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia — SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo do seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de
condutas.”

A Secretaria de Direito Econdmico — SDE, do Ministério da Justica —
MJ, solicita a SEAE, nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico
referente ao ato de concentracdo entre as empresas ESPN do Brasil Ltda. e
Globosat Programadora Ltda.!
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1. DAS REQUERENTES

1.1. Requerente A

1. A ESPN do Brasil Ltda. (“ESPN Brasil”), com sede em Sao Paulo (SP),
€ uma empresa do Grupo ESPN Inc., de origem norte-americana, o qual, por sua
vez, pertence ao Grupo ABC Inc, subsidiaria integral da The Walt Disney Company,
ambos Grupos norte-americanos. A principal atividade da ESPN Brasil é a
formatacéo e distribuicdo de um canal especializado em esportes para o mercado de
televisdo por assinatura no Brasil. Ja o Grupo Walt Disney oferta diversos servigcos
ligados ao setor de comunicacéo e entretenimento, dentre os quais o canal esportivo
para TV paga ESPN International, por intermédio do Grupo ESPN Inc. No Brasil, 0
Grupo Disney detém participacdo, direta ou indiretamente, além do canal ESPN
International, nos canais ESPN Brasil, Disney Channel, HBO, HBO2, Cinemax,
Cinemax Prime, A&E Mundo, e E! Entertainment Television.? Além desses canais de
televisdo por assinatura, a Disney possui participacdo aciondria em mais duas
empresas com atuacdo no Brasil, quais sejam: a The Walt Disney Co. Brasil Ltda. e
a Columbia, Tristar, Buena Vista Filmes. Cumpre salientar que essas empresas nao
atuam no mercado de televisdo por assinatura no pais, objeto do presente ato. A
Disney detém, ainda, participacdo acionaria de 8,7% na Tevecap S.A., denominacao
social da TVA, empresa operadora de TV por assinatura no pais, a qual distribui
diversos canais no curso normal dos seus negocios, ndo tendo participacdo em
nenhum desses canais atualmente®> No Mercosul, 0 grupo Disney possui as
seguintes empresas: ESPN Inc., ESPN Sur S.R.L., The Walt Disney Co. Argentina
Ltda., The Walt Disney Studios Latin America Ltda., Buena Vista Film Productions

1 O presente parecer contou com a colaboragéo dos técnicos Marcelo de Matos Ramos e Aline Polibiano
Beltrame Faria.

2 Segundo informacdes prestadas pela Disney em outro ato de concentragdo (08012.004909/2001-07, de
interesse das empresas The Walt Disney Company e The News Corporation Limited), o Grupo detém, direta ou
indiretamente, as seguintes participacGes acionarias nesses canais. The Disney Channel (100% detido pela
Disney); HBO, HBO2, Cinemax; Cinemax Prime (todos 29,4% detidos pela Disney); A&E Mundo (com 13,3%
de participagdo da Disney em seu capital social); E! Entertainment Television (19,7% da Disney); ESPN
International ; ESPN Brasil (ambos com 80% de participag&o da Disney no capital social). No presente processo,
as requerentes informaram apenas a participacéo da Disney nas empresa ESPN Inc. e ESPN do Brasil Ltda,
omitindo a participacéo da Disney nos outros canais.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr
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Latin America Ltda. (Argentina), Buena Vista Columbia TriStar Films of Argentina
S.A., e Patagonik. Todas essas empresas, com excecdo da ESPN Inc., norte-

americana, atuam na Argentina.

2. Os faturamentos brutos da ESPN do Brasil, do Grupo ESPN e do
Grupo Walt Disney, no exercicio financeiro de 1999, no Brasil, no Mercosul e no
Mundo, foram os seguintes:*

BRASIL MERCOSUL MUNDIAL
(exceto Brasil)
ESPN DO BRASIL (sigilo) | s [
GRUPO ESPN (sigilo) (sigilo) (sigilo)
GRUPO WALT DISNEY (sigilo) (sigilo) (sigilo)

Fonte: requerentes, em resposta ao questionario do Anexo | da Res. CADE n.° 15/98.

3. As requerentes informaram que a ESPN do Brasil € uma sociedade
limitada, cujas quotas encontram-se divididas entre as empresas ESPN Brazil Inc.,
com 61,43%, e ESPN International Inc., com os 38,57% restantes. Informaram,
ainda, que essas empresas sao subsidiarias integrais da ESPN Inc., a qual é
indiretamente controlada pela ABC Inc., subsidiaria integral da The Walt Disney

Company.

% InformagBes prestadas pela Disney em outro ato de concentracéo (08012.004909/2001-07, de interesse das
empresas The Walt Disney Company e The News Corporation Limited)
* Informagdes prestadas no anexo | daNorma ANATEL n.° 04/98.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr




Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07 4

GRAFICO 1: Estrutura acionaria do ESPN do Brasil Ltda., antes da operacgao
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4. Nos ultimos trés anos (de 1998 a 2000), o Grupo Walt Disney realizou
duas operac¢des no Mercosul, sendo uma no Brasil e outra na Argentina. No Brasil, a
ESPN Inc. adquiriu da Tevecap S.A., 42,13% da ESPN Brasil, em outubro de 1999.
Na Argentina, o Grupo Walt Disney adquiriu 30% da Patagonik. Em 2001, o Grupo

Walt Disney adquiriu do Grupo News a empresa “Fox Family Worldwide”.®

1.2. Requerente B

5. A outra participante € a Globosat Programadora Ltda., cuja sede
encontra-se na cidade do Rio de Janeiro. A Globosat faz parte das Organizacdes
Globo, o maior grupo de midia do pais. O principal setor de atividades da Globosat é
a producao e comercializacdo de canais para televisdo por assinatura no Brasil. A
Globosat comercializa, atualmente, dez canais de diversos géneros para TV paga,

quais sejam: Sportv, Globo News, GNT, MultiShow, USA, Canal Brasil, Premiere

® AC n.° 08012.004909/2001-07, aprovado pelo CADE sem restri coes.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr
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(Esportes e Shows), Shoptime, Futura e Telecine (este com cinco subdivisdes:
telecine premium, telecine action, telecine emotion, telecine happy e telecine
classic). As Organizag¢des Globo, por sua vez, concentram suas atividades no setor
de comunicacgdes e entretenimento — radio, televisdo e imprensa escrita. Este Grupo
atua em praticamente todos os ramos de midia, como televisdo aberta, televisdo
fechada (em todas as tecnologias disponiveis — MMDS®, cabo e satélite/DTH),
radio, jornais, revistas, Internet, dentre outros. No Brasil, as Organizacdes Globo
detém participacdo acionaria em diversas empresas®, dentre as quais sdo mais
relevantes para o presente caso as seguintes: TV Globo Ltda. (rede de televiséo
aberta), Sky Multicountry (televisdo via satélite), Globo Cabo Holding, Globo Cabo
S.A. (detém participacdo em diversos operadores de TV por assinatura®), Unicabo
(MSO - operadora de sistemas multiplos em TV paga — MMDS e cabo), Net Sul
Comunicacdes S.A. (MSO — operadora de sistemas multiplos em TV paga — MMDS
e cabo), e Net Sat (televisao via satélite/DTH — Sky). Convém mencionar, ainda, a
participacdo das Organizacdes Globo, por intermédio das suas subsidiarias
Globocabo Holding e Distel, na empresa Net Brasil'®, a qual tem como atividade
principal negociar a compra de programacédo com fornecedores de todo o mundo.
Além disso, a Net Brasil d4 suporte em marketing e licenca de uso da marca, dentre
outras atividades. A Globocabo, assim como a Sky, obtém toda a sua programacéao
através da Net Brasil. Segundo informacdes do mercado, apenas operadores
associados a empresa Net Brasil podem adquirir os canais exclusivos da Globosat,
como o Sportv, o Telecine, o Multishow, o Globo News, dentre outros. Este fato &

comprovado pela Globocabo que, em seu endereco na Internet, afirma que, pelo

® MMDS (Multipoint Multichannel Distribution System): também chamado de “wireless cable”, seu
funcionamento é semelhante ao do cabo, exceto pelo fato de que no MMDS os sinais vao do “headend’ a casa
do assinante pelo ar. O headend do MMDS funciona como uma emissora de TV, pois recebe os sinais das
programadoras, codifica-os e os transmite através de uma antena para toda a regido coberta. A TVA é um
exemplo de TV por assinatura que utiliza essa tecnologia. (Fonte: ABTA — Associacdo Brasileira de
Telecomunicagdes por Assinatura).

" DTH (Direct to Home): sistema de TV paga no qual o assinante instala em sua casa uma antena parabélica e
um receptor/decodificador, chamado de IRD (Integrated Receiver/Decoder), e recebe os canais diretamente de
um satélite geoestacionario situado a 36 mil Km de altitude. (Fontee ABTA — Associacdo Brasileira de
Telecomunicagdes por Assinatura).

8 Ver notan.o4.

% Segundo informacdes do site da Globo Cabo (perfil empresarial), esta possui 48 licencas para operar televisio
por assinatura (45 cabo e 3 de MMDS), estando presente em 67 cidades do pais.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr
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acordo estabelecido com a Net Brasil, aquela possui direitos de exclusividade na
programacao fornecida por esta nas localidades em que opera, exceto com relacao
ao sistema de televisdo por assinatura via satélite — DTH da Netsat (Sky), empresa

que também adquire os canais por meio da Net Brasil.*

6. A Globosat tem como principal quotista a Globo Comunicacdes e
Participagbes S.A., com 99,9999961% do capital social (76.999.997 quotas). Os
outros quotistas, cada um com uma quota, sdo: Roberto Irineu Marinho, José

Roberto Marinho e Jodo Roberto Marinho.

GRAFICO 2: Estrutura acionaria da Globosat e de algumas empresas das

Organizagdes Globo

ORGANIZACOES
GLOBO
100% 54% 43,8% 100% 100% 100%
TV Globo Net Sat Globocabo Unicabo Net Sul Globosat
Ltda. Servigos SA.2 Comunicactes Programadora
Ltda. (Sky) ! SA. Ltda.3

(1): Associagdo da Globo com dos Grupos internacionais de midia, o News Corporation, com 36%, e a Liberty
Media, com 10%.

(®: A Distel Holding S.A. (antiga Globo Cabo Holding S.A.) é a sécia majoritaria da Globocabo S.A., com 39,2%
de seu capital social. 4,6% das a¢des estdo em poder da Globopar, subsidiaria integral das Organizagdes Globo;
23,6% das agOes estdo em poder do publico; 12,2% da RBS; 6% do Bradesco; 7,5% da Microsoft; e 5% do
BNDESPar. Fonte: Raio X da TV Paga no Brasil, publicado com encarte da Revista Pay TV de outubro/2001, a
qual indica como fontes as proprias empresas e a Anatel.

(3) A Globosat detém participagdo de 100% nos canais GNT, Multishow, Premiere Esportes e Shows, SexyHot e
Sportv; de 50% nos canais Telecine (premium, action, happy, classic e emotion), no canal USA Brasil e no Canal
Brasil, e de 46% no Shoptime. Fonte: Raio X da TV Paga no Brasil, publicado com encarte da Revista Pay TV de

outubro/2001, a qual indica como fontes as proprias empresas e a Anatel.

7. O faturamento da Globosat no Brasil em 2000 foi (sigilo).}? Quanto ao

faturamento das Organizacdes Globo em 1999, este foi de (sigilo) no Brasil,

10 Segundo 0 Raio X da TV Paga no Brasil, publicado como encarte da Revista Pay TV de outubro/2001, a qual indica
como fontes as préprias empresas e a Anatel, o capital social da Net Brasil é assim dividido: Distel (60%), Globocabo (20%)
RBS (20%). A Distel tem como principal acionistaa Globopar, com 93,5% de seu capital social.

1 ver site: http://globocabo.globo.com/port/programacao.htm (fontes de programacao).
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inexistente no Mercosul, e (sigilo) no mundo (excluindo-se o Brasil).*®

8. Nos Ultimos trés anos, as Organizacbes Globo realizaram dez
operacdes no Brasil, dentre as quais vale destacar: aquisicdo de 50% do capital da
Net Campinas S.A., em 03/11/97; aquisicdo de 50% do capital da Net Indaiatuba
S.A., em 03/11/97; aquisi¢do pela Globo Cabo S.A. de um terco do capital votante
da Multicanal Participacoes S.A., pertencentes a Geogold Telecomunicacdes S.A.,
em 05/12/97; aquisicao pela Globo Cabo S.A. de um terco do capital votante da
Multicanal Participagcoes S.A., pertencentes a GP Investimentos, em 23/12/97; fusao
da Globo Cabo S.A. com a Multicanal Participacdes S.A., em 11/98; e incorporacéo
da Unicabo pela Globo Cabo S/A, em 2000.'* Convém salientar que, conforme
informacdes prestadas pelas requerentes e entendimento das mesmas, todas as
operacOes citadas foram apresentadas a Anatel, na forma determinada pelo § 2° do
art. 7° da Lei n.° 9.472/97. Além dessas operacdes, atualmente encontra-se em
analise no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia o ato de concentracéo n.°
08012.005865/00-07, de interesse das empresas ESPN International Inc., Globosat
Programadora Ltda. e International Sports Programming LLC., uma associacao entre
essas empresas com O objetivo de langar no mercado brasileiro de TV por
assinatura o canal ESPN Fox Sports, que substituira o canal ESPN International,

I*®> e o ato de

atualmente distribuido por grande parte das operadoras no Brasi
concentragdo n.° 08012.005396/2001-43, onde a TV Globo faz uma parceria com a
Endemol para a criagdo de uma produtora de programas para televisdo, denominada

Endemol Globo.

2. DA OPERACAO

9. A operacao consiste, em sintese, no ingresso da Globosat como
quotista da ESPN do Brasil Ltda., por meio de um aumento de capital realizado por
aguela empresa, gerando uma participacdo de 25% no capital social da ESPN do

Brasil. A Globosat subscrevera sua participacdo no capital da ESPN do Brasil em

12 | nformag&o prestada em resposta ao Oficio n.° 1.519/01.
13 Ver notan.0 4.
14 Ver listacompleta das operacgdes no item 1.10 do questionario do anexo | da Resolugéo 15/98 do CADE.
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parte com direitos de transmissao de certos eventos e em parte com dinheiro.

10. Conforme os itens 3.1 e 3.2 do Instrumento de Contribuicbes e Outras
Avencas (“Instrument of Contribution Agreement and Other Covenants”), datado de
13 de outubro de 2000, a Globosat pagara a ESPN Brasil a quantia de (sigilo) em
dinheiro e o equivalente a(sigilo) em créditos a serem utilizados para a aquisicao de

direitos de transmissao de eventos esportivos pertencentes a Globosat.

11. Conforme as requerentes, a submissao do presente ato aos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ocorreu em virtude do
disposto no paragrafo 3° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, tendo em vista os
faturamentos mundiais dos Grupos envolvidos na operagcao terem sido superiores a
R$ 400 milhdes.

12. As requerentes informaram que o objetivo da operacéo, para a ESPN,
€ ampliar sua base de distribuicdo do canal ESPN Brasil, que passard a ser
distribuido na base Net Brasil, além de atender as necessidades da empresa de

captar recursos para eliminagcdo de passivos e conseguir direitos de transmisséo

como parte do pagamento, de modo a diminuir as despesas da empresa.

13. (sigilo)

14. Além disso, duas clausulas constantes no “Instrumento de
Contribuicbes e Outras Avencas” demonstram a posicao relevante alcancada pela
Globosat na ESPN do Brasil Ltda. (sigilo).

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. Mercado Relevante do Produto

15. As requerentes atuam no Brasil em areas relacionadas a televisdo por

15 E bom frisar que esta operacdo foi realizada concomitantemente a presente operacdo.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr
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assinatura. A Globosat, conforme j& mencionado, atua na producdo e
comercializacdo de canais para televisdo por assinatura no pais. Atualmente, a
Globosat distribui dez canais especializados em diversos segmentos, como
esportes, filmes, jornalismo, séries e filmes, variedades, filmes nacionais, vendas,
dentre outros. A Globosat distribui, no pais, varios canais relevantes para o mercado
de televisdo por assinatura, como os canais Telecine, de filmes, o Globonews, de
jornalismo, e 0 mais importante canal esportivo para TV paga do Brasil, o Sportv, o
qual possui os direitos de transmissao de grande quantidade de eventos esportivos
nacionais, de grande atratividade junto aos assinantes, principalmente os
compeonatos regionais e nacionais de futebol. As Organiza¢des Globo, a qual faz
parte, atuam em varios mercados da cadeia de producdo do segmento televisao por
assinatura. Por intermédio da Globocabo, a Globo possui participagcdo acionéria em
diversos operadores de televisdo por assinatura, além de possuir a estrutura fisica
para ofertar esses servicos. A Globo, através da Net Sat, oferta servigos de televisao
por assinatura via satélite, sistema DTH, para todo o Brasil, sob a bandeira Sky. A
Globo atua também na negociacdo e compra de programacdo com fornecedores de
todo o mundo, por intermédio de sua subsidiaria Net Brasil S.A. Sendo assim, as
Organizacdes Globo possuem atividades na producdo e comercializagédo de canais
para TV paga, provéem servicos de televisdo por assinatura através de suas
operadoras de cabo e microondas (cabo e MMDS) e da Sky (DTH), atuam na
intermediacdo de compra de canais e programacdo para TV paga, repassando-0s
para seus afiliados, que vendem seus servicos de televisdo por assinatura para o
consumidor final utilizando o nome fantasia NET em suas empresas, comercializam
espaco publicitario em seus canais, e adquirem direitos de transmissao de eventos
esportivos, através da empresa Globosat e da Globo Esporte, para repassa-los aos
canais Sportv e Premiére Sports (canal pay per view)'®, e também para veicula-los
no seu canal de televisédo aberta, TV Globo. A Globo possui, ainda, outras atividades
relacionadas a midia, como jornais, revistas, televisdo aberta, Internet, dentre outros.
Entretanto, para a andlise do presente caso, o segmento relevante € o de televisédo

por assinatura, objeto da nova empresa formada.

16 Pay per view: Servico de TV por assinatura em que o0 assinante paga apenas o que quiser assistir (filmes,
shows, cursos), quando desegjar, dentro da oferta existente. Nesse caso o sinal precisa ser enderegado. Fonte: Pay
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16. A ESPN do Brasil Ltda., por sua vez, produz e comercializa o canal
ESPN Brasil, especializado em programagado esportiva, com énfase em eventos
esportivos nacionais. A ESPN do Brasil também comercializa espaco publicitario no
seu canal e adquire direitos de transmissdo de eventos esportivos para o ESPN
Brasil. Antes da operacdo, a ESPN do Brasil Ltda. pertencia integralmente a ESPN
Inc., empresa pertencente ao The Walt Disney Company. Este grupo atua no
mercado nacional de televisdo por assinatura, detendo participacdo acionaria nos
seguintes canais, além do ESPN Brasil: ESPN International, Disney Channel, HBO,
HBO2, Cinemax, Cinemax Prime, A&E Mundo, e E! Entertainment Television.’
Todavia, o Grupo Disney distribui diretamente, no Brasil, apenas um canal para TV
paga, o Disney Channel.'® Além disso, o Grupo Disney produz e distribui filmes para
o Brasil por intermédio de suas duas empresas presentes no pais, a The Walt
Disney Co. Brasil Ltda. e a Columbia, Tristar, Buena Vista Filmes. O Grupo Disney
possui, ainda, participagcdo acionaria minoritaria de 8,7% na Tevecap S.A,,
denominagdo social da TVA, empresa operadora de TV por assinatura no pais.
Entretanto, cumpre salientar que essa empresa é controlada pelo Grupo Abril, sécio

majoritario, com 62,2% de seu capital social.*®

17. O mercado de televisdo por assinatura possui trés atores principais: as
programadoras, as operadoras e os assinantes. Além desses, existem ainda as
associacdes de compras de programacdo. Com o intuito de diferenciar os mercados
de operacédo de TV por assinatura (distribuicdo de sinais para o consumidor final
através das trés tecnologias existentes — cabo, MMDS e DTH) e de fornecimento de
programacao para TV por assinatura (relacionamento entre programadoras e
operadores ou associagdes/sociedades de compra de programacdo, como a Net

Brasil e a Neo TV?), faz-se mister explicar as diferencas existentes entre eles. As

TV (www.paytv.com.br).

" Ver notan.0 2.

18 |nformagao inserta no Guia de canais Pay TV 2001, o qual informa que o Disney Channel é distribuido pela
empresa Walt Disney Television International Latin America, Inc.

19 |nformag&o inserta no site: http://www.tevecap.com.br (visdo geral / estrutura corporativa).

20 A Neo TV é uma associago criada em agosto de 1999, por um grupo de empresas operadoras de TV por
assinatura, com o objetivo principal de prestar, em igualdade de condi¢des para todas as suas sdcias, servigos
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operadoras de TV por assinatura detém concessdes ou permissdes para a
distribuicdo dos sinais dessas TVs para 0s seus assinantes em determinada
localidade. Estas operadoras necessitam produzir a sua programacdo a ser
transmitida ou adquiri-la de terceiros. Normalmente, as operadoras ndo produzem
conteudo, preferindo captar os sinais dos canais contratados com empresas
distribuidoras, para a seguir processa-los e envia-los a seus assinantes via cabo,
microondas ou satélite. Neste ponto entram as programadoras, que Sao as
empresas que fornecem contetdo, na forma de canais ou programas avulsos. As
programadoras podem produzir programacdo propria, adquirir de terceiros
programacado diversa para compor seus préprios canais, como também adquirir 0s
direitos de transmissdo de canais produzidos por outras produtoras para
determinado pais. As programadoras sdo remuneradas pelas operadoras, pela
exibicAo de seus canais, com base no numero de assinantes dessas ultimas,
estipulado um preco fixo por assinante. Esses custos giram em torno de 20 a 30%

dos custos totais de uma operadora.?

relacionados a negociagdo de licencas de programagdo para exibicdo em sistemas de televisio por assinatura. Fonte:
sitedaNeo TV (www.neotv.com.br).

2L InformagBes colhidas no site da Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes por Assinatura — ABTA
(www.abta.com.br) - e em resposta ao anexo | do questionario do CADE. Entretanto, quanto ao peso dos gastos
com programacado no custo total das operadoras, conforme reportagem publicada narevista Pay TV de agosto de

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07 12

GRAFICO 3: Relacdes existentes entre os principais atores do mercado de

televisdo por assinatura

PROGRAMADORAS ( vendem
programacéo em formade canais, ou
programacado avulsa)

SOCIEDADEY

OPERADORAS ( vendemo ASSOCIACOESDE
servigo de TV paga.em formade OPERADORAS (repassam os
pacotes de programacan (canals) ) canais adquiridos para cada operadora

“filiada" )

ASSINANTES (adquirem
pacotes de programacdo diretamente
daoperadoraescolhida).

18. Sendo assim, podemos afirmar que os consumidores diretos das
programadoras (setor no qual se incluem as requerentes Globosat, ESPN e Fox
Sports) sdo as operadoras ou as sociedades de compras de programacao, e nao 0s
assinantes de TV por assinatura. Convém lembrar, nesse ponto, que no setor de
aquisicao de canais, as Organizacdes Globo estdo presentes tanto como operadora
(por meio da Globocabo e da Net Sat/Sky) quanto como sociedade de compra de
programacédo (por meio da Net Brasil). A relagcdo comercial aqui discutida da-se,
portanto, entre esses dois participantes da cadeia, quais sejam, as programadoras e

as operadoras ou sociedades de compra de programacao.

19. Verifica-se, com base nas atividades exercidas pelas requerentes, que

2001, foi afirmado que, com a alta do ddlar neste ano, a maior parte dos operadores viu o item de despesas com
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h& sobreposicdo de atividades em trés mercados distintos, quais sejam:
comercializacdo de canais especializados em programacao esportiva nacional
para TV por assinatura, aquisicdo de direitos de transmissdo de eventos
esportivos nacionais para TV por assinatura e venda de espaco publicitario em
canais de televisdo por assinatura. Convém salientar que algumas subsidiarias
dos Grupos das requerentes comercializam no mercado brasileiro outros canais, de
géneros distintos, para televisdo por assinatura. Porém, conforme ja informado,

esses canais nao fazem parte da presente operagao.

3.1.1. Comercializagcdo de canais especializados em programacdo esportiva

nacional para TV por assinatura

20. As requerentes alegam que o mercado relevante de produto a ser
considerado é o de entretenimento audiovisual passivo, em suas diversas
modalidades, tais como televisdo por assinatura, televisdo aberta, ‘home video” e
cinema. Justificam sua definicdo afirmando que, por conterem conteddo bastante
semelhante, podem ser considerados pelos consumidores como substitutos
razoaveis uns dos outros em suas atividades de lazer e entretenimento. Neste ponto
cabe ressaltar que, conforme ja mencionado anteriormente, o consumidor direto das
empresas programadoras (lembrando que a ESPN do Brasil Ltda., objeto da
presente associagdo, € uma programadora) sdo os operadores de TV por assinatura
e as sociedades especializadas em aquisicdo de programacédo para TV paga, e ndo
0s telespectadores/assinantes das operadoras de televisdo por assinatura. A
presente operacdo diz respeito a vendas por atacado (relacdo comercial entre o
distribuidor do produto — os canais — e o prestador de servi¢gos de TV por assinatura
— as operadoras), onde a programadora comercializa programacédo em formato de
canais diretamente com as operadoras de TV paga, as quais vendem seu pacote de
programacao, na forma de um leque de canais de diversas tematicas, diretamente
para seu consumidor final. Como pode ser visto, a relagdo existente entre as
programadoras e as operadoras de televisdo por assinatura ndo diz respeito ao

mercado de varejo, mas sim a relacdo entre as operadoras e seus assinantes.

programagéo saltar para mais de 40% das despesas totais, contra 30% em situagdes normais.
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21. Destaque-se, ainda, que a atratividade das diversas fontes de
entretenimento citadas, tais como cinema, video, televisdo aberta e paga, €
completamente diferente. Na realidade, esses tipos de entretenimento poderiam ser
considerados complementares entre si, e ndo substitutos. A estrutura de custos
desses entretenimentos também é bastante diversa, nao havendo inter-relacdo entre
0 preco de um e a formacgédo de precos dos outros. Ndo € razoavel supor, sob o
ponto de vista da demanda, que um consumidor deixe de adquirir uma assinatura de
televisdo paga para ir ao cinema sempre que sentir vontade de assistir a um filme,
ou entdo que alugue ou compre uma fita de video ou DVD para satisfazer essa
vontade. Isso é facilmente explicavel pelo leque de opc¢des que uma operadora de
TV por assinatura oferece a seus clientes, podendo estes assistirem a canais
especializados em esportes, objeto da presente associacdo, canais jornalisticos,
canais infantis, canais de seriados, canais de compras, canais de variedades, dentre
outros, e ndo apenas canais de filmes. Mesmo considerando apenas canais de
filmes, 0 preco pago por uma assinatura de TV paga que, além de oferecer outras
programacdes, oferece centenas de filmes por més a seus clientes, € bastante
diferente do pre¢co pago por um ingresso no cinema por uma pessoa que deseje
assistir a um filme. Na primeira opcao, o preco pago pelo filme é bastante diluido,
representando centenas de vezes menos do que 0 preco pago para assistir a um
filme no cinema ou pelo aluguel de uma fita de video. Além disso, outros custos
estdo implicitos para o consumidor nas atividades de cinema e video, como o de
transporte até o local do cinema ou da loja de video, custos esses inexistentes na
atividade de televisdo por assinatura. Assim, ndo se deve confundir essas

modalidades de entretenimento.

22. Da mesma forma, o mercado de televisao por assinatura nao faz parte
do mesmo mercado relevante da televisdo aberta. Pode-se afirmar que a televiséo
por assinatura se diferencia da aberta em trés aspectos principais: preco pago pelo
consumidor, variedade de conteudos e qualidade da transmissdo. Com relacao ao
primeiro aspecto, a diferenca é simples de se notar, haja vista que ter televisdo por

assinatura implica custos extras (valor pago pelos servicos prestados pelas
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operadoras), enquanto a televisdo aberta € gratuita, bastando para isso possuir um
aparelho de televisdo e, em alguns casos, uma antena simples. Quanto ao segundo
aspecto, a variedade de contetdos é o maior diferencial da televisdo paga, tendo em
vista que esta oferta dezenas e em alguns casos, como o sistema DTH, centenas de
canais para seus clientes, todos eles voltados para um segmento especifico de
programacao, enquanto na TV aberta a programacéo é néo especializada e restrita
a apenas alguns canais. Por fim, a qualidade da transmissdo de TV paga é, em
geral, superior a transmissdo de TV aberta, pela utilizacdo de equipamentos de
recepcado mais modernos e eficientes. Esses dois servigos possuem caracteristicas
de complementariedade, e ndo de substitutibilidade, haja vista que o consumidor, no
momento de optar por assinar um servico de TV paga, ndo esta trocando a TV

aberta por aquela, mas sim adquirindo mais opc¢des de escolha de programacao.

23. O consumidor de televisdo por assinatura no Brasil, basicamente
composto pelas classes A e B?, opta, portanto, por pagar um preco para assistir a
uma programac¢ao mais diversificada e com uma qualidade de recepc¢ao superior de
som e imagem. N&o se pode, assim, confundir esses dois mercados. Convém
ressaltar, neste ponto, a posicdo adotada pela Comissdo Européia na analise de
atos de concentragdo recentes envolvendo o mercado de televisdo por assinatura.
Atualmente, € ponto pacifico naquela agéncia de defesa da concorréncia que 0s
mercados de TV aberta e fechada ndo se confundem. Segundo um artigo publicado
no site dessa agéncia®3, examinando o ponto de vista da substitutibilidade pelo lado
da demanda, os mercados de TV aberta e fechada claramente constituem mercados
relevantes de produto separados. Isto é devido ao fato de que somente no caso de
TV paga hd uma relacdo comercial direta com um operador de televisdo. Esse
operador compete com outro operador pelo cliente, enquanto uma transmissora de
TV aberta compete por telespectadores, visando aumentar sua audiéncia para

incrementar sua receita em publicidade. Ndo ha uma relacdo direta de competicao

%2 segundo a Pay TV Survey (PTS), a TV por assinatura tem 70% de penetracéo na classe, 21% na classe B e
apenas 4% naclasse C.

23 Artigo intitulado: “EC Competition Law and Digital Pay Television”, de Linsey Mc Callum, publicado na
“Competition Policy Newsletter”. Ver site:http://europa.eu.int/comm/competition/publications/cpn/cpn19991. pdf
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entre esses dois atores, haja vista que a fonte de receita deles ndo é a mesma.?*

24. Considerando todas as informagOes colhidas durante a fase de
instrucdo desse ato, bem como em processos anteriores sobre o mercado de
televisdo por assinatura, chegamos a concluséo de que o mercado de distribuicao
de canais para televisdo por assinatura tende a ser segmentado nos diversos
géneros disponiveis no mercado.?®> Em pesquisas acerca de ato de concentracao ja
analisado pela Seae, envolvendo a United Globalcom e a Liberty Media, grupos que
possuem subsidiarias que distribuem alguns canais para o mercado de TV por
assinatura no Brasil (Pramer e MGMLA), vérios clientes e concorrentes consultados,
como a TVA, a NET Brasil e a Discovery Communications, por exemplo, apontaram
como principais concorrentes dos canais distribuidos pela Pramer, pela MGMLA e
pela propria Discovery, canais do mesmo género.?® Em outro caso recentemente
analisado por esta Secretaria, envolvendo os Grupos Disney e News, a Net Brasil,
empresa pertencente as Organizacdes Globo, questionada sobre a possibilidade de
substituicdo entre canais de géneros diversos, respondeu, in verbis: “canais de
géneros diversos ndo substituem canais com programac¢ao especifica como o caso
do Fox Kids, que possui programacéo especificamente infantil”.?” Se a segmentacéo
€ uma realidade para a categoria de canais infantis, certamente também o € para a
categoria de canais esportivos. Salientamos que, apesar de a Net Brasil ter se
manifestado a esse respeito em outro ato de concentracdo, convém ressaltar que a
idéia de segmentacdo, ou de ndo substitutibilidade entre os diversos géneros de
canais para TV paga, é a mesma. O mais relevante, neste ponto, € que a Net Brasil

pertence a0 mesmo “grupo econdémico” da Globosat, uma das requerentes neste

24 Apenas a titulo de ilustracdo, mencionamos alguns casos de midia analisados pela Comissdo Européia nos
ultimos anos que consideraram as televisfes aberta e por assinatura como mercados distintos; Caso B Sky B /
Kirch Pay TV (21/03/2000); Caso ABC / Generale Des Eaux / Canal + / W.H. Smith TV (10/09/91); Caso NC /
Canal +/ CDPQ / Bank America (03/12/98); Caso Bertelsmann / News International / Vox (06/09/94); Caso
Vivendi / Canal + / Seagram (13/10/2000).

25 Apenas como exemplo, a Associacao Brasileira de Telecomunicagdes por Assinatura— ABTA - classifica o
mercado de canais para TV por assinatura em 14 géneros. Ja a revista especializada Pay TV classifica o
mercado, em seu guia de canais (wWww.paytv.com.br), em 17 géneros.

%6 Ato de concentragéo n.° 08012.002828/2000-83 e Parecer n.° 082/2001 COGSE/SEAE/MF, de 12 de marco de
2001.

2" Informagao prestada em resposta ao Oficio n.° 2.996/01 COGSE/SEAE/MF, referente ao Ato de Concentragao
n.° 08012.004909/2001-07 (The Walt Disney Company e The News Corporation Limited). A cOpia desta
resposta, apesar de ndo fazer parte do ato de concentragdo em analise, foi anexada aos autos.
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processo, sendo aquela empresa a subsidiaria do “grupo” responsavel pela
aguisicdo de canais para TV por assinatura, para futura distribuicdo de seus sinais

aos assinantes, pelas operadoras afiliadas a ela.

25. Possuir uma diversidade de canais para oferecé-los ao seu assinante é
ponto chave para a sobrevivéncia das diversas operadoras de televisdo por
assinatura. Justamente pela importancia da diversidade, ofertar canais
especializados em diversas tematicas, como esportes, filmes, jornalismo,
variedades, infantis, etc., torna mais atrativa determinada operadora para 0s
assinantes atuais e potenciais. Sendo assim, torna-se necessario que uma
operadora de TV paga possua acesso a canais de géneros diversos, principalmente
a canais tematicos chaves para o processo de escolha dos assinantes entre uma ou
outra operadora, como canais de filmes e de esportes.?® A competitividade de uma
operadora que néo possua um canal de determinado género, que tenha o condéao de
atrair consumidores, fica enfraquecida perante uma operadora que tenha acesso a
esses canais. Assim, a substitutibilidade entre certos canais, para as operadoras,

somente é provavel dentro do mesmo género.

26. Supondo um aumento nos precos cobrados pela programadora que
detém os direitos sobre um canal de determinado género, caso uma operadora
queira substitui-lo, sem desagradar seus clientes, sob pena de perdé-los para outra
operadora, ou sem tornar seu pacote de canais menos atrativo para o assinante
potencial, aquela procurara, em principio, outro canal do mesmo género, com
programacao similar. Mesmo essa substituicdo poderia ocasionar alguma perda para
a operadora, pois assinantes fiéis ao canal substituido poderiam néo ficar satisfeitos
com o novo canal adquirido pela operadora, apesar de estar classificado dentro de
uma mesma tematica. Todavia, certamente a substituicdo de um canal de um género

por outro (por exemplo, a substituicho de um canal de jornalismo por um canal

28 O Federal Trade Comission, 6rgéo antitruste dos Estados Unidos, em andlise sobre a fusdo entre a Time
Warner e a Turner Broadcasting, em 1996, reconheceu a importancia de alguns canais para as operadoras
reterem seus assinantes ou expandirem suas bases. Esses canais sd0 conhecidos como “Marquee Networks’, e
foram citados, no caso americano, os canais HBO (filmes), CNN (jornalistico), Disney Channel (infantil) e
ESPN (esportivo) como integrantes desse grupo de canais fundamentais. Fonte: “The Antitrust Revolution”,
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infantil) impactaria negativamente mais assinantes do que a primeira op¢ao, pois
esses perderiam uma opcdo de escolha de género no seu pacote de canais,
reduzindo o seu bem estar. Podemos citar, neste ponto, a afirmacao da cliente da
ESPN, a Directv, operadora de televisdo por assinatura via satélite (DTH), que
ratifica essa idéia. Afirmou essa empresa, em resposta ao Oficio n.° 4.507/00, in
verbis: “...A substituicdo de conteudo nesse caso so € possivel dentro da mesma
categoria. O consumidor de TV paga em geral deseja uma oferta abrangente e
variada de programacéao, envolvendo todas as categorias existentes. A substituicao
de um canal de uma categoria por outro de outra categoria, ndo se faz possivel sem
causar significante desgosto e sentimento de perda por parte do consumidor,
levando em muitos casos ao cancelamento da sua assinatura. Nao € possivel ter um
servico de TV paga com sucesso e comercialmente viavel oferecendo somente, por

exemplo, canais de filmes!”.

27. Se a substituicdo de um canal de determinada categoria por outro de
tematica diversa € dificil, mais improvavel seria a substituicdo de canais de
categorias chaves dentro do mercado de televisdo por assinatura, como esportes e
filmes, por outros canais de géneros diferentes. De fato, a categoria de esportes, a
qual se inserem o0s canais das requerentes, Sportv e ESPN Brasil, é
reconhecidamente crucial para o sucesso de uma operadora na manutencdo e
conquista de clientes. Todos os clientes das requerentes, consultados no decorrer
da analise deste processo, afirmaram que os canais de esportes para televisdo por
assinatura, por sua relevancia junto aos assinantes, formam um mercado a parte, e
gue a substituicdo desses canais por outros de categorias diversas seria impossivel

sem colocar em risco a competitividade dessas operadoras.?

28. A TecSat, por exemplo, citando pesquisa realizada pela fonte de
informacé&o Pay TV Survey (PTS), afirmou que 0s canais de esporte apareceram em
segundo lugar na preferéncia da familia e, quando direcionada para o publico adulto

do sexo masculino, esses canais ficaram em primeiro lugar na preferéncia desse

Kwoka, J. and L. White, eds. (1994). Third edition. New York: Oxford University Press, Case 19: Time Warner
— Turner (1996), pg. 461.
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publico.*® A TVA enalteceu a importancia da programacao esportiva, afirmando ser
esta o carro chefe de todos os pacotes oferecidos pelas operadoras de TV paga,
acrescentando que a falta dela ocasiona a troca de sistema.®* A Directv, com o
objetivo de comprovar a relevancia do género esportes para a montagem de seus
pacotes, citou pesquisa realizada pela empresa internacional Burke, a qual pergunta
aos assinantes da Directv 0 que os faria mais satisfeitos com a programacéao
ofertada por essa empresa. Cerca de 35% dos entrevistados responderam mais
esportes, enquanto o segundo item mais respondido, com cerca de 15%, foi o de

mais e melhores filmes.3?

29. Outras pesquisas podem ser citadas para ratificar a importancia dos
canais esportivos para as operadoras. A TVA apresentou, em anexo a sua resposta
ao Oficio n.° 4.506/00, pesquisa realizada pela PTS em novembro de 1999, em que
11,43% dos entrevistados que possuiam alguma assinatura de TV paga,
questionados sobre quais géneros eram mais importantes em sua opiniao,
responderam que esportes era a categoria mais relevante, perdendo apenas para
filmes (23,13%) e variedades (28,30%). Cabe ressaltar aqui que o género
variedades possui um numero muito maior de canais em comparagdo com 0S
géneros esportes e filmes, justificando, de certa forma, o maior percentual de
preferéncia dos entrevistados. Outra pesquisa realizada pela PTS em janeiro de
2000, também anexada a resposta da TVA acima citada, demonstra a importancia
do esporte para os assinantes de TV paga. Foi questionado, entre os assinantes da
TVA e da Sky, qual canal gostariam de ter em sua operadora. Entre os assinantes
da TVA, o Sportv, canal esportivo exclusivo dos assinantes Net e Sky, ficou em
primeiro lugar, seguido do canal de filmes HBO. Entre os assinantes Sky, o ESPN
Brasil, na época exclusivo da TVA e da Directv, ficou também em primeiro lugar,
seguido do HBO.

30. Mais pesquisas poderiam ser citadas, como as apresentadas pela

29 Ver respostas aos Oficios n.° 4.506/00, 4.507/00, 420/01, 419/01 e 752/01.
30 | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.2 420/01.

3L | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 4.506/00.

32 | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.2 4.507/00.
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Directv e pela Sky (operadora de DTH das Organizagbes Globo), realizadas,
respectivamente, pelo Instituto de Pesquisa Indicator, em abril/2001, e pelo
Datafolha, em marco/2001.%3> Ambas as pesquisas reforcam a importancia dos
esportes para o mercado de TV paga. Na primeira, dos cinco canais que 0S
assinantes da Directv gostariam de ter acesso, dois séo de esportes (Sportv e PSN).
Na segunda, apresentada pela Sky, questionados os assinantes da Directv e da Sky
sobre quais tipos de programas preferem assistir, 44% dos assinantes Sky e 36%
dos assinantes Directv responderam eventos/programas esportivos, perdendo
apenas para filmes (com 58% e 70%, respectivamente). Ainda na mesma pesquisa,
o canal Sportv foi apontado pelos assinantes da Sky como o segundo canal mais
fundamental para continuar mantendo o contrato com a operadora. Os assinantes da
Directv, por sua vez, apontaram o canal Sportv como o principal que gostariam de

receber de sua operadora.

31. A relevancia dos canais esportivos para os operadores de TV paga
também é reconhecida pela Comissao Européia e pelo Federal Trade Comission
(FTC). Em varios pareceres envolvendo participantes do mercado de televisdo por
assinatura, a Comisséo Européia ressaltou a importancia dos canais esportivos e de
filmes, tratando-os como um mercado relevante distinto dos outros canais.** No caso
envolvendo a B Sky B e a Kirch Pay TV, a Comisséo Européia enfatizou a relevancia
dos eventos esportivos para o mercado de TV paga. Afirmou esta Comissao que
esportes, juntamente com filmes, sédo os dois produtos mais populares da TV paga, e
que esses géneros sao importantes para persuadir potenciais assinantes a pagar
para receber das operadoras servigos de televisdo por assinatura.®® A relevancia de

certos canais para as operadoras reterem ou expandirem sua base de assinantes

33 pesquisas apresentadas durante a andlise do processo administrativo n.° 53.500.000359/99, envolvendo a TV
Globo e a Directv.

3 Ver, por exemplo, pareceres dos seguintes casos, publicados no site da Comissdo Européia
(http://europa.eu.int/comm/competition/): BVI Television (Europe) / SPE Euromovies Investments / Europe
Movieco Partners (03/02/2000); B Sky B / Kirch Pay TV (21/03/2000); NC / Canal + / CDPQ / Bank America
(03/12/98).

35 A Comiss&o Européia afirmou, in verbis: “It is universally accepted that films and sporting events are the two
most popular pay TV products. It has been acknowledged by the Commission in a previous Decision that it is
necessary to have the corresponding rights in order to put together programmes that ar e sufficiently attractive to
persuade potential subscribersto pay for receiving television services. Films and sports are therefore pay-TV's
drivers’.
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também foi reconhecida pelo FTC, citando o canal ESPN como um desses.®*® O FTC
definiu, na operacédo de aquisicao da Turner pela Time Warner, em 1996, o mercado
relevante de produto como sendo o de distribuicdo de canais para TV por assinatura,
de forma ndo segmentada, ressaltando que poderia haver problemas de ordem
concorrencial no segmento de canais considerados relevantes para as operadoras,
os chamados “marquee network”. O FTC considerou, portanto, a substitutibilidade
entre canais de géneros diversos, embora tenha dado énfase a um grupo de canais
denominados fundamentais para o funcionamento das operadoras de TV por
assinatura. Em contato informal realizado por esta Secretaria com 0 técnico
responsavel pela resolucéo desse caso no FTC*, foi informado pelo mesmo, via e-
mail, que o mercado relevante de produto foi definido tanto de forma abrangente,
pelo fato de as partes possuirem participacdo em varios canais de diversos géneros,
0S quais competiam por espaco has grades de programacao das operadoras, quanto
de forma mais restrita, pois as partes poderiam exercer poder de mercado
principalmente nos canais considerados essenciais (marquee network). O técnico do
FTC informou também que ndo ha problemas em se definir o mercado relevante de
produto de forma abrangente e restrita a0 mesmo tempo, e que se as partes
competissem diretamente apenas em alguns segmentos, como por exemplo noticias
e esportes, ndo haveria problemas em considerar tais segmentos como mercados
relevantes adicionais. Ressalta-se, ainda, que os mercados brasileiro e norte-
americano de televisdo por assinatura possuem estruturas regulatdrias bastante
distintas, acarretando modelos de competicdo diferenciados nesses paises, 0 que
torna esses mercados de dificil comparacgdo, inclusive no tocante a definicdo de

mercado relevante de produto.*®

3¢ Afirmou o FTC: “...cable operators require access to a small number of highly popular services such as HBO,
CNN, the Disney Channel, and ESPN to retain existing subscribers, or to expand their base of subscribers.”.
Fonte: “The Antitrust Revolution”, Kwoka, J. and L. White, eds. (1994). Third edition. New York: Oxford
University Press, Case 19: Time Warner — Turner (1996), pg. 461.

37 Contato realizado, via e-mail, com o Dr. James Fishkin, advogado do FTC responsavel pelo caso Time
Warner/Turner em 1996. (jfishkin@ftc.gov).

38 Neste aspecto, convém ressaltar as diferencas existentes entre os mercados norte-americano e brasileiro de
televisdo por assinatura. Nos EUA, a exclusividade de canais é proibida pelo Federal Communication Comission
(FCC), orgédo regulador dos mercados de telecomunicagdes daquele pais. Assim, qualquer operadora pode
adquirir, livremente, qualquer canal no qual a mesma esteja interessada em distribuir a seus assinantes. A
substituicdo entre canais torna-se, portanto, mais facil de acontecer, mesmo entre canais de géneros diversos,
haja vista que a oferta é abundante e ndo ha restri¢es de ordem mercadol dgica, ou seja, um grupo ndo pode se
negar a negociar seus canais com outro grupo concorrente. No caso brasileiro, ndo ha tal proibicdo. A
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32. Como se pode notar, considerando as caracteristicas do mercado
brasileiro de TV paga e a experiéncia internacional sobre o tema, tem-se que 0s
canais esportivos formam uma categoria a parte para o mercado de televisdo por
assinatura, sendo improvavel a substituicio dos mesmos por outros canais de
categorias diversas. Infere-se, portanto, que canais infantis, jornalisticos, eroticos,
variedades, dentre outros géneros, ndo fazem parte do mesmo mercado relevante
dos canais esportivos, dada a desproporcional relevancia destes ultimos para a
montagem dos pacotes a serem ofertados aos assinantes pelas operadoras. Isto
porque, sob o ponto de vista da demanda, aplicando-se o teste do “monopolista
hipotético”, caso ocorresse um pequeno porém significativo e nado transitorio
aumento nos precos cobrados pelas programadoras detentoras dos direitos de
comercializacdo sobre os canais esportivos, dificilmente as operadoras substituiriam
esses canais por outros canais de géneros diversos, haja vista que perderiam
mercado para outras operadoras que ofertassem canais esportivos. A atratividade
dos canais esportivos e a importancia desses para o bem estar do consumidor desse
mercado, fatores chaves para a escolha das operadoras na definicdo de compra de
um canal, determinam a restricdo da definicho do mercado relevante em canais
esportivos para televisdo por assinatura. Em recente decisdo do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) sobre ato de concentragcao
envolvendo o mercado de programacdo para televisdo por assinatura®®, aquele
orgado aceitou a tese de segmentacdo do mercado de canais para TV paga
defendida por esta Secretaria, com o conselheiro relator do caso definindo o

mercado relevante como sendo o de “canais para TV por assinatura com contetdo

de género infantil / infanto-juvenil’. Por fim, cabe mencionar que em recente ato de

concentracdo apresentado a esta Secretaria, no qual a Fox Sports associou-se a

exclusividade de distribuicdo de canais por determinadas operadoras € largamente utilizada, especialmente pelas

operadoras filiadas a Net Brasil, que distribuem com exclusividade os canais da Globosat.38 Desta forma, a
substituicdo de canais, especialmente pelas operadoras ndo filiadas a Net Brasil, torna-se mais dificil, pela

reduzida oferta de canais de determinados géneros, como é o caso de esportes no pais. Sendo assim, a definicéo

de mercado adotada pelo FTC no caso Time Warner-Turner ndo pode ser adotada para o caso brasileiro, tendo

em vista as caracteristicas regulatérias de cada pais.

39 Ato de Concentracéo n.° 08012.004909/2001-07, entre as empresas The Walt Disney Company e The News

Corporation Limited. Relator: Conselheiro Afonso Arinos de Mello Franco Neto. Esta operagao foi aprovada por

unanimidade, sem restrigoes, na sessdo n.° 222, realizada em 24 de outubro de 2001.
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PSH, holding proprietaria do canal PSN Brasil, para o langcamento de um novo canal
esportivo na América Latina (com excecao do Brasil), as requerentes apresentaram
como mercados de atuagcédo da nova empresa formada o fornecimento de servigos
de programacao para televisdo em geral e o fornecimento de canais esportivos
para operadoras de TV por assinatura. Todavia, foi sugerido pelas requerentes
como mercado relevante desta operacéo apenas o de fornecimento de programacéao
para televisdo, somente pelo fato de que ndo ha planos para distribuir seu canal
esportivo no Brasil. Assim, verifica-se que a Fox Sports, uma das participantes da
presente operacéo, sugeriu para a sua associacdo com a PSH mercados relevantes
diferentes dos apresentados a esta Secretaria referentes a sua associagdo com a
Globosat e a ESPN, apesar de as novas empresas formadas atuarem no mesmo
setor, qual seja, o de fornecimento de canais esportivos para TV por assinatura.
Configura-se aqui uma incongruéncia de informacdes em operacdes semelhantes
envolvendo a mesma empresa, sendo que esta Seae considera que a nova posi¢ao
adotada pela Fox Sports no ato de concentracdo com a PSH esta alicercada em

melhor técnica analitica.*°

33. Além de todas essas dificuldades de substituicdo entre canais de
géneros diversos, apresentadas anteriormente, deve-se ressaltar ainda as grandes
diferencas nos precos cobrados pelas programadoras referentes aos canais
distribuidos no Brasil, o que refor¢a, de certa forma, a segmentacao do mercado de
canais para TV por assinatura por género. A Neo TV, em resposta ao oficio n.°
618/02, apresentou uma tabela com uma média dos precos pagos atualmente por
todos os canais adquiridos por ela. Apenas a titulo de ilustracdo, os pre¢cos mensais
por assinante variam de (sigilo) (canal étnico) a (sigilo) (pacote de canais de filmes).
A Net Brasil, em resposta ao oficio n.° 749/02, também listou os precos pagos em
fevereiro de 2002 pelos canais distribuidos por suas operadoras afiliadas. Nesta
tabela, verifica-se também as grandes diferencas nos precos de canais de géneros

diversos. Como exemplo, citamos o canal de noticias internacionais TV5, cujo preco

40 Ato de concentracgo n.° 08012.001251/2002-54, entre as empresas International Sports Programming LLC
(Fox Sports), PSE Holdings LLC, Liberty Media Corporation, Liberty Finance LLC e Liberty Programming
Argentina Inc. Ressalta-se que a International Sports Programming LL C é representada neste ato e na associagao
com a Globosat e a ESPN pelo mesmo escritério de advocacia.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07 24

mensal por assinante é (sigilo), os canais de variedades Sony e Warner, cujos
precos séo de (sigilo) por assinante/més e o pacote de canais de filmes Telecine (5
canais), cujo preco é (sigilo). Ja o canal esportivo ESPN International custa, para a
Net Brasil, (sigilo) por assinante/més, e para a Neo TV, de (sigilo) a (sigilo),
dependendo do alcance do canal (pacote de distribuicdo). Dessa forma, levando-se
em consideracdo mais essa variavel (preco), verifica-se ser improvavel a
substituicdo entre canais de géneros diversos, tendo em vista que um aumento nos
precos de um canal de esportes dificilmente impactara a quantidade demandada de

um canal de filmes, cujo preco é varias vezes superior aquele, ou vice-versa.

34. Deve-se ressaltar também a dificuldade de substituicdo entre os canais
esportivos com foco em eventos nacionais e os com foco em eventos internacionais.
De fato, os primeiros possuem uma maior atratividade junto aos assinantes, pois
transmitem eventos com participacdo de clubes e atletas brasileiros, além de
programas diversos focados nos esportes nacionais. Como 0s eventos transmitidos
séo distintos entre esses canais, ndo ha como substitui-los entre si. Essa dificuldade
de substituicdo foi ressaltada por alguns dos clientes consultados. A Neo TV, por
exemplo, afirmou que 0s canais esportivos nacionais e internacionais poderiam ser
considerados complementares, e ndo substitutos, pois possuem uma programacao
prépria de eventos.*! Outros clientes também consideraram essa substituicéo dificil,
afirmando que as grades de programacao sao bastante distintas. Outro ponto que
reforca essa dificuldade de substituicdo esta nos precos cobrados pelas
programadoras que detém os direitos de comercializagdo sobre os canais esportivos
distribuidos no pais. A Net Brasil, por exemplo, afirmou que paga pelo ESPN Brasil,
em valores de julho de 2001, (sigilo) por assinante residencial, enquanto paga
(sigilo) pelo ESPN International, ou seja, quase trés vezes mais pelo canal nacional
(ESPN Brasil).*? Como pode-se notar, os valores cobrados por esses canais
demonstram, de certa forma, o grau de diferenciacdo existente entre eles,

dificultando, assim, a substituicdo entre os mesmos. Por fim, cabe mencionar que as

! Informagao prestada em resposta ao Oficio n.? 895/01.

“2 |nformag&o prestada em resposta ao Oficio n.° 1.995/01. Em resposta ao Oficio n.° 749/02, essa diferenca de
precos continua a mesma em valores de fevereiro de 2002, ou seja, (sigilo) para o ESPN International e (sigilo)
parao ESPN Brasil.

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07 25

proprias requerentes reconhecem a diferenciacdo existente entre o0s canais
esportivos com enfoque em eventos esportivos internacionais, dos quais é exemplo
o ESPN International, e os com enfoque em eventos esportivos nacionais, dos quais
sdo exemplos o Sportv e o ESPN Brasil. No acordo de quotistas, as requerentes
identificam o canal ESPN Brasil como um “servigo brasileiro”, que significa, nos
termos estabelecidos no acordo mencionado, in verbis, “um servico de televisao por
assinatura produzido e distribuido pela associagcdo, que compreende

predominantemente a programacao brasileira de esportes e que € atualmente

comercializado como “ESPN Brasil” ” (grifo nosso).

35. Sob o ponto de vista da oferta, essa definicdo também € valida, tendo
em vista que os insumos utilizados por uma programadora para produzir um canal
esportivo sdo bastante diferentes e demandam uma quantidade maior de recursos
para a sua producdo. Sao necessarios, por exemplo, grandes investimentos para a
aquisicao de direitos de transmissao de eventos esportivos e contratacdo de pessoal
especializado em esportes para a locucdo e comentérios de cada esporte. Quanto
aos direitos de transmissdo de eventos esportivos, destaca-se que os valores
cobrados por esses sdo bastante altos, principalmente os eventos nacionais,
dificultando arealocacéo de recursos de uma programadora que queira entrar nesse
mercado especifico. Apenas como exemplo, citamos o0s valores pagos pelo
campeonato brasileiro de futebol. A Globosat pagou em 2000 (sigilo) pelos direitos
de imagem no pais para TV fechada, enquanto a ESPN pagou (sigilo) pelos direitos
internacionais de transmissdo.*> N&o h&, portanto, indicios claros de que uma
programadora que, atualmente, ndo oferte um canal de esportes, desvie 0s seus
recursos para produzir um canal esportivo para 0 mercado de televisdo por

assinatura.

36. Sendo assim, definimos como um dos mercados relevantes desse

processo a comercializacdo de canais esportivos com foco em eventos esportivos

nacionais para o mercado de televisdo por assinatura, por ser este 0 menor espaco

econbmico no qual é factivel as requerentes exercerem o poder de mercado,

43 Informagdes prestadas pelo Clube dos Treze, em resposta ao Oficio n.° 2.124/01.
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considerando a dimensé&o produto.

3.1.2. Aquisi¢ao de direitos de transmissao de eventos esportivos nacionais

para TV por assinatura

37. Com o intuito de montarem a grade de programacédo de seus canais
esportivos, a Globosat e a ESPN Brasil adquirem direitos de transmissao de eventos
esportivos, tanto diretamente dos organizadores dos eventos quanto de terceiros,
gue adquirem alguns direitos de transmissdo de certos eventos esportivos para
repassa-los a programadoras de canais de TV por assinatura ou redes de televisdo
aberta. Estes direitos sdo insumos fundamentais para a producdo de um canal

especializado em programacéo esportiva.

38. Para se delimitar mais precisamente este mercado relevante de
produto, € necessario que sejam esclarecidas trés questdes fundamentais: 1)
diferenca entre direitos de transmissdo de eventos esportivos e outros
eventos/programas; 2) diferenca entre TV aberta e TV por assinatura; e 3) diferenca

entre direitos de transmissdo de eventos esportivos “nacionais” e “internacionais”.

39. Com relacdo a primeira diferenca, a propria natureza dos canais das
requerentes aponta para a impossibilidade de substituicdo entre direitos de
transmissdo de eventos esportivos e outros eventos ou programas. AS
programadoras de canais esportivos formatados para a TV paga ndo veriam outros
programas ou eventos ndo esportivos como opc¢les de substituicdo para eventos
esportivos. Assim, em tese, um eventual aumento nos pregos cobrados pelo detentor
dos direitos de exibicdo de um evento esportivo, por exemplo, um campeonato de
futebol, ndo impactaria a quantidade demandada de um programa de variedades ou
de um filme, tendo em vista que seu cliente direto, a programadora responsavel pela
formatacdo do canal esportivo, frente a esse aumento de precos, nao pensaria em
exibir em seu canal uma programacao nao esportiva, sob pena de desviar-se de seu
foco de atuacdo e desagradar seus assinantes. Esta substituicdo faria a

programadora desviar-se da propria natureza da TV por assinatura, baseada na
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segmentacao de programacdo em diversos canais especializados, sendo esta uma
das principais diferencas entre a TV paga e a TV aberta. A estratégia mais provavel
dessa programadora seria procurar outro evento esportivo para substituir aquele

outro cujo preco foi majorado.

40. Essa divisdo entre direitos de transmissdo de eventos esportivos e
outros tipos de programacdo ja se encontra consagrada na pratica antitruste da
Comissao Européia. Vérios textos sobre concorréncia no mercado de midia da
Europa e alguns casos analisados por aguela autoridade antitruste exploram o tema.
Em nenhum deles ha discussdo sobre a substitutibilidade entre direitos de
transmissdo de eventos esportivos e outros tipos de programacdo.** A maior
discussao esta na segmentacdo do mercado de aquisi¢do de direitos de transmissao
de eventos esportivos por modalidade esportiva, como futebol, automobilismo,
basquete, ténis, etc., e até em segmentacbes mais profundas, como eventos
regulares de futebol (campeonatos nacionais, por exemplo) e eventos esporadicos
(como a copa do mundo).*® Todavia, como tanto a Globosat quanto a ESPN Brasil
adquirem direitos de transmissdo de eventos de diversas modalidades esportivas,
nao ha necessidade em se definir varios mercados relevantes segmentados por
esporte, apesar da maior importancia de alguns deles para as programadoras e as
operadoras (suas clientes), como o futebol nacional. A andlise do impacto da
presente operacdo neste mercado especifico ndo ficara prejudicada pela definicao
mais ampla do mercado relevante, considerando todos 0s esportes como substitutos
entre si, haja vista que praticamente todos os direitos de transmisséo de eventos

esportivos nacionais para televisdo por assinatura no Brasil encontram-se em poder

44 Apenas a titulo de ilustragdo, citamos um trecho de decisdo recente da Comissdo Européia sobre o tema,
referente ao caso Canal+/RTL/GJCD. Neste parecer, na defini¢cdo de mercado relevante, foi afirmado, in verbis,
“broadly speaking, the results of the Commission’s market investigation demonstrate that although sports
broadcasting rights may constitute a distinct field from other television programming, it ought to be further sub-
divided into other separate product markets. More particularly, the Commission’s market investigation suggests
that, at least vithin the EEA, football broadcasting rights may not be regarded as substitutes to other sports
broadcasting rights...” .

45 Para maiores informagdes, ver os seguintes textos e pareceres: broadcasting of sports events and competition
law; the commission’ s assessment of the eurovision system pursuant to article 81 EC; EC competition law and
digital pay television; case 37.576 — UEFA’s broadcasting regulations; case M.2483 — Canal+/RTL/GJCD/JV;

case V.37 — B Sky B/Kirch Pay TV e case M.2050 — Vivendi/ Canal+/Seagram (este Ultimo menciona o
mercado de direitos de transmisséo de eventos esportivos, embora esteja focado no mercado de aquisi¢éo de
filmes).
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das requerentes, como veremos mais adiante.

41. Com relacao as diferencas entre o0 mercado de TV por assinatura e TV
aberta, além das consideracbes ja desenvolvidas no toépico anterior
(Comercializacdo de canais especializados em programacéo esportiva nacional para
TV por assinatura), vale acrescentar que as aquisi¢oes de direitos de transmisséao de
eventos esportivos sao realizadas por meio de distribuicdo, ou seja, sdo vendidas
pelos detentores dos direitos separadamente para TV aberta, TV paga e Pay-per-
view*® Desses trés meios de distribuicdo, h4 sobreposicédo de atividades apenas na
TV paga, tendo em vista que a ESPN Brasil adquire direitos de transmissao apenas
para distribui-los nesse meio, enquanto a Globosat explora alguns de seus direitos
também no sistema pay-per-viewe as Organizacdes Globo exploram alguns de seus
direitos na sua rede de TV aberta. Assim, centraremos nossa analise no mercado de

TV por assinatura.

42. A aquisicdo de direitos de transmissao de eventos esportivos
separadamente por meio de distribuicdo foi confirmada tanto pelas requerentes
guanto pelas concorrentes e pelos detentores dos direitos de transmissdo adquiridos
pela Globosat e pelo ESPN Brasil. As requerentes afirmaram que (sigilo).*” A Neo
TV, apesar de ndo atuar neste mercado, afirmou que, pelo conhecimento adquirido
por meio da imprensa especializada, da observacdo do mercado e do
relacionamento com programadores com 0S quais mantém relacionamento
comercial, a aquisicdo de direitos de transmissdo de eventos esportivos é
segmentado por midia especifica (TV aberta, paga ou pay-per-view).”® A TVA
informou que, de maneira geral, os direitos de transmissdo de eventos esportivos,
assim como os demais produtos de programacdo, sao licenciados em contratos
separados, de um lado para TV aberta e de outro para TV por assinatura. Nesta
altima, a aquisicdo pode ser feita por tecnologia (DTH, cabo ou MMDS) e por

modalidade de exibi¢do (canais basicos, canais premium e pay-per-view). O preco é

46 pay-per-view - Servico de TV por assinatura em que 0 assinante paga apenas ao que quiser assistir (filmes,
shows, cursos, eventos esportivos), quando desejar, dentro da oferta existente. Nesse caso o sinal precisa ser
enderecado. Fonte: glossario de termos técnicos Pay TV (www.paytv.com.br).

47 |nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 1.995/01.
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estabelecido conforme o meio de distribui¢cdo e a tecnologia utilizada, esta ultima no
caso da TV paga.”® Por fim, a Directv, a qual concorre com as requerentes neste
mercado, informou que os contratos sdao normalmente realizados por meio de
distribuicdo. Com relacdo aos detentores dos direitos, destacamos as informacdes
prestadas pela Federacdo de futebol do estado do Rio de Janeiro (Ferj). Segundo
esta federacdo, os direitos de transmissdo do campeonato carioca de futebol sé&o
negociados separadamente por meio de distribuicdo (TV aberta e TV paga, esta
altima com a subdivisao do pay-per-view). O torneio Rio-S&o Paulo, cuja negociacao
é realizada pela Federacdo paulista de futebol, conforme a Ferj, a comercializacao
dos direitos de transmissdo desse campeonato € realizada de forma idéntica a do

campeonato carioca, ou seja, por meio de distribuicdo.*

43. A Comissdo Européia também ratifica a tese de segmentacdo do
mercado de aquisi¢édo de direitos de transmisséo de eventos esportivos por meio de
distribuicdo. Citamos aqui dois trechos de decisfes mais recentes dessa autoridade
antitruste, uma referente ao caso B Sky B / Kirch Pay TV (03/2000) e outra referente
ao caso Canal+ / RTL / GJCD (11/2001). No primeiro caso, foi afirmado na definicéo
de mercado relevante de produto que “direitos de eventos esportivos também séo
divididos em direitos para TV aberta, TV paga e pay-per-view”.>* No segundo caso,
a Comissdo Européia afirmou que “direitos para TV paga e TV aberta ndo séo
substituiveis entre si, devido ao fato de que eles sdo designados para TV aberta e
TV paga respectivamente”. Mais a frente, afirmou que “TV paga constitui um
mercado relevante de produto distinto do de TV aberta devido primariamente as
diferencas nas condi¢cdes de competicdo entre esses dois modos de distribuicéo,

refletido nas suas diferentes fontes de receita”.>?

“8 | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 1.596/01.

9 |nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 1.595/01.

%0 | nformacBes prestadas em resposta ao Oficio n.2 2.135/01.

®1 Traducgo livre do seguinte trecho: “..Rights to sporting events are also broken down into rights for
broadcasting in clear, pay-TV and pay-per-view”. Paragrafo 44, case n.° COMP/JV.37, disponivel no site da
Comisséo Européia.

®2 Traduco livre do seguinte trecho:* ...Pay TV rights and free TV rights are not interchangeable due to the fact
that they are earmarked for free TV or pay TV respectively” e * ...pay TV constitutes a relevant product market
separate from free TV due primarily to differences in the conditions of competition between the two modes of
broadcasting, resulting from differences in their sources of revenue” . Case n.° COMP/M.2483.
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44. Por fim, com relagdo as diferengas entre direitos de transmissdo de
eventos esportivos “nacionais” e “internacionais”, convém ressaltar novamente a
natureza dos canais esportivos das requerentes, especializados em programacéao
esportiva nacional. Apesar de tanto o Sportv quanto o ESPN Brasil montarem sua
grade de programacdo mesclando eventos nacionais com eventos internacionais,
sua diferenciacdo, seu core business, estd baseado em programacao esportiva
nacional. A ESPN, por exemplo, vem praticando essa diferenciacdo no Brasil ha
anos, com seus dois canais esportivos, 0 ESPN International, especializado em
programacéao esportiva internacional, e o ESPN Brasil, objeto da presente operagao,
especializado em programacao esportiva nacional. Além disso, como o mercado em
pauta refere-se a aquisicdo de direitos esportivos nacionais, nossa analise deve ser
centrada no impacto do poder de mercado do comprador (as requerentes) sobre os
vendedores localizados no pais (os detentores dos direitos) e, consequentemente,

nos consumidores finais (os assinantes de TV paga).

45. As préprias requerentes estabeleceram a diferenciacdo entre
programacao esportiva nacional e internacional no acordo de quotistas celebrado
entre as partes. De acordo com a clausula | — Definicbes — o termo “servi¢co
brasileiro” foi definido como (sigilo). Quanto ao termo ‘programacéo brasileira de

esportes”, o referido acordo traz a seguinte definicao: (sigilo).

46. Como pode-se notar, é clara a distincdo entre programacao esportiva
nacional e internacional, tendo em vista a maior atratividade da primeira em relacao
a segunda. Do ponto de vista do cliente direto dos canais esportivos, as operadoras,
a capacidade de atragdo de novos assinantes pela oferta de programacao esportiva
nacional é superior a capacidade de atracdo de operadoras que ndo ofertam esse
tipo de programac&o.®® De fato, um assinante fa de futebol, principal esporte do pais,

nao substituiria 0 campeonato brasileiro de futebol, por exemplo, pelo campeonato

%3 Apesar de ndo termos acesso a pesquisas que indiguem com precisio essa tendéncia, varios indicios apontam
para a correcéo dessa afirmagdo. A propria exclusividade dos principais eventos esportivos nacionais negociada
pela Globosat para transmissdo no Sportv e canais Premiere Esportes, canais exclusivos das operadoras ligadas
as Organizagdes Globo, denota a importancia desses eventos em relagdo aos internacionais. A propaganda
veiculada em vérios meios de comunicagdo da Net Brasil e da Sky, anunciando as exclusividades dos principais
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italiano de futebol. Os interesses envolvidos em ambas as programacdes sao
diversos, pois um telespectador brasileiro teria, em tese, maior ligacdo com a
competicdo nacional, da qual seu clube normalmente € participante, do que com
uma competicdo de outro pais, onde seu interesse € marginal, ndo ligado a
emocao.>* A fim de ilustrar essa afirmacao, citamos pesquisa realizada pelo IBOPE
em outubro de 2001, na qual os canais Sportv e ESPN Brasil obtiveram os melhores
resultados entre os canais esportivos. O Sportv conseguiu um alcance médio de
9,5% do total de assinantes com TV paga (337,84 mil assinantes), enquanto o ESPN
International obteve um alcance de 7,22%. O ESPN Brasil obteve um tempo médio
de audiéncia superior aos demais canais esportivos, com 24 minutos/dia, enquanto o
ESPN International, canal esportivo internacional mais bem colocado, alcancou 13,6

minutos.>®

47. Os valores cobrados pelos canais esportivos nacionais e internacionais
também demonstram, de certa forma, a diferenciacdo existente entre eles. Conforme
ja informado, o ESPN Brasil custa para as operadoras (sigilo) mais do que o ESPN
International, o que reflete seus custos (os valores de direitos esportivos nacionais
sdo, em geral, superiores a direitos esportivos internacionais) e sua importancia para
0 assinante (canais esportivos nacionais possuem maior atratividade do que canais

esportivos internacionais).

48. Considerando todas as caracteristicas dos direitos de transmisséo de
eventos esportivos discutidas neste topico, conclui-se que, caso as requerentes
imponham uma reducdo nos valores dos direitos de transmissdo de eventos

esportivos nacionais a seus detentores, estes nao teriam outra opcdo para

torneios de futebol do pais, também indica a importancia desses eventos para a atracdo de novos assinantes e
manutencao dos atuais.

%% O esporte &, reconhecidamente, um setor de atividades que se esta incorporando rapidamente & economia de
mercado, mas que no entanto tem caracteristicas culturais que o distinguem de outras mercadorias,
principalmente arelagdo afetiva do consumidor. Por exemplo, os telespectadores frequentemente sdo torcedores

dos times envolvidos nos torneios, o que aumenta muito o apel o do espetacul o comercializado.

%5 pesquisa publicada na revista Pay TV n.° 89, de dezembro de 2001. Ressalta-se que o Sportv, mesmo tendo
menos assinantes que o ESPN International, obteve um indice de alcance médio superior a este Ultimo. Com
relacdo ao tempo médio de audiéncia, 0s canais nacionais superaram em muito 0s canais internacionais (ESPN

International e PSN), alcancando quase o dobro de audiéncia, demonstrando, assim, que possuem uma
programac&o mais atrativa para o consumidor brasileiro.
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desviarem sua oferta além de outras programadoras de canais esportivos nacionais.
Esta limitacdo deve-se as diferencas existentes entre direitos esportivos e outros
direitos, entre televisdo aberta e por assinatura e entre direitos nacionais e

internacionais, ja discutidas.

49. Para demonstrar esta restricdo na definicdo deste mercado relevante
de produto, faremos o “teste do monopolista hipotético” de forma inversa ao
tradicional, ou seja, avaliando o impacto da operacdo no mercado explorado pelos
vendedores dos direitos de transmisséo, e ndo nos consumidores finais, a fim de
avaliar como seria a reacdo mais provavel dos vendedores frente a uma reducéo dos
valores dos direitos de transmissdo cobrados antes da operacdo (andlise do poder
de monopsonio das requerentes). Supondo uma imposicao de reducao de valores,
pelas requerentes, para a aquisicdo de um torneio nacional de futebol, por exemplo,
dificilmente a federacdo, confederacdo ou liga responsavel pela negociacdo dos
direitos de transmisséo desse torneio conseguiria vendé-los para uma programadora
que nédo tivesse um canal esportivo nacional dirigido ao mercado de TV por
assinatura, sob pena de desviar o canal de seu foco.>® Da mesma forma, uma rede
de televisao aberta ndo seria uma opc¢éo de substituicdo, tendo em vista que esses
direitos sdo vendidos por tecnologia, ou seja, a televisdo aberta é mais uma
compradora, e ndo uma opc¢ao de substituicdo para a Globosat ou 0 ESPN Brasil. As
receitas provenientes da venda dos direitos de transmissao desse torneio para TV
aberta e paga sdo complementares, e ndo substitutas.®’ Finalmente, o detentor dos
direitos de transmissdo do torneio de futebol utilizado como exemplo né&o
consideraria um comprador internacional (uma programadora de canal esportivo nédo
distribuido no Brasil) como uma boa opc¢édo de substituicdo para a Globosat e o
ESPN Brasil, pois o valor agregado desse torneio nacional para um canal esportivo

transmitido no exterior € mais baixo do que o valor que esse torneio teria para o

% Todas as federacdes, confederactes e ligas consultadas por esta Secretaria mencionaram como clientes no
mercado de TV paga apenas 0 Sportv e 0 ESPN Brasil. N&o h& noticias de outros canais de géneros diversos que
tenham adquirido programag&o esportiva nacional nos ultimos anos.

57 Apenas como exemplo, citamos os valores pagos pela TV Globo pelos direitos de transmisséo do campeonato
carioca de futebol em 2001, para transmissdo em seu canal aberto, (sigilo), enquanto a Globosat pagou pelos
mesmos direitos, para transmiss&o no seu canal de TV paga Sportv a quantia de (sigilo) (Fontes: respostas aos
Oficios n.° 1.995/01 e 2.051/01). Como pode-se notar, 0s pregos sdo bastante diferentes, ndo guardando relagéo
entresi.
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publico brasileiro. Isso significa que o valor cobrado por um torneio nacional para
uma programadora estrangeira transmiti-lo no exterior seria menor do que o cobrado
para transmissdo no Brasil.*® A programadora estrangeira ndo seria, portanto, uma
opcao de substituicdo, mas também um complemento de receitas, haja vista que
esses direitos de transmissao nao concorreriam na mesma localidade, sendo
comercializados para paises diferentes. A Ultima op¢cdo para os detentores dos
direitos esportivos “nacionais” reagirem a um hipotético exercicio de poder de
mercado pelas requerentes seria a venda diretamente para empresas especializadas
na intermediacdo de negociacdo desses direitos. Todavia, essas empresas, ao
adquirirem o direito de transmissao de algum evento esportivo nacional, também
teriam como unicos compradores para o mercado brasileiro de TV paga a Globosat e
a ESPN Brasil. Assim, caso houvesse uma tentativa de exercicio de poder de
monopso6nio pelas requerentes, com a reducdo dos valores oferecidos pelos direitos
de transmissdo para TV paga, essas empresas ficariam na mesma situacdo dos
detentores originais dos eventos esportivos. A atividade exercida por essas
empresas depende, diretamente, da existéncia de canais de distribuicdo, ou seja, de
canais esportivos interessados em adquirir direitos de transmissdo de eventos
esportivos. Com isso, provavelmente ndo se interessariam mais em adquirir 0S
direitos de transmissdo de eventos nacionais para repassa-los a Globosat ou a
ESPN Brasil, tendo em vista a provavel reducdo em sua margem de lucro. Por esse
motivo, ndo consideraremos essas empresas como boas opg¢des para inibir uma
eventual tentativa de exercicio de poder de monopsonio pelas requerentes neste
mercado, dado que ndo possuem canais de distribuicdo como a Globosat e a ESPN
Brasil, 0 que as tornam dependentes destas ultimas. Para reforcar essa tese, todos
0os detentores/negociadores de direitos de transmissdo de eventos esportivos
nacionais consultados por esta Secretaria, instados a apresentarem 0s principais
compradores dos direitos esportivos negociados por elas nos ultimos cinco anos,

informaram que seus Unicos “clientes” no mercado de TV por assinatura nesse

%8 Conforme j& citado neste parecer, o Clube dos Treze afirmou em resposta ao Oficio n.° 2.124/01 que a
Globosat pagou em 2000 (sigilo) pelos direitos do campeonato brasileiro de futebol paratransmiti-lo no territério

nacional através do seu canal Sportv, enquanto a ESPN International pagou pelos mesmos direitos o equivalente

a(sigilo ) paratransmitir o campeonato brasileiro no exterior.
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periodo foram a Globosat e a ESPN Brasil. >

50. Sendo assim, definimos o mercado relevante de produto em questao

como o de aquisicao de direitos de transmissdo de eventos esportivos “nacionais”

para televisdo por assinatura.

3.1.3. Venda de espaco publicitario em canais de televisdo por assinatura

51. Pode-se definir publicidade como sendo qualquer forma paga de
apresentacdo impessoal e de promoc¢do de idéias, bens ou servicos por um
patrocinador identificado. E uma das ferramentas mais comuns utilizadas pelas

empresas para dirigir comunicac¢des persuasivas aos compradores e publico-alvo.

52. Seu objetivo primordial € “fornecer instrumentos de marketing para que
seus clientes atinjam seus mercados consumidores, por meio da divulgacao de seus

produtos, da valorizac&o e da diferenciacéo de suas marcas”.®°

53. H& diversas midias®® em que a publicidade pode ser veiculada, entre
as quais, televisdo, radio, revistas, jornais, “outdoors”, guias e, recentemente,

Internet. A decisdo do anunciante envolve cobertura, freqiiéncia e impacto®?

%9 Foram consultados os seguintes fornecedores de direitos de transmisséo de eventos esportivos: Confederacéo
Brasileira de Futebol (CBF), Unido dos Grandes Clubes Brasileiros (Clube dos 13), Confederacéo Brasileira de
Volley-Ball, Confederacdo Brasileira de Futebol de Saldo, Confederacdo Brasileira de Basketball, Federacdo
Paulista de Futebol, Federacdo de Futebol do Estado do Rio de Janeiro. Oficios n.°s 2.048/01, 2.124/01,
2.120/01, 2.118/01, 2.117/01, 2.116/01, 2.135/01.

% Definicdio extraida do parecer referente Ato de Concentragdo n.° 08012.002266/99-46 de interesse das
empresas Hebdo Mag Brasil Holding Ltda. e Editora Balc&o Ltda. (D.O.U. 23/12/1999).

61 O planejador de midia deve procurar os veiculos mais eficazes em termos de custo-beneficio dentro de cada
tipo de midia, mensurando o tamanho da audiéncia de acordo com i) circulac8o: nimero de unidades fisicas em
que a propaganda € veiculada; ii) audiéncia. nimero de pessoas que esta exposto ao veiculo; iii) audiéncia
efetiva: nimero de pessoas com as caracteristicas da audiéncia-alvo que esté exposto ao veiculo €; iv) audiéncia
efetiva exposta ao antincio: nimero de pessoas com a caracteristica da audiéncia-alvo que realmente vé o
anuncio (Fonte: Kotler, Philip. Administracgo de Marketing: analise, planejamento, implementacéo e controle /
Philip Kotler; traducdo Ailton Bomfim Brand&o — 5 2 edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 1998).

62 Cobertura: ntimero de pessoas ou residéncias expostas a uma midia especifica pelo menos uma vez durante um
periodo especifico de tempo; freqliéncia: nimero de vezes, dentro de um periodo especifico de tempo, que uma
pessoa ou residéncia € exposta a mensagem; impacto: valor qualitativo de uma exposicdo por meio de
determinada midia. (Fonte: Kotler, Philip. Administracdo de Marketing: analise, planejamento, implementacdo e
controle / Philip Kotler; tradugdo Ailton Bomfim Brandéo — 5 2 edi¢do. S8o Paulo: Atlas, 1998).
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desejados; escolha entre os principais tipos de midia®®; selecdo dos veiculos de
midia especificos; decisdo sobre o timing (tempo e duracdo) de midia e decisao

sobre a alocacao geografica de midia.

54. Dependendo do tipo de midia escolhido para se veicular o anuncio,
obtém-se diferentes resultados de impacto e abrangéncia, tendo em vista o publico-

alvo.

55. Conforme dito anteriormente, as empresas reguerentes atuam no
mercado de televisdo por assinatura. A televis&o® constitui um mercado distinto das
demais midias por permitir ao anunciante combinar sinais, som e movimento,
apelando para os sentidos, prendendo a atencdo do publico e fornecendo ampla

cobertura, o que demanda um custo absoluto elevado.

56. Em comparacdo com o jornal, por exemplo, a publicidade na televiséo
apresenta preco bastante elevado.®® Considera-se, para efeitos de mensuracéo, o
custo por mil exposicdes, ou seja, o custo por mil pessoas atingidas pelo veiculo e

nao o custo total.

57. De fato, a televisdo distingue-se das demais midias, tanto pelo preco

quanto pela abrangéncia, dinamismo, publico-alvo etc. Nota-se, contudo, que a

63 A escolha da midia depende do niimero desejado de exposi¢es & audiéncia-alvo.

® A publicidade pode ser criativa ou direcional. A publicidade na televisdo é criativa, ou seja, atinge o
consumidor com o intuito de persuadi-lo quanto a qualidade de produtos e servigos e conquisté-lo como cliente
do anunciante sem que seja preciso que o consumidor assuma posi¢do ativa na busca de informacgdes sobre o
produto ou servico, como acontece com a chamada publicidade direcional, verificada, sobretudo, em listas
telefénicas (Definicdo extraida do perecer referente ao Ato de Concentragcdo n.° 08012.011890/99-99, de
interesse das empresas Bellsouth Advertising and Publishing Corporation).

%0 espaco publicitério na Folha de Sao Paulo, jornal de grande circulacdo, custa R$ 767,00 no domingo (diaem
que o preco € mais alto), enquanto o espaco hum canal de TV por assinatura em horérios nobres custa em média
de R$ 2.000,00, dependendo do canal. Nota-se, contudo, que apesar de apresentar menor custo absoluto, em
termos de custo-beneficio, a midia impressa é considerada cara por alguns anunciantes. Segundo Marcos
Caetano, diretor de marketing do provedor Terra, terceiro maior anunciante em TV por assinatura no ano 2000,
comparando-se 0 custo de uma inser¢cdo numa revista ou jornal de grande circulagdo com um espaco na
programag&o de um canal por assinatura, vé-se que o custo-beneficio da midia impressa estad muito alto. Dessa
forma, vale a pena privilegiar os canais por assinatura que contam com imagem, musica, som, emogdo. Além
disso, segundo ele, nos canais fechados tem-se possibilidade de freqliéncia, de ver o comercial ir ao ar muitas
vezes (fonte: Revista PayTV — Julho/2001). Quanto a TV aberta, o preco do espago publicitario €
substancialmente maior (vide quadros| alV).
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televisdo segmenta-se, ainda, em dois tipos de midia: TV aberta e TV por assinatura.
Canais abertos e fechados ndo concorrem entre si na mesma medida no que diz
respeito ao espaco publicitario. Na realidade, para grande parte dos anunciantes, a
televisdo por assinatura € considerada como uma midia complementar a televisao
aberta.®®

58. Os quadros seguintes ilustram os diferentes pregcos cobrados pela
compra de espaco publicitario nas TVs aberta e fechada. Os custos para anunciar na
TV paga sao em geral mais baixos que os da TV aberta e permitem, por exemplo,
que pequenas e médias empresas que ndo tém chance de anunciar na grande midia

possam veicular suas mensagens em canais pagos.

QUADRO |
PRECOS COBRADOS PELO ESPACO PUBLICITARIO NA TV ABERTA
Globo Género Valor de 30", mercado nacional
Jornal Nacional Jornalismo R$ 159.520,00
Fantastico Jornalismo R$ 135.240,00
Novela Ill Novela R$ 148.290,00
Novela Il Novela R$ 94.410,00
Tela Quente Filme R$ 88.640,00
Novela | Novela R$ 66.330,00
Domingao do Faustado Show R$ 66.160,00
Esporte Espetacular Esporte R$ 30.750,00
Fonte: Site: www.mapadamidia.net (valores de maio de 2001)

QUADRO I

PRECOS COBRADOS PELO ESPACO PUBLICITARIO NA TV ABERTA
SBT Género Valor de 30", mercado nacional
Show do Milhdo (Domingo) Show R$ 85.148,00
Silvio Santos (Domingo — 21h30) Show R$ 85.148,00
Domingo Legal Show R$ 67.303,00
Programa do Ratinho Show R$ 65.360,00
Cine Espetacular Filme R$ 56.597,00
Sabadao Show R$ 41.947,00
A Praca é Nossa Show R$ 41.947,00
SBT Repbrter Jornalismo R$ 41.947,00
Jornal do SBT Jornalismo R$ 38.760,00

Fonte: Site: www.mapadamidia.net (valores de junho de 2001)

% Segundo a publicacdo intitulada Guia de Canais Pay TV 2001, muitas midias e anunciantes, embora
guestionem que o custo por mil seja elevado, consideram que, como midia complementar, 0s canais pagos séo
muito importantes num planejamento publicitério.
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QUADRO IlI

PRECOS COBRADOS PELO ESPACO PUBLICITARIO NA TV ABERTA

Band Género Valor de 30", mercado nacional
Futebol Esporte R$ 23.125,00
Jornal da Band Jornalismo R$ 20.340,00
Show do Esporte 1 Esporte R$ 15.150,00
Super Técnico Esporte R$ 15.150,00
Cine Band Premium Filme R$ 13.735,00
Esporte Agora Esporte R$ 13.735,00
Superpositivo Show R$ 13.735,00
Zona de Perigo Filme R$ 13.735,00
Fatos de Domingo Jornalismo R$ 11.535,00

Fonte: Site: www.mapadamidia.net (valores de junho de 2001)

QUADRO IV

PRECOS COBRADOS PELO ESPACO PUBLICITARIO NA TV ABERTA
Record Género Valor de 30", mercado nacional
Jornal da Record Jornalismo R$ 34.083,00
Novela das Oito Novela R$ 30.488,00
Cine Record Especial Filme R$ 28.320,00
Balacobaco Show R$ 28.320,00
Fabio Jr. Show R$ 28.320,00
Super Tela Filme R$ 28.320,00
Quarta Total Show R$ 28.320,00
Programa Raul Gil Show R$ 21.236,00
E Show — Adriane Galisteu Show R$ 20.318,00
Esporte Record Esporte R$17.712,00

Fonte: Site: www.mapadamidia.net (valores de abril de 2001)

pcrACGlobosatESPNBrasiimariojr



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.005864/2000-07 3

QUADRO V

PRECOS COBRADOS PELO ESPACO PUBLICITARIO NA TV POR ASSINATURA*
Canais Valor de 30", mercado nacional
Cartoon Network R$ 1.850,00 (18h00 a 00h00)
Cinemax R$ 1.000,00 (20h00 as 00h30)
Canal Brasil R$ 600,00 (21h00 a 01h00)**
CNN R$ 2.300,00 (18h00 & 00h00)
Discovery Channel (Rotativo) R$ 2.600,00 (18h00 & 01h00)
Discovery Channel (Prog. Especifico) R$ 3.150,00 (18h00 a 01h00)
ESPN Brasil (Nacional) R$ 1.600,00 (18h30 & 00h00)
ESPN International (segunda a sexta-feira) R$ 1.800,00 (16h00 & 00h00)
ESPN International (sdbado e domingo) R$ 1.600,00 (12h00 & 00h00)***
Fox R$ 1.800,00 (18h as 02h00)
Globo News (Nacional) R$ 3.300,00 (21h00 a 01h00)**
GNT (Nacional) R$ 1.500,00 (20h00 a 00h00)**
HBO e HBO2 R$ 2.065,00 (20h00 as 00h03)
Multishow (Nacional) R$ 1.350,00 (18h00 a 01h00)**
SporTV (Nacional) R$ 2.300,00 (20h00 & 01h00)**
SporTV (Nacional) — Evento especial R$ 5.750,00**
Telecine Action R$ 1.500,00 (18h00 as 02h00)**
Telecine Classic R$ 600,00 (18h00 as 02h00)**
Telecine Emotion R$ 1.100,00(18h00 as 02h00)**
Telecine Happy R$ 800,00 (18h00 as 02h00)**
Telecine Premium R$ 4.000,00 (18h00 as 02h00)**
TNT R$ 2.000,00 (18h00 a 00h00)

Fonte: Guia de Canais PayTV — 2001

* A periodicidade de mudanca de prec¢o €, na maioria dos canais, anual
**\Valores fixados em Maio/2001

***Eyentos especiais sob consulta

59. A grande oscilacdo verificada entre os precos cobrados dos
anunciantes para aquisicdo de espacos publicitarios na TV aberta e os cobrados
pela TV fechada ilustra a potencial diferenca existente entre anunciar na TV aberta e
anunciar na TV por assinatura.

60. Os anunciantes distinguem a TV aberta da TV fechada por uma série
de motivos, a comecar pela base de assinantes. No Brasil, 0 universo de assinantes
de TV por assinatura € reduzido mesmo nas classes de maior poder aquisitivo. Na
verdade, os assinantes de televisdo paga pertencem, basicamente, as classes A e

B.°” A abrangéncia da TV aberta no pais é de aproximadamente 87,7%%, e destes,

67 Segundo informacdes da empresa PayTV Survey (PTS) em sua publicacdo Guia de Canais PayTV 2001,
apenas 4% da classe C é assinante. Além disso, o Ibope divulgou em maio uma pesquisa do perfil do assinante
de TV paga. Flavio Ferrari, diretor executivo do instituto, concluiu com essa pesquisa que 0 assinante é mais
exigente, sofisticado, ativo e participativo do que o publico com 0 mesmo poder aquisitivo mas que ndo assina
nenhum sistemade TV paga (Fonte: Guia de Canais PayTV 2001).

%8 Dado do IBGE mencionado na reportagem Projeto quer impor horério eleitoral & TV paga —jornal O Estado
de SAo Paulo, 20 de agosto de 2001, pag. A7.
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apenas 9%, em média, contam com TV fechada.®® O quadro VI, seguinte, ilustra a

penetracdo da TV fechada nas principais cidades do pais.

QUADRO VI

PENETRAC}AO DA TV PAGA NAS PRINCIPAIS CIDADES BRASILEIRAS
Cidade Domicilios com TV* N.° de assinantes Penetracao
Sao Paulo 4.532.252 636.998 14,05%
Rio de Janeiro 3.096.882 337.997 10,91%
Belo Horizonte 990.542 114.740 11,58%
Porto Alegre 962.947 98.861 10,27%
Recife 740.250 20.640 2,79%
Curitiba 666.621 86.600 12,99%
Fortaleza 601.406 36.940 6,14%
Brasilia 485.797 96.079 19,78%
Belém 209.327 20.000 9,55%

Fonte: PTS, base marco/2000 (edigao n.° 40).
*Fonte: PNAD 99 - IBGE

61. Porém, apesar da reduzida abrangéncia, uma das vantagens
destacadas pelos anunciantes em relacdo a TV fechada € que a mesma permite
maior seletividade da audiéncia. Fala-se com um determinado segmento da
sociedade, o que faz com que os anunciantes possam trabalhar seu conteudo de
maneira muito mais especifica, divulgando uma marca com alguma afinidade com
aguele publico. A TV fechada tem multiplos conteludos e as pessoas buscam o
contetudo que mais lhes convém, de acordo com a sua idade, sexo, escolaridade e
interesse. Sabendo disso, 0s anunciantes procuram canais e horarios em que seu
publico-alvo estara presente e recebera sua mensagem, considerando o perfil e a

faixa etaria do mesmo.

62. Marcos Caetano, diretor de marketing do provedor Terra, confirma a
assertiva de que a TV por assinatura permite trabalhar os produtos de forma
segmentada. No caso do provedor Terra, por exemplo, segundo Caetano, “ndo é
interessante seu 0800 receber cinco mil ligacdes por minuto. Receber quinhentas
ligacdes por dia pode ser mais eficiente e a TV por assinatura permite dosar esse
tipo de coisa e distribuir melhor o retorno ao longo do tempo”.”® Além de,

normalmente, ndo limitar a regido onde serd veiculado o anuncio, a TV por

% Fonte: site: www.ibope.com.br.
® Fonte: Revista PayTV (julho/2001).
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assinatura o direciona as classes A e B, principal publico-alvo de um provedor de

Internet, no caso do Terra.

63. Em suma, custos reduzidos e menor dispersédo no foco ao publico-alvo
sdo os principais diferenciais da TV por assinatura diante de outras midias de massa
como a TV aberta. Os sistemas de TV paga permitem formatos de programacéo
mais restritos, como esportes, noticiarios, culinarias e artes, todos atendendo as

empresas que visam a grupos selecionados.

64. Outro exemplo de como os anunciantes tém interesse em focar seu
publico-alvo pode ser verificado com a rede de lanches Habib’s, segunda maior rede
de fast food em faturamento do pais, que est4 usando a midia para promover seus
kits em lanches infantis. Fiel a sua estratégia, o Habib’s encontra nos canais infantis

uma midia adequada para a veiculacdo de seus comerciais.’*

65. De maneira geral, conclui-se que a midia TV por assinatura tem
caracteristicas bastante diferenciadas da TV aberta. Nela, a idéia de quantos
espectadores serdo atingidos por um comercial ndo importa tanto quanto saber que

tipo de consumidor se esta atingindo.

66. As requerentes atuam em TV por assinatura e, mais especificamente,
em canais esportivos, cuja audiéncia torna extremamente interessante aos
anunciantes a compra de espaco publicitdrio nesses canais. Conforme dito
anteriormente, a programacao que cada canal oferece tém caracteristicas e publico-
alvo especificos. Inseri-los em um mesmo mercado significa abstrair peculiaridades
préprias de cada canal. Porém, tendo em vista que tal agregacéo de canais em um
mesmo mercado ndo prejudica a analise econdmica do ato, estritamente do ponto
de vista da venda de espaco publicitario, definir-se-do os mercados considerando a
substitutibilidade entre os canais, pois por mais que 0S mesmos nao sejam
perfeitamente substitutos para os anunciantes, oferecem solugdes similares no que

diz respeito a veiculacdo de anuncios a determinado publico. Neste ponto, convém

"1 Fonte: RevistaPay TV de abril/2001.
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lembrar que o publico da TV por assinatura concentra-se nas classes A e B, e que
0s assinantes adquirem um pacote de canais e ndo apenas um canal especifico.
Assim, os assinantes de TV paga, apesar da preferéncia individual por determinados
canais, assistem a varios outros canais de géneros diversos. Em outras palavras,
considerando-se que 0 espaco para veiculagdo de publicidade em um canal pode
ser substituido por outro, tais canais serdo considerados integrantes de um mesmo

mercado.

67. Dessa forma, aos anunciantes de canais como o SporTV ou ESPN
Brasil, h4 canais alternativos que podem ser considerados opc¢bes razoaveis de
veiculacao de publicidade, até porque, muitas vezes, atingem o mesmo publico que

assiste ao canal de esportes. "

68. Do ponto de vista da venda de espaco publicitario, &€ possivel, portanto,
agrupar em um mesmo mercado todos os canais de TV por assinatura, muito

embora ndo sejam substitutos perfeitos.

69. Em resumo, considerando as diferengas existentes entre TV aberta e
fechada e, ao mesmo tempo a possivel substitutibilidade entre os canais de TV por
assinatura, area de atuacdo das requerentes, define-se como um dos produtos
relevantes a analise a venda de espaco publicitario em canais de televisdo por

assinatura.

70. Apesar da publicidade representar cerca de 20% da receita dos canais
da televiséo fechada’®, sabe-se que a mesma vem crescendo nos Gltimos anos. A

titulo ilustrativo, segundo o projeto Inter-Meios, no ambito publicitario, a TV por

2 De acordo com a classificaco de puiblico-alvo de cada canal, realizada pelo Guia de Canais Pay TV 2001,
todos os principais canais esportivos ofertados no Brasil (Sportv, ESPN Brasil, ESPN International e PSN)
possuem as mesmas caracteristicas. Nesses canais, a maioria dos telespectadores é formada pelo sexo masculino,
pertencente as classes A e B e situada em uma faixa etéria de 25 anos ou mais. Constata-se, porém, que outros
canais de géneros diversos atingem a um publico de caracteristicas semelhantes ao de esportes, de acordo com a
classificagdo do Guia de Canais Pay TV 2001, como, por exemplo, o Globonews (jornalismo), o GNT
(documentarios), o People + Arts (documentérios), o Fox (filmes e séries) e o HBO (filmes e séries), dentre
outros.

3 Fonte: Guia de Canais Pay TV 2001.
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assinatura obteve a melhor performance entre as midias em 1999, alcangcando um
crescimento de 38,9%.”* De acordo com informacdes prestadas pelas requerentes
em resposta ao Oficio 710 COGSE/SEAE/MF, a receita com publicidade
correspondeu a, aproximadamente, (sigilo) no ESPN International; (sigilo) no canal
ESPN Brasil e (sigilo) no pacote composto pelos canais SporTV, GNT e Multishow,

do total do faturamento desses canais em 2000.

3.2 Mercado Relevante Geografico

3.2.1. Comercializagcdo de canais especializados em programacdo esportiva

nacional para operadores de TV por assinatura

71. No caso especifico de canais esportivos formatados para TV paga com
foco em eventos nacionais, tendo em vista as suas caracteristicas basicas
(principalmente sua segmentacéao voltada para o esporte nacional) e a deciséo desta
Secretaria em separar os mercados relevantes de produto dos canais esportivos
internacionais e nacionais, por todas as razdes ja expostas, nao ha como se definir
seu mercado relevante geografico além do territério nacional. Além de os direitos de
transmissdo desses canais serem, predominantemente, referentes a eventos
esportivos nacionais ou que envolvam a participacao de clubes, atletas ou selecdes
nacionais’, ndo ha canais semelhantes em outros paises que possam ser
considerados substitutos perfeitos dos canais esportivos nacionais comercializados
no pais, fato comprovado pelos clientes das requerentes consultados e ja citados
anteriormente. A atratividade desses canais junto aos assinantes € muito superior a
atratividade de canais com foco em programacdo esportiva internacional. Além
disso, conforme ja comentado anteriormente, as estruturas de custos desses canais
sao muito diferentes, refletindo nos precos cobrados por eles das operadoras, suas

clientes diretas. As diferencas de precos chegam a quase trés vezes entre esses

" Fonte: Site: www.gm.org.br (Grupo de Midia)

S Dentre todos os direitos de transmissio de eventos esportivos detidos pela ESPN do Brasil, as principais
atracOes do canal ESPN Brasil referem-se a eventos nacionais, tais como 0s campeonatos paulista e carioca de
futebol, a Copado Brasil, ataga S0 Paulo de futebol junior, os campeonatos paulista e carioca de basquete e o
campeonato paulista de futsal, todos adquiridos de federagte esportivas e empresas nacionais.
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canais (comparacéo entre o ESPN Brasil e 0 ESPN International).”® Sendo assim,
nao ha que se falar em possibilidade de substituicdo de canais esportivos nacionais

por outros canais esportivos mundiais.

72. Assim, definimos a dimensdo geografica deste mercado como

nacional, por todas as razdes expostas.

3.2.2. Aquisicdo de direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais

para TV por assinatura

73. Conforme o tratamento dado ao mercado de canais esportivos
nacionais para TV por assinatura, referente a dimensédo geogréfica, o mercado de
aquisicao de direitos de transmissédo de eventos esportivos nacionais para TV paga
funciona de forma idéntica ao primeiro. A definicdo da dimensédo produto deste
mercado impede que a dimensdo geografica do mercado relevante seja definida
além do territério nacional. Como os contratos de distribuicdo dos eventos esportivos
nacionais sao realizados por pais ou regiao, nao ha que se falar em possibilidade de
substituicdo dos compradores nacionais por compradores internacionais. Essa
diferenciacéo ja foi devidamente explicitada no topico 3.1.2 deste parecer, tendo em
vista que os detentores dos direitos de transmissdo ndo percebem compradores
internacionais como substitutos do compradores nacionais, mas Sim como
complementares. Portanto, a presenca de compradores internacionais, interessados
em adquirir direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais para distribuicéo
em outros paises, ndo inibe o poder de mercado que poderia ser exercido por

compradores nacionais, como a Globosat e 0 ESPN Brasil.

74. Ressalta-se, ainda, que a definicAo da dimensdo geogréfica deste
mercado restrita ao territério nacional guarda respaldo com o entendimento firmado

pela Comissdo Européia em suas analises envolvendo este setor. Em resumo, esta

® Deve-se considerar que o ESPN International é adaptado para o Brasil, tendo, portanto, um custo mais
elevado. Canais esportivos estrangeiros, ndo adaptados para o portugués, provavelmente teriam um custo mais
reduzido para as operadoras brasileiras interessadas em distribui-10, 0 que aumentaria a diferenga de pregos entre
um canal esportivo nacional e um estrangeiro acima comentada.
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autoridade antitruste justifica sua definicdo pelo fato de que os direitos de eventos
esportivos sdo licenciados, em geral, para um determinado territério nacional,

independentemente de onde ele vier a ocorrer.”’

75. Assim, definimos a dimensdo geografica deste mercado como

nacional, por todas as razdes expostas.

3.2.3. Venda de espaco publicitario em canais de televisdo por assinatura

76. O espago publicitdrio na TV por assinatura pode ser nacional ou
regional, dependendo do perfil e da localidade que se pretende atingir. Na TV paga,
em geral, as programadoras comercializam seus canais nacionalmente e os
principais anunciantes sdo grandes marcas nacionais ou internacionais voltadas,
sobretudo, as classes A e B. O anuncio nacional € aquele veiculado em todas as
operadoras que tém o canal no seu line-up’®, considerando o pacote em que esta

inserido.”

77. Os comerciais veiculados pela TV fechada sé&o exibidos, na maioria
dos canais, em todo o pais, 0 que na pratica pode excluir anunciantes locais desse

tipo de midia.°

78. Anudncios de carater mais regional, como os de carnés e cartelas, lojas
de departamento, super e hiper mercados, comércio de produtos para casa e
decoragdo, etc., praticamente ndo se apresentam em TV paga, segundo
informacdes do IBOPE.®! Tais anunciantes optam por outros tipos de midia, como
jornal, outdoor, revista, radio e TV aberta, pois seu publico alvo encontra-se,

principalmente, na classe C, que, em geral, ndo é assinante de televisdo paga,

" Para maiores informacdes, verificar a definicdo de mercado relevante geogréfico em trés casos recentes da
Comissdo Européia: case n.° COMP/JV.37 (21/03/2000) — B Sky B/Kirch Pay TV; case n.° COMP/M.2483
(13/11/2001) — Canal+/RTL/GJCD; e case n.° 37.576 (19/04/2001) —UEFA' s broadcasting regulations.

"8 Line-up é alistade canais disponiveis pela operadorade TV paga.

9 Definigéo extraida do Guia de CanaisPayTV 2001.

8 Ppor tratar-se de um mercado em expansdo, acredita-se que a publicidade local no mercado de TV por
assinaturaira crescer nos préoximos anos, o que pode alterar a dimensdo geografica das andlises posteriores.

81 Fonte: site: www.ibope.com.br.
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conforme j& dito.

79. Porém, ha alguns canais fechados que veiculam sua programacao
regionalmente. Segundo o Guia de Canais Pay TV 2001, o ESPN Brasil, um dos
principais canais esportivos do pais, oferta espaco publicitario nacionalmente e em
Sdo Paulo, e alguns canais, como Globo News, GNT, Sportv e USA, além de
oferecerem espago publicitario em nivel nacional, também oferecem espacos
regionais em algumas cidades.®? Todavia, considerando que a grande maioria dos
canais tem veiculacdo em todo o pais, o mercado de espaco publicitario na TV por

assinatura é definido como nacional.

80. O quadro VII, sequinte, ilustra os cinco principais compradores de
espaco publicitario dos canais Sportv, ESPN Brasil e ESPN International, nos dltimos

trés anos:

QUADRO VIi
PRINCIPAIS ANUNCIANTES DA TV POR ASSINATURA
NOS CANAIS SPORTV, ESPN BRASIL E ESPN INTERNATIONAL

(sigilo)

81. De acordo com o quadro VII, é possivel confirmar o argumento de que
0s principais anunciantes da TV fechada sdo marcas nacionais, ndo vinculadas a

determinadas regifes geograficas do pais.

82. Considera-se, portanto, a dimensédo geogréfica relevante a venda de

espaco publicitario na televisao por assinatura como todo o territério nacional.

3.3 Mercados Relevantes Definidos

83. Tendo em vista todo o exposto, definimos os mercados relevantes do

82 A programadora que deseja atingir uma determinada cidade pode negociar espagos publicitérios diretamente
com as operadoras que atuam naquela cidade. Por enquanto, néo sdo todas as operadoras que dispdem de infra-
estrutura de comercializagdo. Algumas grandes operadoras tém estrutura prépria, outras terceirizam ou vendem
0s espacos permitidos pelas programadoras e ha aquelas que ndo realizam tal atividade (Guia de Canais Pay TV
2001).
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presente processo em: i) Comercializagdo de canais especializados em
programacao esportiva nacional para operadores de TV por assinatura, no Brasil; ii)
Aquisicao de direitos de transmissao de eventos esportivos nacionais para TV por
assinatura, no Brasil; e iii) Venda de espaco publicitario em canais de televisdo por

assinatura, no Brasil.

4. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

4.1. Comercializacdo de canais especializados em programacao

esportiva nacional para TV por assinatura

84. Primeiramente, cabe mencionar a dificuldade encontrada por esta
Secretaria e pelo proprio mercado para mensurar as participacdes dos diversos
canais de televis&o por assinatura no mercado de operagéo de TV paga, esportivos
ou ndo. Diversos dados sao disponibilizados pelo mercado, como indices de
audiéncia dos canais, numero de assinantes por canal e nimero de operadoras que

oS transmitem.

85. Entretanto, nenhum desses instrumentos demonstra ser adequado
para determinar as participacdes de mercado dos canais. Com relacdo ao numero
de assinantes e operadoras, o célculo da participacdo de mercado dos canais de TV
por assinatura ndo pode ser feito utilizando-se apenas esses dois instrumentos, pois
0s assinantes ndo adquirem apenas um canal, mas sim um pacote de canais. Como
0S canais ndo sao excludentes entre si, 0s assinantes de um pacote que contenha o
ESPN Brasil, por exemplo, podem ser assinantes também do Sportv e/ou do ESPN
International. Quanto aos indices de audiéncia, esses demonstram apenas o grau de
importancia dos canais para 0s assinantes, e também dependem, diretamente, da
distribuicdo do canal no pais, ou seja, quanto maior a distribuicdo, mais assinantes
sdo atingidos e, portanto, maior a possibilidade de um melhor indice de audiéncia.
Por outro lado, quanto mais restrito for a distribuicdo do canal, menos possibilidades
este tem de conseguir uma boa audiéncia. Contudo, a comparacdo do numero de

operadoras que transmitem o canal com o total de operadoras em atividade no pais
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pode ser um indicio de participacdo de mercado do mesmo, tendo em vista que a
sua remuneracédo é baseada no nimero de assinantes da operadora que adquiriu 0s
seus direitos de transmisséo. Ainda assim, essa comparac¢ao ndo é suficiente, pois
se um canal é transmitido por poucas mas grandes operadoras, seu numero de

assinantes sera alto e, consequentemente, também o seu faturamento.

86. As requerentes, tanto no item V.2 do questionario do anexo | do CADE
quanto em resposta ao Oficio n.° 2.051/01, afirmaram, com base no numero de
assinantes de cada canal, que a participacdo de mercado dos seus canais
esportivos ndo ultrapassa 7% do total de canais para TV por assinatura no Brasil.
Entretanto, as requerentes consideraram, equivocadamente, o total do mercado
como a soma dos assinantes de todos os canais disponibilizados no pais, além de
considerar todos os canais pertencentes ao mesmo mercado relevante, hipotese
descartada por esta Secretaria. Este total, de acordo com o quadro estruturado pelas
requerentes, seria de 81.162.419 assinantes. Na realidade, o total de assinantes no
Brasil, em nimeros recentes, gira em torno de 3.500.000. Este erro decorre do fato
de que os canais ndo sao excludentes entre si, conforme ja comentado
anteriormente, ndo havendo possibilidade de somar-se o nimero de assinantes de
um canal com os assinantes de outro. Um assinante do Sportv, por exemplo, pode
ser o mesmo assinante do ESPN International, do ESPN Brasil, do Telecine, do
HBO, do Cartoon Network, dentre outros. Vale relembrar que o assinante adquire um

pacote de canais, e ndo canais avulsos.®

87. A Unica forma de aproximar-se da correta participacdo de mercado dos
canais esportivos nacionais no Brasil seria por meio de seus faturamentos brutos

alcancados com a venda de seus direitos de transmissdo com distribuidores e

8 De acordo com o quadro apresentado no item V.3 do questionario do CADE, para calcular as participaces de
mercado, as requerentes dividiram o nimero de assinantes de cada canal pelo somatério de assinantes de todos
0s canais, ou seja, 81.162.419. Esse numero, como ja dito, ndo corresponde a realidade do mercado, a qual gira
em torno de 3.500.000 assinantes. Os célcul os das requerentes encontram-se, portanto, totalmente distorcidos da
realidade. Apenas a titulo ilustrativo, de acordo com o quadro de market share apresentado, o canal CNN,
especializado em naticias internacionais e transmitido em inglés, teria uma participagéo de mercado de 3,01%,
maior do que o principal canal esportivo brasileiro, o Sportv, com 2,24%. N&o ha como comparar a relevancia
para 0 mercado brasileiro de TV paga entre esse dois canais, e mais absurdo ainda seria considerar o canal CNN
com uma participagdo de mercado superior ao Sportv. Esta comparagdo demonstra 0 equivoco cometido pelas
reguerentes na elaboragéo das participacfes de mercado dos canais distribuidos no Brasil.
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operadoras de TV por assinatura, somados as receitas com publicidade e outras
receitas eventuais.

88. O mercado de canais esportivos nacionais para televisdo por
assinatura resume-se aos dois canais das requerentes deste processo, o ESPN
Brasil e o Sportv. Poder-se-ia argumentar, ainda, sobre a participacdo dos canais
Directv Sports, produzido pela Directv, e Premiere Esportes, produzido pela
Globosat, no mesmo mercado relevante definido. Todavia, esses canais possuem
caracteristicas que os diferenciam do Sportv e do ESPN Brasil, quais sejam: séo
canais “pay-per-view”, vendidos a parte aos assinantes interessados; sdo produzidos
para distribuicdo exclusivamente aos seus respectivos assinantes; e ndo possuem
uma programacao continua, 24 horas, sendo formatados para a transmissdo de

eventos esportivos eventuais, normalmente ao vivo.

89. Considerando o faturamento desses canais no pais como base para a
definicdo de suas parcelas de mercado, temos que o ESPN Brasil faturou, em 2000,
(sigilo)®*, enquanto o Sportv faturou no mesmo ano (sigilo). Segundo seus
faturamentos declarados, e considerando o mercado relevante definido, o0 segmento
de canais esportivos com foco em programacao nacional faturou no Brasil, em 2000,
(sigilo), com o Sportv detendo 65,70% do mercado, enquanto o ESPN Brasil

alcancou 34,30% de participagéo.®

90. Como pode-se verificar pelos nimeros acima, o Sportv jA possuia

grande participacdo no mercado definido. Contudo, com a presente operacao, a

8 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 710/01.

® Em resposta ao Oficio n.° 710/01, as requerentes informaram que o Sportv ndo é comerciaizado
individualmente, mas faz parte de um pacote de canais (Sportv, Multishow e GNT), motivo pelo qual alegaram
ndo haver como separar os faturamentos provenientes desses trés canais. Entretanto, no item 11 “d” da mesma
resposta ao Oficio mencionado, as requerentes informaram que o Sportv gastou, em 2000, (sigilo) em
publicidade, o que representou cerca de 7,2% do seu faturamento naquele ano. Tomando como base essa Ultima
informag&o, estimamos o faturamento do Sportv em 2000 utilizado para determinacéo de seu market share.
Acrescentamos, ainda, que em resposta ao Oficio n.° 4.118/01, as requerentes apresentaram val ores diversos dos
informados em resposta ao Oficio n.° 710/01. Como receitas totais em 2000, foi apresentado para o Sportv o
montante de (sigilo) e para o ESPN Brasil, (sigilo). Segundo esses faturamentos, as participacdes de mercado
desses canais seriam, respectivamente, 71,88% e 28,12%. Todavia, essa distor¢do nos val ores apresentados néo
modifica a andlise desta etapa, tendo em vista que, juntos, os canais representam 100% do mercado em qual quer
dassituagoes.
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Globosat passa a deter a totalidade do mercado de canais esportivos nacionais para
TV por assinatura. Sendo assim, fica caracterizado que existe a possibilidade de a
Globosat modificar, unilateralmente, suas condutas em relagéo as que prevaleceriam
sob as condicbes de concorréncia anterior. Conclui-se, portanto, que existe a
possibilidade de exercicio de poder neste mercado especifico, sendo necessario a
analise da existéncia de condi¢cdes para o exercicio desse poder, ou seja, se é

provavel que a Globosat efetivamente o exerca.

4.2. Aquisicao de direitos de transmissdo de eventos esportivos

nacionais para TV por assinatura

91. Da mesma forma que o mercado de canais esportivos nacionais, este
mercado também possui apenas dois participantes, a Globosat e a ESPN Brasil. A
Directv também poderia ser indicada como uma participante deste mercado, haja
vista que adquiriu, recentemente, os direitos de transmissdo da Copa do Nordeste
de futebol. Todavia, esses direitos foram adquiridos para serem transmitidos pelo
canal Directv Sports, pelo sistema pay-per-view. Conforme jA comentado neste
parecer, 0S canais pay-per-view nao fazem parte do mesmo mercado relevante dos
outros canais esportivos. A aquisicdo de direitos de transmissao é realizada, em
geral, por meio de distribuicdo, sendo a remuneracao desses direitos diferenciada
para canais basicos e canais pay-per-view. Além disso, a Directv ndo adquiriu outro
direito esportivo nacional nos ultimos anos, conforme informacdo prestada em

resposta ao Oficio n.° 1.594/01.

92. Outros participantes potenciais poderiam ser considerados neste
mercado, como as empresas que intermediam a negociacéo entre os detentores de
direitos esportivos e os meios de distribuicao interessados, da qual séo exemplos a
Traffic Assessoria e Comunicacdes Ltda., a Sport Promotion e a Prdodigo Films.
Todavia, conforme j& comentado na definicAo deste mercado relevante, essas
empresas ndo competem diretamente com as requerentes, ndo fazendo parte do

mesmo mercado.
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93. Portanto, este mercado relevante esta limitado, atualmente, as duas
requerentes, a Globosat e a ESPN Brasil.

94. Listamos, a seguir, todos os principais direitos de transmissdo de
eventos esportivos nacionais detidos pela ESPN Brasil e pelo Sportv nos ultimos

anos, informados em resposta ao Oficio n.° 710/018¢:

QUADRO VIl - Direitos de transmissao de eventos esportivos “nacionais” do
ESPN Brasil

(sigilo)

QUADRO IX — Direitos de transmissao de eventos esportivos “nacionais” do

Sportv
(sigilo)

95. Dada a definicdo mais ampla adotada por esta Secretaria, incluindo
todos os direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais, independente do
esporte, no mesmo mercado relevante, ndo ha como se determinar a parcela de
mercado de cada uma das requerentes antes da operacdo. Todavia, nota-se tanto
pela quantidade quanto pela qualidade dos eventos (importancia do esporte para o
assinante brasileiro) que a Globosat possuia uma participagdo muito maior do que a
ESPN Brasil neste mercado. Contudo, ndo ha a necessidade de verificar-se a
participagdo de mercado de cada requerente, tendo em vista que ambas
representam a totalidade do mercado de aquisicdo de direitos de transmissao de

eventos esportivos “nacionais” para televisao por assinatura no Brasil.

96. Sendo assim, tal como ficou configurado no mercado brasileiro de
distribuicdo de canais esportivos “nacionais” para TV paga, fica caracterizado que

existe a possibilidade de a Globosat modificar, unilateralmente, suas condutas em

8 Estas tabelas indicam todos os direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais adquiridos pela
Globosat e ESPN Brasil dos detentores desses direitos no Brasil. Esta tabela foi apresentada pelas requerentes a
Seae em abril de 2001. Portanto, algumas mudangas nesse quadro podem ter ocorrido desde a época até o
presente.
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relagdo as que prevaleceriam sob as condi¢ges de concorréncia anterior. Conclui-se,
portanto, que existe a possibilidade de exercicio de poder de monopsoénio neste
mercado especifico, sendo necessario a anélise da existéncia de condi¢cbes para o

exercicio desse poder, ou seja, se é provavel que a Globosat efetivamente o exerca.

4.3. Venda de espaco publicitario em canais de televisdao por

assinatura no Brasil

97. O mercado relevante definido, do ponto de vista da venda de espago
publicitério, € o nacional de canais de televisdo por assinatura. Sabe-se que, para
gue o exercicio do poder de mercado seja possivel, € necessario que as empresas
requerentes detenham parcela suficientemente alta do mercado relevante. Porém, o
tamanho do mercado publicitario em canais de TV fechada, bem como os valores
comercializados pelas requerentes relativamente ao total, sdo de dificil mensuracgéo,

uma vez que ndo ha dados que estimem tais variaveis.

98. Uma forma de aproximar-se da correta participacdo nesse mercado
dos inGmeros canais fechados®’ transmitidos no Brasil seria por meio dos
faturamentos brutos alcancados com a venda de espaco publicitario no pais.
Todavia, dado o grande numero de canais de TV paga que ofertam espaco
publicitario para anunciantes nacionais, seria extremamente custoso para esta
Secretaria obter o faturamento de cada um deles para estabelecer suas
participacdbes de mercado, até mesmo porque alguns desses canais sao
comercializados diretamente do exterior, sem representacdo no Brasil. A relacéo
custo versus beneficio da montagem desse quadro de “market share” seria
desvantajosa para a realizacdo da presente analise, no tocante a esse mercado

relevante especifico, como veremos mais a frente.

99. As requerentes forneceram, contudo, os faturamentos relativos aos

ganhos auferidos com publicidade, pelos canais ESPN Brasil, ESPN International e

87 Dos 88 canais de TV por assinatura catalogados pelo Guia de Canais Pay TV 2001, 70 veiculam espaco
publicitario, de acordo com o Guia.
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Sportv. No ano 2000, o faturamento do ESPN Brasil com publicidade representou
(sigilo), correspondente a (sigilo) do faturamento total do canal. O ESPN

International faturou, no mesmo ano, (sigilo)®

, equivalente a (sigilo) do faturamento
total do canal. Quanto ao Sportv, segundo as requerentes, tal canal ndo é
comercializado individualmente, mas por meio de um pacote composto também
pelos canais GNT e Multishow. Dessa forma, as empresas afirmaram ndo possuir o
faturamento do canal Sportv em separado. O faturamento com publicidade do
pacote no ano 2000, fornecido pelas requerentes, foi de (sigilo). Se o faturamento do
pacote fosse dividido por trés (conta realizada pelas requerentes em resposta ao
oficio n.° 710 COGSE/SEAE/MF), cada canal, inclusive o Sportv, teria obtido,

aproximadamente, (sigilo) de receita com publicidade.

100. De acordo com estimativa publicada no Guia de Canais Pay TV 2001,
a receita com publicidade obtida pelos canais de TV por assinatura no ano 2000 foi
de R$ 180 milhdes. Apenas o faturamento com publicidade do pacote de canais
Sportv, GNT e Multishow j& configurava a Globosat uma participacdo de (sigilo)
deste mercado, isso sem considerar os faturamentos obtidos pelos outros canais da
Globosat, como os de filmes (Telecine) e o jornalistico (Globonews), dentre outros.
Isto significa que a Globosat j& possuia uma alta participacdo no mercado de
publicidade em canais de TV por assinatura. Os outros canais esportivos
incorporados a Globosat, incluindo o canal objeto desta operacdo, somam a

participacdo da Globosat aproximadamente (sigilo) do total desse mercado.

101. Nota-se que a participacdo da empresa Globosat na comercializacéo
de espacos publicitarios para o mercado brasileiro de canais de TV por assinatura
elevou-se em (sigilo) pontos percentuais com a incorporacao do canal ESPN Brasil,
0 que, de certa forma, indica auséncia de nexo causal entre a operacéo e a alta
participacdo da Globosat no mercado, ou seja, ndo ha indicios de alteracdo

significativa nas circunstancias de negociacdo nesse mercado. A participacdo da

8 As requerentes forneceram o seguinte valor: (sigilo), que convertidos & taxa U$ 1,00 = R$ 1,951, de
31/12/2000, equivale a (sigilo).
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Globosat ja era elevada anteriormente & operacéo.®® Acrescenta-se, ainda, que
conforme reportagem publicada pela revista Pay TV n.° 90, de janeiro/fevereiro de
2002, a Globosat deixar4 de representar a ESPN Brasil nas vendas de espaco
publicitario neste ano, significando que a operacdo pode vir a nao gerar
modificacdes no nivel de competicdo experimentado pelos participantes deste

mercado antes da operacéo.

102. Ademais, outro argumento que ndo sugere exercicio unilateral e/ou
coordenado de poder de mercado por parte das requerentes € a elevada quantidade
de canais existente na televisdo paga, no Brasil, produzidos e/ou distribuidos pelas
programadoras, que os distribuem para as diversas operadoras em atividade no

pais.

103. Embora os canais de TV por assinatura ndo sejam substitutos
perfeitos, conforme dito anteriormente, do ponto de vista da venda de publicidade
podem ser considerados integrantes de um mesmo mercado e, de fato, o sdo. A
titulo de ilustracdo, o diretor de marketing do provedor Terra, Marcos Caetano,
afirmou, em entrevista a Pay TV, que no caso das TVs por assinatura, investira com
mais horizontalidade e num leque maior de emissoras, nédo pretendendo ficar muito

concentrado em um ou outro canal em especial. %

104. Dessa forma, se o preco do espaco publicitario em determinado canal
de TV por assinatura elevar-se, € possivel ao anunciante escolher, sem maiores

prejuizos, outro(s) canal(is) para veiculacdo do seu comercial.

105. Segundo as requerentes, em resposta ao Oficio n.° 710
COGSE/SEAE/MF, a maioria dos anunciantes utiliza os canais de esportes apenas
como um dos veiculos de propaganda, adotando a mesma linha de comunicacéo e

mensagem que é exibida em canais de outros géneros. Afirmam, ainda, que a

8 A Globosat é a maior programadora de canais de televisio por assinatura do Brasil. Além de contar com
elevado nimero de canais, é responsavel pela comercializagdo de espaco publicitario em canais de grande
audiéncia e aceitagdo, como Globonews, Telecine, Sportv e outros.

% Fonte: RevistaPay TV dejulho/2001.
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escolha do canal de esportes como veiculo de publicidade depende diretamente da
estratégia de comunicacdo das empresas e que a maioria dos clientes de canais

esportivos também exibem anuncios em canais de outros géneros.

106. Vale notar, também, que o mercado de publicidade na TV por
assinatura deve crescer e expandir muito nos préximos anos, principalmente com o
advento da TV interativa, que permitira ao consumidor participar dos comerciais e

adquirir o produto anunciado, no momento da propaganda.

107. Conclui-se, assim, que ndo ha nexo causal entre a operacdo e a
possibilidade de as requerentes exercerem, unilateral ou coordenadamente, poder

de mercado neste segmento especifico.

5. PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

5.1. Comercializagdo de canais especializados em programacao esportiva

nacional para TV por assinatura

5.1.1 Importagdes

108. As importacdes e a possibilidade de importar séo fatores que inibem o
exercicio do poder de mercado. Quanto maior é a participacdo das importacées e/ou
a possibilidade de importar, menor é a probabilidade de que o poder de mercado

seja exercido.

1009. Contudo, dada a definicdo de mercado relevante restrita a canais
esportivos especializados em programacéo esportiva nacional, ndo ha que se falar
em possibilidade de importacbes de outros canais esportivos internacionais, pois
estes nao participam do mercado em questdo, ndo sendo considerados substitutos
dos canais Sportv e ESPN Brasil. Na realidade, ndo h& no resto do mundo canais
esportivos especializados em eventos “brasileiros”, tais como o0s canais das

requerentes. Assim, conclui-se que a possibilidade de importacdo né&o inibiria a
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probabilidade de exercicio de poder de mercado pelas requerentes.

5.1.2 Efetividade da Rivalidade

110. A efetividade da competicdo entre a empresa resultante da operacao e
seus rivais pode inibir o exercicio de poder de mercado. Todavia, da mesma forma
que no topico anterior, dada a definicdo restrita de mercado relevante considerando
apenas 0s canais esportivos de TV paga especializados em programacao esportiva
“nacional”, as requerentes competem, até a presente data, sozinhas neste mercado,
ndo havendo rivais para reduzir a probabilidade de exercicio de poder de mercado.

Na realidade, as requerentes sédo o proprio mercado.

111. As requerentes atuam nesse mercado por meio de dois canais
esportivos ligados a grandes grupos de midia. A ESPN Brasil pertence a ESPN Inc.,
subsidiaria da Disney, e carrega consigo uma das marcas mais conhecidas da
televisdo mundial em termos de canais esportivos formatados para TV paga. O
Sportv pertence a Globosat, subsidiaria das Organizac6es Globo, um dos maiores
grupos de midia do mundo e detentor de posicdo dominante no mercado de
aquisicdo de direitos de transmissdo de eventos esportivos “nacionais”. Dos
eventuais concorrentes potenciais internacionais que poderiam se interessar em
entrar no mercado de canais esportivos “nacionais”, 0s mais provaveis, pela propria
presenca na Ameérica Latina, seriam a PSN e a Fox Sports. A primeira, como ja
mencionado neste parecer, encerrou suas atividades no Brasil, associando-se a
segunda para lancar um canal esportivo a ser distribuido em diversos paises da
América Latina, exceto o Brasil. A mais provavel razdo seria a associacdo da Fox
Sports com as requerentes deste processo para o lancamento do canal ESPN Fox
Sports exclusivamente no Brasil, dada a restricdo contratual imposta a Fox Sports
para que esta ndo se associasse a nenhuma outra empresa, especialmente a PSN,
para langamento de um canal concorrente no Brasil. Assim, com a retirada desses
dois grandes ‘players” mundiais, poucas opg¢des internacionais restaram para uma

eventual entrada, a fim de criar-se uma rivalidade neste mercado.
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112. Conclui-se, portanto, que ndo ha, atualmente, uma competicao efetiva
e é reduzida a possibilidade de que possa haver rivalidade nesse mercado, dadas as
condi¢des concorrenciais atuais. Assim, ndo ha que se falar, neste caso especifico,
de efetividade da rivalidade como uma forma de tornar improvavel o exercicio de

poder de mercado.

5.1.3 Condicdes de Entrada

113. O exercicio de poder de mercado por parte das requerentes sera
considerado improvavel quando a entrada de uma empresa hipotética no mercado
relevante definido for “tempestiva”, “provavel” e “suficiente”. Assim, analisaremos a
seguir as condicbes de entrada neste mercado, ou seja, as atitudes que uma
empresa hipotética que desejasse entrar no segmento de canais esportivos

“nacionais” para TV por assinatura deveria adotar.

114. Para iniciar esta analise, é necessario verificar se o mercado de
comercializacdo de canais esportivos “nacionais” para TV paga € caracterizado por
elevadas barreiras a entrada. Caso seja confirmada essa hipotese, a probabilidade
de entrada de novas empresas neste mercado ficara reduzida, criando-se um
cenario favoravel as requerentes para o exercicio de seu poder de mercado. Isto
deve-se ao fato de que quanto mais elevadas forem as barreiras a entrada, maiores
serdo as escalas minimas viaveis necessarias para viabilizar essa entrada e menor

serd a probabilidade de entrada de novas empresas nesse mercado.

513.1 Barreiras a Entrada

115. Barreiras a entrada podem ser definidas como qualquer fator em um
mercado que ponha um potencial competidor eficiente em desvantagem em relacéo

aos agentes econbmicos estabelecidos. Os seguintes fatores constituem-se,

tradicionalmente, como importantes barreiras a entrada: custos irrecuperaveis (sunk
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costs)®!; barreiras legais ou regulatérias; recursos de propriedade exclusiva das
empresas instaladas; economias de escala e/ou de escopo; o grau de verticalizacéo
da “cadeia produtiva”; a fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; e a

ameaca de reacao dos competidores instalados.

116. Com relacdo aos custos irrecuperaveis®, os gastos em publicidade
para lancamento e promog¢ao de um canal esportivo “nacional” configuram-se, neste
caso, relevantes como barreiras a entrada. As requerentes informaram que os
gastos em publicidade e promocéo do canal Sportv ficaram, de 1998 a 2000, entre
(sigilo) e (sigilo) do seu faturamento bruto (variando entre (sigilo) e (sigilo)). J& o
ESPN Brasil gastou nessa rubrica, no mesmo periodo, entre (sigilo) e (sigilo) do seu
faturamento bruto (variando entre (sigilo) e (sigilo)).*® Esses investimentos em
publicidade sdo fundamentais para viabilizar a entrada de um novo canal esportivo
no pais. Os dois canais das requerentes, o Sportv e o ESPN Brasil, sdo marcas
bastante conhecidas no mercado brasileiro de TV paga. Para que a entrada de um
novo canal esportivo “nacional” no mercado brasileiro de TV paga seja bem
sucedida, os novos interessados em entrar neste mercado, em tese, deverédo
despender gastos expressivos, provavelmente maiores dos que os realizados pelas
requerentes para a “manutencdo” de suas marcas.® Se o ESPN Brasil, que utiliza
uma marca ja famosa internacionalmente, a ESPN, ja gastou em um ano cerca de
(sigilo) em publicidade e o Sportv, que traz consigo a marca Globo, ja gastou mais
de (sigilo), é razoavel supor que uma programadora interessada em lancar um novo
canal esportivo “nacional” no Brasil gaste mais do que esses montantes. Sendo
assim, conclui-se que os investimentos em publicidade, por serem considerados
custos irrecuperaveis, configuram-se em barreiras a entrada no mercado em

questdo, impactando diretamente a escala minima viavel para a entrada neste

%1 Custos irrecuperaveis (sunk costs) s&o os custos que ndo podem ser recuperados quando a empresa decide sair
do mercado.
92 A extens3o dos custos irrecuperaveis depende principal mente do grau de especificidade do uso do capital, da
existéncia de mercados para maquinas e equipamentos usados, da existéncia de mercado para o aluguel de bens
de capital, do volume de investimento necessarios para garantir a distribuicéo do produto (gastos com promogao,
Eubl icidade e formagé&o da rede de distribuidores).

3 Informag&o prestada em resposta ao Oficio n.° 710/01.
94 Apenas como exemplo, apresentamos declaragéo da Directv, em resposta ao Oficio n.° 1.594/01, citando a
importancia da marca ESPN no mercado nacional de TV por assinatura.
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mercado.

117. Quanto as barreiras legais e regulatdrias, no presente caso ndo se
configuram como impeditivas a entrada no mercado de comercializacdo de canais
esportivos “nacionais”. Nao ha exigéncias legais ou regulatorias relevantes ao ponto
de serem consideradas por novos canais esportivos “nacionais” como impeditivas de
sua entrada nesse mercado. O funcionamento de uma programadora no Brasil esta
condicionada, apenas, ao recolhimento dos impostos e taxas inerentes ao setor,

carga esta experimentada por todos os participantes desse mercado.

118. Com relacdo aos recursos de propriedade das empresas instaladas,
dos quais sdo exemplos insumos de producéo e exclusividade de uso de rede de
distribuidores, algumas importantes barreiras a entrada de novos participantes no

mercado em questéo, relacionadas a este topico, devem ser destacadas.

119. Em primeiro lugar, o acesso a conteudo para a producdo de canais
esportivos “nacionais”, insumos essenciais a formatacdo desses canais, ndo parece
ser amplo e irrestrito, como defendem as requerentes. Em suas palavras, “os direitos
de transmissao de eventos esportivos sdo usualmente comercializados por meio de
concorréncia aberta e com prazo certo de duracdo”.®® Essas também defendem que
0s custos com aquisicdo de direitos esportivos tém importancia secundaria na
montagem de um canal esportivo, comparados com outros custos. Complementam
sua defesa afirmando que a parcela que seré destinada a aquisicdo desses direitos
depende da estratégia definida pelo canal esportivo, e que o0 gasto inicial com
direitos de transmissao de eventos esportivos ndo é determinante no sucesso do

novo canal.%®

120. Quanto ao primeiro ponto defendido pelas requerentes, realmente
gualquer empresa interessada em adquirir direitos de transmissdo de eventos

esportivos poderia, em tese, participar do “leilao” realizado pelo detentor dos direitos.

% | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 2.051/01.
% |nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 1.995/01.
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Todavia, é necessario verificar se a participacdo “ampla e irrestrita” mostra-se
economicamente viavel para os concorrentes da Globosat e da ESPN Brasil. Caso
contrario, de nada adiantaria o “acesso irrestrito” aos detentores dos direitos, se
essa aquisicdo ndo for viavel do ponto de vista econbmico para a atividade de um

canal esportivo “nacional”.

121. Todos os clientes da ESPN Brasil e concorrentes da Net Brasil
consultados pela Seae afirmaram que, dado o poder de distribuicdo da Net Brasil e 0
poder econdmico das Organizacdes Globo na aquisicdo desses direitos, 0 acesso
aos direitos de transmisséo de eventos esportivos para TV paga no Brasil € bastante
limitado.®” Alguns concorrentes chegaram a afirmar ser impossivel para qualquer
operadora competir com a Globo por esses direitos, principalmente os mais
relevantes, como 0s campeonatos nacionais e regionais de futebol. Citando a
compra casada pela Globo dos direitos de transmissao de certos eventos esportivos
para TV aberta e TV paga, a TVA afirmou, in verbis, que “...€ totalmente impossivel
para todas as demais operadoras locais e espalhadas pelo Brasil — ou mesmo para
as operacgOes de DTH concorrentes com a Sky — Tecsat e Directv — competir com a
forma de negociacdo desse Grupo, que monopoliza o mercado”. Na mesma
resposta, a TVA afirmou que a principal restricdo para se montar um canal esportivo,
qgue tenha condicBes de competir com os canais Sportv e ESPN Brasil, “é a falta de
direitos sobre eventos esportivos disponiveis para aquisicdo, pois todos os principais
eventos esportivos nacionais estdo em poder das Organizacbes Globo”. Sobre a
atuacao da Globo no mercado de aquisicdo de direitos esportivos, a TVA afirmou
que “...intentou, em 1995, produzir o canal ESPN Brasil, com programacao esportiva
para TV por assinatura, mas viu-se obrigada a se desfazer do investimento, face o
dominio das Organizac¢des Globo, que monopolizava a aquisi¢cdo dos direitos sobre
todos os eventos esportivos relevantes do pais, pelo fato de contar com o poder de
negociagcao na compra, advindo do poder de controle dos canais de distribuicdo nos
diversos meios de comunicacéo eletrdnica de massa no Brasil...”.*® Respondendo &

mesma pergunta formulada pela Seae a diversos participantes do mercado brasileiro

9 ver resposta aos Oficios n.° 1.596/01, 1.595/01, 1.594/01, 3.531/01 e 4.180/01.
98 | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.2 1.595/01.
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de TV paga, a Directv apontou como principais restricdes para se montar um canal
esportivo nacional a falta de conteudo esportivo nacional de relevancia e a
dificuldade de conseguir distribuicdo suficiente para viabilizar a entrada do novo

canal.®

A Bandeirantes, que esta lancando um canal esportivo nacional para o
mercado brasileiro de TV paga, sobre esta questdo afirmou que “além das
dificuldades econdmicas ja descritas (custos elevados dos direitos esportivos), a
concentracdo de canais esportivos por assinatura em um Unico grupo econémico
tornar4 a disputa por aquisicdo de direitos ainda mais desigual, visto que tal
concentracdo podera desequilibrar a ja precéaria estrutura de competicdo atual do
mercado, bloqueando o acesso de modalidades inteiras aos concorrentes, tal como
ocorre atualmente com o futebol profissional, com evidente prejuizo para o

consumidor”.1®

122. Como pode-se notar pelas declaracdes acima, € muito improvavel que
0 acesso aos direitos de transmissdo de eventos esportivos nhacionais,
principalmente os mais relevantes, seja facil, como defende as requerentes. A
combinacdo do poder econdémico das Organizacdes Globo na aquisicdo desses
direitos com a dificuldade de acesso a canais de distribuicdo que compense o
lancamento de um novo canal esportivo sugere que 0 acesso a conteudo esportivo
nacional é bastante limitado no Brasil. O proprio histérico do mercado de canais
esportivos “nacionais” demonstra essa dificuldade, pois poucas empresas entraram
nesse segmento desde o inicio do mercado de TV por assinatura no Brasil. A PSN,
que recentemente saiu do pais, apesar da forca que possuia em toda a América
Latina, nunca competiu no Brasil com a Globosat e a ESPN Brasil no mercado de
aquisicdo de direitos esportivos nacionais, preferindo se especializar em eventos
esportivos “pan-regionais” e internacionais. A Fox Sports, que também esta presente
em toda a América Latina, nunca tentou langcar um canal esportivo no mercado
brasileiro de TV paga, apesar de o Brasil ser, conforme entendimento das

requerentes, “um dos mercados com maior potencial de penetracao de televisao por

99 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 1.594/01.
190 1 nformagao prestada em resposta ao Oficio n.2 3.531/01.
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assinatura do mundo”.® Recentemente, esta empresa associou-se & Globosat e a
ESPN para lancar um canal esportivo internacional no Brasil, ao invés de lancar seu
proprio canal. Essa associacdo demonstra, de certa forma, a dificuldade de entrada
no mercado brasileiro de canais esportivos, mesmo 0s especializados em
programacao esportiva internacional, que enfrentam, teoricamente, menos barreiras
a entrada do que os especializados em programacao esportiva nacional. Os quadros
VIIl e IX apresentados neste parecer, os quais demonstram todos os direitos sobre
eventos esportivos nacionais detidos pela Globosat e pelo ESPN Brasil, confirmam a
dificuldade de entrada neste mercado. Nesses quadros estdo presentes
praticamente todos 0s eventos esportivos nacionais relevantes, envolvendo os
principais esportes nacionais, como futebol, basquete e vdlei, grande parte deles
com exclusividade e prazos longos de duracdo (4-5 anos). Se 0 acesso a esses
direitos, insumos fundamentais para um canal esportivo nacional, fosse realmente
facil, como defendem as requerentes, deveriamos ter uma variedade maior de
empresas competindo por esses direitos, e também mais canais esportivos
“nacionais” para TV por assinatura, o que nao ocorre hoje e jamais ocorreu no Brasil

desde a implantacdo da TV paga no pais.

123. Quanto a importancia dos custos de aquisicdo de direitos de
transmissdo de eventos esportivos para a montagem de um canal esportivo
nacional, apesar de as requerentes entenderem que eles sdo secundarios, todos os
concorrentes tanto da Globosat quanto da ESPN Brasil, afirmaram o contrario. Para
estes, 0s custos com aquisi¢ao de direitos esportivos s&o 0s mais relevantes de um

canal esportivo.

124. A PSN, concorrente das requerentes no mercado de canais esportivos
internacionais até o inicio deste ano, quando encerrou suas operacdes no pais,
afirmou que (sigilo).'®> A Bandeirantes, que provavelmente entrard, nos proximos
meses, no mercado de canais esportivos “nacionais”, afirmou que s custos de

aquisicao de direitos esportivos se transformaram no principal insumo de qualquer

101 \/er resposta a0 item 10 do Oficio n.% 710/01.
192 Informagao prestada em resposta ao Oficio n.2 2.641/01.
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canal esportivo, estando artificialmente inflacionados, especialmente na modalidade

futebol”. 193

125. Os custos de aquisicdo com direitos esportivos podem ser
considerados relevantes inclusive para 0os canais esportivos das requerentes, apesar
de sua manifestacdo contraria. Segundo dados fornecidos pelas préprias
requerentes, o ESPN Brasil gastou em direitos esportivos, nos ultimos cinco anos,
em média (sigilo) das suas despesas totais, chegando em 1998 a (sigilo). J& o
Sportv gastou, no mesmo periodo, cerca de (sigilo) das suas despesas totais,
chegando a (sigilo) em 2000. Comparando esses gastos com as receitas totais, a
ESPN Brasil desembolsou (sigilo) de suas receitas totais em 1998 com aquisicao de
direitos esportivos. O Sportv, por sua vez, desembolsou cerca de (sigilo) de suas
receitas em 2000 apenas com essa rubrica.!®* Como pode-se notar pelos nimeros
apresentados, ndo se pode falar que os custos despendidos com direitos de
transmissdo de eventos esportivos sejam secundarios, menos relevantes que outros
custos inerentes ao mercado de canais esportivos “nacionais” para TV por

assinatura.

126. A Comisséao Européia ja ressaltou a importancia de acesso a contetdo
atrativo para a entrada de novos participantes no mercado de TV paga, destacando-
0 como uma barreira a essa entrada. No caso BSkyB / Kirch Pay TV, a falta de
acesso a conteudo foi apontada como uma barreira a entrada da BSkyB no mercado
alemdo de TV por assinatura.’® Em outro caso analisado por aquela autoridade
antitruste, envolvendo as empresas Canal+, RTL e GJCD, também foi ressaltada a

importancia de certos conteddos relevantes, em especial futebol para canais

193 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.? 3.531/01.

194 | nformagao prestada em resposta ao item 4 do Oficio n.° 4.118/01.

105 Case n.> COMP/JV.37 — B Sky B / Kirch Pay TV, de 21/03/2000. No paragrafo 65, foi afirmado que “any
operator wishing to enter the pay TV market in Germany would have to offer programmes which are attractive
to German viewers’. No paragrafo 67, aidéia anterior € completada com a seguinte afirmagdo: “with regard to
sportsrights, Kirch owns or controlsthe pay-TV rights to many live sports events including the German football
Bundesliga, Formula One Grand Prix races, boxing, tennis, ice hockey, golf, handball, athletics, American
Sports, and wrestling events. This reduces significantly the amount of sports rights that would be available to a
potential new entrant” . Parecer disponivel no site da Comissdo Européia.
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esportivos, como o Canal+, um dos principais neste segmento na Europa.l®

127. Com relacdo as economias de escala e/ou de escopo, as mesmas
estdo diretamente relacionadas ao acesso as plataformas de distribuicdo da Net
Brasil pelos canais esportivos concorrentes dos da Globosat, ja discutidas neste
parecer. Isto porque estes Ultimos tém acesso a esses canais de distribuicdo e, no
caso do ESPN Brasil, acesso aos canais de distribuicdo pertencentes aos
concorrentes da Net Brasil.'%’ Portanto, as economias de escala advindas dessa
provavel maior distribuicdo, refletida no maior nimero de assinantes, pode ser

considerada uma barreira a entrada neste mercado.

128. Ainda relacionado a dificuldade de acesso a canais de distribuicéo,
ressalte-se que o grau de verticalizacdo deste mercado pode ser o responsavel por
essa barreira. As Organizacdes Globo estdo presentes em todas as “cadeias de
producdo” do setor de TV paga, desde a aquisicao de programacao (Globosat) até a
formatacdo de canais para TV paga (Globosat) e a prestacéo do servico de TV por
assinatura para o cliente final (Net Brasil — Globocabo e Net Sat/Sky). Esta
integracdo pode beneficiar os canais esportivos “nacionais” das requerentes, na
medida em que novas programadoras interessadas em entrar nesse mercado
podem se deparar com custos irrecuperaveis mais altos ou entdo serem obrigados a
entrar em dois mercados ao mesmo tempo (além do mercado de canais, entrarem
no mercado de operacdo de TV por assinatura, a fim de garantirem distribuicao
suficiente). Tanto o aumento dos custos irrecuperaveis, jA comentado, quanto a
entrada simultdnea em dois mercados, podem ser consideradas barreiras a entrada

provenientes do grau de verticalizagdo do mercado.

129. Dos comentério acima, depreende-se haver varias barreiras a entrada
de novos canais esportivos “nacionais” no pais. As mais relevantes sao: (i) custos

irrecuperaveis relevantes, relacionados a gastos com publicidade e promocéo; (ii)

106 Case n.° COMP/M.2483 — Canal+ / RTL / GJCD / JV, de 13/11/2001. No parégrafo 36 deste parecer, foi
afirmado que“ ...Thisis due to the fact that Canal+ is a pay-TV operator who specialises in the distribution of
sport-based thematic channels for whom football in particular is akey input for attracting viewers.”
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acesso aos direitos de transmissao de eventos esportivos nacionais, dificultado
pelas clausulas de exclusividade existentes nos contratos dos principais eventos
adquiridos pela Globosat; (iii) acordos de exclusividade de distribuicdo dos canais
Globosat entre esta e a Net Brasil, fazendo com que 0s canais esportivos nacionais
concorrentes do Sportv e do ESPN Brasil tenham dificuldade em alcangar uma
distribuicdo minima que viabilize a sua entrada no pais; (iv) o grau de verticalizacéo
do mercado de TV paga, com as Organizagbes Globo participando de todas as

etapas da “cadeia de producdo” de forma dominante.

5.1.3.2 Tempestividade da Entrada

130. A entrada serd considerada tempestiva quando existir uma alta
probabilidade de ocorrer em um periodo de tempo igual ou inferior a dois anos.
Questionados sobre uma estimativa de tempo necessério para o lancamento de uma
canal esportivo nacional no mercado brasileiro de TV paga, tanto as requerentes
quanto as concorrentes apresentaram prazos inferiores a dois anos. As requerentes
estimaram em seis meses esse lancamento.’®® A Directv, por sua vez, estimou esse
tempo entre 18 e 24 meses, dependendo da disponibilidade de eventos esportivos e
da capacidade financeira do canal.®® Apesar da grande diferenca nas estimativas
realizadas pelas requerentes e pela Directv, ambas encontram-se dentro de um
prazo considerado razoavel (dois anos) para que uma entrada seja considerada
tempestiva. Por fim, podemos citar o exemplo da Bandeirantes, que no final de 2001
anunciou sua intencdo de lancar no Brasil o Bandsports, um canal esportivo
nacional. Segundo informacdes prestadas por esta empresa, 0 lancamento desse
canal deve acontecer ao longo de 2002, ou seja, menos de um ano apés aquele
anuncio.'*® Assim, infere-se das informacdes acima que uma eventual entrada de
um novo canal esportivo “nacional” no Brasil, caso ocorra, ndo ultrapassara os dois

anos considerados como parametro para a analise deste topico especifico.

1970 Sportv ndo tem acesso aos canais de distribuicdo das operadoras ndo filiadas & Net Brasil por deciséo
exclusiva do grupo econdmico que controla esta empresa e a Globosat.

198 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.2 710/01.

199 |nformagéo prestada em resposta ao Oficio n.° 1.594/01. A Neo TV e a TVA ndo responderam a esta
pergunta.

110 Informagao prestada em resposta ao Oficio n.2 3.531/01.
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5.1.33 Probabilidade da entrada

131. A entrada sera considerada provavel quando as escalas minimas
viaveis forem inferiores as oportunidades de venda no mercado a precos pre-
concentracao, ou seja, quando o montante minimo de investimento necessario para
o lancamento de um canal esportivo “nacional” no pais for inferior a parcela de
mercado potencialmente disponivel a uma programadora interessada em entrar

nesse mercado, resultando em lucro.*** Neste caso, a entrada deve ser mais do que

mera possibilidade, o que significa que devem existir fortes indicios de que essa

entrada serd a resposta natural ao exercicio de poder de mercado das empresas

estabelecidas.

132. Na presente operacgao, tendo em vista o tamanho reduzido do mercado
de canais esportivos “nacionais”, a definicdo precisa das escalas minimas viaveis
tornou-se inexequivel, dada a caréncia de dados desse mercado, derivado do seu
exiguo numero de participantes. Mesmo as estimativas de investimentos minimos
necessarios, fornecidas pelas requerentes e algumas concorrentes da Net Brasil,
dificultam o trabalho desta Secretaria, dadas as discrepancias dos valores
apresentados. Todavia, considerando todos os dados fornecidos pelas requerentes
e as atuais condi¢cdes de concorréncia nesse mercado, verifica-se que ha fortes

indicios de que a entrada nesse segmento é improvavel, como veremos a seguir.

133. Os montantes minimos de investimento para a montagem de um canal
esportivo “nacional”, apresentados a esta Secretaria pelas requerentes e por alguns

concorrentes consultados, foram bastante destoantes. As requerentes estimaram

11 Escalas Minimas Viaveis (EMV) eqiivalem ao menor nivel de vendas anuais que uma potencial firma
interessada em entrar em determinado mercado devera obter para que seu capital seja “adequadamente’

remunerado, ou segja, “a rentabilidade que o volume de recursos investidos na entrada poderia obter em uma
aplicacdo correspondente no mercado financeiro, ajustada ao risco do setor em que se vislumbre a entrada.

Oportunidades de vendas, por sua vez, indicam a parcela de mercado potencialmente disponivel a possiveis

empresas interessadas em entrar em um mercado. Na identificacdo das oportunidades de vendas devem ser
avaliadas: arestricao da producéo, derivada do exercicio de poder de mercado pelas empresas estabel ecidas; a
reducdo da oferta das empresas instaladas como reacdo a entrada; a capacidade daquelas empresas dispostas a
entrar de apropriar-se de parte do mercado das empresas instaladas; e a capacidade de uma nova empresa de
capturar uma parcela significativa de crescimento de mercado.
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esses investimentos em, aproximadamente, R$ 11,5 milhdes, sendo R$ 8,4 milhdes
destinados a aquisicdo de equipamentos e o restante, R$ 3,15 milhdes, a diversos

custos de pré-lancamento.**?

Questionados, posteriormente, por meio de outro oficio
acerca dos gastos iniciais com direitos esportivos, as requerentes estimaram um
investimento inicial minimo entre US$ 3,5 a 5 milhdes.™* A Neo TV e a TVA néo
apresentaram uma estimativa precisa. Esta ultima, contudo, informou que durante os
guatro anos em que foi sécia do canal ESPN Brasil, investiu mais de R$ 30 milhdes
na sua qualidade de detentora de 50% das quotas da ESPN do Brasil Ltda., e que
tal sociedade era extremamente deficitaria com prejuizos de dezenas de milhdes de
reais. Complementou sua afirmacéo, informando que um canal esportivo viavel
exigiria o investimento de centenas de milhdes de reais e a garantia de uma base de
distribuic&o total entre as operadoras de TV paga.'** A Directv, por sua vez, estimou
um investimento minimo de R$ 100 a 200 milhdes, exemplificando sua estimativa

com alguns valores de direitos de transmiss&o de eventos esportivos.'™

134. Como se pode notar pelos valores apresentados acima, a definicdo do
investimento minimo necessario para a entrada no mercado de canais esportivos
nacionais é bastante dificil, considerando apenas essas informagfes. Contudo, as
requerentes apresentaram um quadro contendo, de 1997 a 2001, o namero de
assinantes dos canais ESPN Brasil e Sportv, as receitas totais, as despesas com
aquisicao de direitos de transmissédo de eventos esportivos nacionais, as despesas
totais, e o resultado liquido do exercicio. Analisando esses numeros, percebe-se que
os investimentos dos canais variaram entre (sigilo) (ESPN Brasil em 1997) e (sigilo)
(Sportv em 2001). Isso nos leva a crer que a estimativa das requerentes para o
lancamento de um canal esportivo, proxima a 23 milhfes, encontra-se bastante
subestimada, tendo em vista que seus canais gastaram bem mais do que esse valor
nos ultimos anos, sem considerar os custos iniciais de langamento, principalmente

com equipamentos.

112 Informagao prestada em resposta ao Oficio n.° 710/01.

113 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 1.995/01.
114 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.° 1.595/01.
115 Informagao prestada em resposta ao Oficio n.2 1.594/01.
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135. Quanto as oportunidades de vendas neste mercado, estas estdo
diretamente relacionadas a restricdo do acesso a plataformas de distribuicdo para os
canais esportivos nacionais, a capacidade da programadora interessada em entrar
de apropriar-se de parte do mercado das empresas instaladas, e a capacidade
dessa programadora de capturar uma parcela significativa de crescimento de

mercado.

136. Com relacao a restricdo do acesso a canais de distribuicdo, ressalta-se
a estrutura verticalizada das Organizacdes Globo, refletindo-se na politica de
exclusividade de distribuicdo de certos canais adotada pela Net Brasil e pela
Globosat. O principal exemplo é a exclusividade de distribuicdo concedida pela
Globosat a Net Brasil para o Sportv. Conforme ja destacado neste parecer, todos os
concorrentes tanto da Globosat e da ESPN Brasil quanto da Net Brasil salientaram
que possuir uma distribuicdo que justifigue a entrada de um canal esportivo no pais
é fundamental.'’® Alguns concorrentes informaram, ainda, que a recusa de
distribuicdo da Net Brasil a qualquer canal pode representar a sua saida ou
impossibilitar a sua entrada no pais.''” Realmente, a exclusividade de distribuicio
dos canais Globosat, garantida contratualmente para a Net Brasil, pode acarretar o
desinteresse desta Ultima em distribuir um canal que ja possui um similar entre os
canais da Globosat. Este pode ser o caso dos canais esportivos nacionais que
queiram entrar no pais. Como a Globosat ja possui dois canais neste segmento, 0
Sportv e o ESPN Brasil, além dos canais ‘pay-per-view Premiére Esportes, seria
racional supor que a Net Brasil ndo se interesse em carregar outro canal esportivo
nacional.’'® A outra hipdtese seria o carregamento desse canal com restricdes

desfavoraveis a programadora, como sua distribuicdo como um canal “a la carte”, ou

118 v/er notan.0 97.

17 A Directv, por exemplo, em resposta ao Oficio n.° 1.594/01, informou que uma das principais barreiras &
entrada de novos canais esportivos nacionais é 0 acesso a distribui¢cdo para assegurar a viabilidade do canal. A
Directv afirmou, in verbis, que “...Tendo em vista que 65% do mercado brasileiro de TV é controlado por um
Mesmo grupo, sem acesso as plataformas de transmisséo desse grupo, ndo se consegue viabilizar um bom canal
esportivo no Brasil. Esta € uma das razfes das transacdes objeto desta consulta. Era fundamental tanto para
ESPN quanto para a Fox terem acesso a 65% do mercado brasileiro de TV paga para viabilizar seus canais
esportivos” (este Ultimo comentario refere-se ao outro ato envolvendo as requerentes, a associagdo dessas com a
Fox Sports para o langamento do canal ESPN Fox Sports). A PSN, por sua vez, em resposta ao Oficio n.°
2.641/01, afirmou que (sigilo).
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com contratos de exclusividade para determinada tecnologia, tal como acontecia
com o canal PSN.*° Essa provavel negativa de distribuicdo da Net Brasil para uma
programadora interessada em lancar um canal esportivo nacional no pais,
concorrente direto dos canais Globosat, significaria uma importante barreira a
entrada neste mercado, talvez a maior delas. Como a Net Brasil detém atualmente
cerca de 63% de um mercado restrito a, aproximadamente, 3,5 milhdes de
assinantes, restaria aquela programadora como canais de distribuicdo de seu canal
esportivo nacional cerca de 1,3 milhdo de assinantes, isso conseguindo distribuicéo
total por todas as operadoras concorrentes da Net Brasil, em todos os pacotes de
canais. Como pode-se perceber, o acordo de exclusividade entre a Globosat e a Net
Brasil pode ser configurado como uma elevada barreira a entrada no mercado em
pauta. Em outras palavras, caso a Net Brasil utilize seu poder no mercado de
servicos de operacdo de TV por assinatura, do qual possui uma participacdo de
63%, negando-se a distribuir um canal de esportes nacionais concorrente do Sportv
e do ESPN Brasil, as oportunidades de vendas'?® desse canal ficardo restritas a
cerca de 1,3 milhdo de assinantes (37% do mercado total de assinantes),
considerando 3,5 milhdes o nimero total de assinantes de TV por assinatura no pais

atualmente.

137. A capacidade de uma nova programadora de capturar uma parcela
significativa do crescimento de mercado de canais esportivos “nacionais” também
depende diretamente do acesso aos canais de distribuicdo. Mesmo que o mercado
brasileiro de TV por assinatura cres¢a nos proximos anos, como a Net Brasil possui
63% desse mercado, e vem mantendo essa posicdo dominante nos ultimos anos,
gualguer programadora que queira entrar no setor de canais esportivos “nacionais”

continuara dependendo da distribuicdo pelas plataformas da Net Brasil para

118 A Net Brasil, por exemplo, nZo distribui em suas plataformas o canal Bandnews, da Bandeirantes, tendo em
vista que aquela empresa ja distribui um canal similar da Globosat, 0 Globonews.

119 para maiores informacdes, ver o contrato de distribuicdo da Net Brasil com a PSN (disponivel no processo) e
as declaragOes desta Ultima em resposta aos Oficios enviados por esta Secretaria.

120 Neste ponto, entenda-se como oportunidade de venda a parcela total do mercado de TV por assinatura
disponivel para um novo cana esportivo “nacional”, hajam vista as especificidades desse mercado. Um novo
canal ndo se depara, normalmente, com pequenas parcelas de mercado, mas sim com distribui¢bes que atingem
grande parte dos assinantes de uma operadora. Isto porque a operadora adquire os direitos de transmisséo de um
canal para disponibiliza-lo em um de seus pacotes de programagao, e ndo para assinantes individuais (caso dos
canais “ pay-per-view”).
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competir, efetivamente, com os canais da Globosat.

138. De fato, as oportunidades de venda de uma programadora interessada
em entrar nesse mercado podem ser bastante comprometidas pela provavel
negativa da Net Brasil de distribuir esse canal esportivo “nacional” em suas
plataformas, tornando essa entrada improvavel. Apenas a titulo de exemplo, caso
fosse comprovada essa negativa, um novo canal esportivo nacional teria hoje, no
méximo, cerca de 1,3 milhdo de assinantes.!?! Considerando que esse canal
esportivo disposto a entrar no mercado brasileiro alcangasse distribuicdo total entre
esses assinantes (o que significa distribuicdo nos pacotes béasicos de todas as
operadoras brasileiras ndo filiadas a Net Brasil, o0 que ndo acontece com o ESPN

122

Brasil atualmente <), utilizando como parametro de remuneracdo desse canal o

valor médio de receita por assinante do canal ESPN Brasil em 2000 ((sigilo) por
assinante/ano), esse novo canal teria uma receita hipotética anual de (sigilo).'*
Comparando-se essa receita com as despesas do ESPN Brasil em 2000, (sigilo),
teriamos mais um indicio de que essa entrada ndo seria provavel, haja vista que
essas despesas representariam quase trés vezes a receita maxima que aquele canal

poderia alcancar.*®*

139. Com o intuito de demonstrar, mais detalhadamente, a dificuldade de
entrada no mercado de canais esportivos “nacionais” para TV por assinatura,
apresentamos a seguir os quadros X e Xl. Nestes quadros, sdo apresentadas

algumas informacgdes financeiras dos canais Sportv e ESPN Brasil, fornecidas pelas

121 Ressalta-se que a Bandeirantes informou, em resposta ao Oficio n.° 3.531/01, que o nimero minimo de
assinantes para viabilizar a entrada de um canal esportivo no Brasil é de 2 milh8es. Esta distribuic¢&o, entretanto,
atualmente é impossivel de ser alcangada sem que a Net Brasil carregue esse canal em suas plataformas.

122 A ESPN Brasil detinha, em 2001, uma penetracdo de, aproximadamente, 62% do universo de assinantes de
TV pagano Brasil.

123 Segundo informagdes prestadas pelas requerentes em resposta ao Oficio n.°4.118/01, o ESPN Brasil teve um
faturamento bruto em 2000 de (sigilo), com (sigilo) assinantes. Dividindo esse faturamento pelo nimero de
assinantes, chega-se a uma remuneracdo anual de (sigilo) por assinante. Multiplicando-se essa remuneracéo
unitariaanual por 1,3 milh&o de assinantes, chega-se a um faturamento estimado de (sigilo).

124 Mesmo considerando como parametro os resultados do Sportv, o faturamento do novo canal seria bem menor
do que suas despesas. Todavia, os resultados do ESPN Brasil configuram-se como uma melhor “proxy” para
estimar-se o faturamento de um hipotético novo canal esportivo “nacional”, pois 0 Sportv concentra muitos
direitos esportivos nacionais, ao contrario do ESPN Brasil, que gastou em 2000 (sigilo) vezes menos nessa
rubrica. Um hipotético novo canal esportivo nacional, dadas as atuais restri¢oes de acesso a direitos esportivos
nacionais, ja comentadas neste parecer, tenderia a ter uma programagdo mais préxima do ESPN Brasil.
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requerentes em resposta ao Oficio n.° 4.118/01. Estes dados demonstram a
evolucdo, nos ultimos cinco anos, do numero de assinantes de cada canal, suas
receitas totais, suas despesas com aquisicdo de direitos esportivos nacionais, suas

despesas totais e 0s resultados liquidos em cada exercicio.

QUADRO X: Dados financeiros referentes ao canal Sportv

(sigilo)

QUADRO XI: Dados financeiros referentes ao canal ESPN Brasil

(sigilo)

140. Desses dados pode-se inferir a dificuldade de entrada neste mercado

com uma distribuicéo restrita as operadoras concorrentes da Net Brasil. (sigilo).

141. (sigilo).

142. Considerando a provavel hipotese de negativa da Net Brasil em
distribuir um canal esportivo nacional concorrente dos canais da Globosat, a
penetracdo desse canal ficaria restrita a cerca de 37% do total de assinantes de TV
paga no pais (aproximadamente 1,3 milhdo). Analisando uma possivel entrada
nesse mercado do ponto de vista do numero de assinantes disponiveis a esse novo
canal, verifica-se que este teria acesso a um numero limitado de assinantes quando
comparado aos canais Sportv e ESPN Brasil. Como informado anteriormente, em
2001 o ESPN Brasil detinha uma penetracao relativa ao total de assinantes de 62%
e 0 Sportv, 57%. Mesmo com esses indices de penetracdo, (sigilo). Considerando
esses dados, caso um novo canal esportivo “nacional” tivesse disponivel apenas
37% do mercado total de TV por assinatura no pais, dificiimente conseguiria obter
um faturamento semelhante aos de seus concorrentes.'”® Consequentemente, 0

resultado liquido desse canal estaria comprometido, sugerindo que, sob essas

125 E importante frisar que os canais de TV por assinatura, em geral , sdo remunerados a uma taxa mensal
unitéria por assinante. O faturamento com publicidade, por sua vez, é diretamente proporcional ao universo de
pessoas que 0 mesmo alcance. Em outras palavras, quanto mais relevante e assistido for o canal, maiores seréo as
possibilidades de sua programadora cobrar val ores maiores pelo espaco publicitario desse canal.
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condicdes, sua entrada no mercado em quest&o n&o seria lucrativa.?®

143. Analisando a probabilidade de entrada sob o ponto de vista dos
faturamentos obtidos pelo Sportv e pelo ESPN Brasil no ultimo ano, também fica
clara a dificuldade de acesso a esse mercado. Considerando que o ESPN Brasil
detinha 39% do mercado naquele ano, (sigilo), € razoavel supor que um novo canal
esportivo “nacional” devesse capturar uma parcela de mercado superior a do ESPN
Brasil para conseguir um resultado liquido positivo, justificando, assim, sua entrada.
Todavia, caso esse canal conseguisse capturar uma parcela tdo expressiva do
mercado (maior que 40%), mesmo com todas as barreiras inerentes ao segmento de
canais esportivos “nacionais”, o que € improvavel atualmente, essa entrada
modificaria, em tese, a estrutura de oferta desse mercado, o0 que resultaria em uma
reducdo nos precos dos outros canais “nacionais”. Esta reducéo de precos, por sua
vez, impactaria negativamente os faturamentos dos canais rivais, exigindo desses e,
consequentemente, do novo canal, um nidmero maior de assinantes para compensar
a perda relativa aquela reducéo de precos. Como o numero de assinantes de TV por
assinatura no Brasil ainda é bastante limitado, e os hipotéticos novos canais
esportivos “nacionais” teriam acesso a cerca de 37% desse mercado total com o
provavel desinteresse da Net Brasil em distribui-los, aqueles nao suportariam a

reducao de precos do mercado, voltando a situacéo anterior de prejuizo.

144. (sigilo). O histérico do mercado brasileiro de canais esportivos focados
em eventos nacionais também reforca a tese de dificuldade de entrada nesse
mercado. Como ja informado, desde o lancamento dos servicos de TV por

assinatura no Brasil apenas os canais das requerentes participaram desse mercado.

126 A's (inicas possibilidades de lucro de um hipotético canal esportivo nacional, dada a restricdo da Net Brasil,
seriam o0 aumento do faturamento decorrente de um preco unité&rio mais alto do que o cobrado por seus
concorrentes, ou a reducdo de suas despesas. Todavia, ambas possibilidades parecer ser improvaveis. A primeira
€ de dificil implementac&o, pois um canal em langamento, com restricOes de acesso aos eventos esportivos mais
relevantes, ndo conseguiria cobrar das operadoras um prego mensal por assinante maior do que os cobrados pelos
canais ja consagrados, especialmente o ESPN Brasil, que concorreria diretamente com esse hipotético novo
canal pela distribuicdo nas operadoras concorrentes da Net Brasil. A segunda hipdtese também ndo seria
suficiente, haja vista que gastos menores dos que os praticados pelo Sportv e, principalmente, pelo ESPN Brasil,
significariam, em tese, uma programacdo menos atrativa quando comparada a programagdo daqueles canais.
Com uma programag&o menos atrativa, o preco cobrado por esse canal tenderia a ser menor do que os de seus
concorrentes diretos, impactando negativamente seu faturamento.
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Grandes empresas mundiais especializadas em canais esportivos, como a Fox
Sports, com presenca em praticamente toda a América Latina, nunca tentaram
entrar no segmento de canais esportivos “nacionais”, provavelmente devido as
dificuldades em se obter direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais e
distribuicdo suficiente que viabilize o investimento, barreiras ja comentadas neste

parecer.

145. Apesar da dificuldade encontrada por esta Secretaria para calcular as
escalas minimas viaveis, como se pode inferir de todas as informagfes anteriores, €
pouco provavel que uma programadora interessada em entrar no mercado brasileiro
de canais esportivos “nacionais” consiga explorar todas as oportunidades de venda
possiveis que justifiguem a escala minima viavel para sua entrada. Em outras
palavras, é pouco provavel que as receitas disponiveis para essa programadora

compensem o montante minimo de investimento necessario para sua entrada.

5.1.34 Suficiéncia da Entrada

146. Quando a entrada de uma empresa em determinado mercado for
considerada tempestiva e provavel, ela sera tida, em geral, como suficiente para
restringir uma possivel utilizacdo do poder de mercado por parte da nova empresa

formada.

147. No caso especifico, apesar de a entrada de um novo canal esportivo
“nacional” ter atendido o critério de tempestividade, ndo atendeu os critérios de

probabilidade.

148. Poder-se-ia argumentar, contudo, que a Bandeirantes, por ter planos
de lancar um novo canal esportivo “nacional” no mercado brasileiro de TV paga
neste ano, poderia reduzir a probabilidade de exercicio de poder de mercado dos
canais da Globosat. A questdo neste aspecto é verificar, caso essa entrada ocorra,

se ela sera suficiente para tornar improvavel esse exercicio de poder de mercado.
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149. Para que uma entrada seja considerada suficiente para reduzir essa
probabilidade, ela deve permitir que todas as oportunidades de vendas sejam
adequadamente exploradas pelos possiveis novos canais esportivos “nacionais”.
Como discutido no topico anterior, é possivel que esses novos canais se deparem
com oportunidades de vendas limitadas, devido a provavel negativa da Net Brasil de
distribuir, em suas operadoras filiadas, canais esportivos concorrentes dos da
Globosat. Em outras palavras, é razoavel supor que uma entrada neste mercado,
sem a garantia de distribuicdo pelas operadoras filiadas da Net Brasil, sera
improvavel e, portanto, insuficiente para reduzir a probabilidade de exercicio do

poder de mercado da Globosat nesse segmento.

150. Outro ponto a ser destacado relativo a condicdo de suficiéncia diz
respeito as caracteristicas do canal Bandsports. Para que esta condicdo seja
satisfeita, € necessario que o novo canal tenha caracteristicas semelhantes as de
seus concorrentes, a fim de incrementar o nivel de competicdo existente no mercado
e, assim, tornar improvavel o exercicio de poder das requerentes no setor em
questdo. Contudo, pelas informacdes fornecidas pela Bandeirantes, é razoavel inferir
que o Bandsports adotard uma programacdo completamente diferente da de seus

concorrentes diretos, o Sportv e o ESPN Brasil.?’

Assim, é possivel que o
Bandsports, em principio, hdo consiga atrair o publico dos seus canais concorrentes.
A Bandeirantes informou, ainda, que ndo possui nenhum direito esportivo no
momento, apesar de ter manifestado interesse em competir com a Globosat por
esses direitos, e que lancard seu canal mesmo que a Net Brasil ndo se interesse em
distribui-lo. Contudo, como ja comentado no tépico anterior, com essa negativa da
Net Brasil, a Bandsports reduzird, sobremaneira, sua possibilidade de faturamento.
Isso significa que, para viabilizar seu langamento, este canal devera limitar bastante
seus gastos em relacdo aos de seus concorrentes, o que inevitavelmente refletird na

qualidade dos eventos que vier a transmitir. Assim, devido a atratividade dos eventos

127 |nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 3.531/01. Dentre essas informagdes, a Bandeirantes
informou que o Bandsports tera como foco eventos esportivos de todas as modalidades, especialmente os
esportes olimpicos, além de jornalismo esportivo e debates. Além disso, afirmou que é possivel posicionar um
novo canal esportivo em linha de programagdo compl etamente inovadora e original em relagdo aos concorrentes.
Ressaltou, contudo, as dificuldades j& comentadas neste parecer no tépico “Barreiras a entrada’, as quais
dificultar&o o seu posicionamento como um concorrente efetivo do Sportv e do ESPN Brasil.
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transmitidos pelo Sportv e pelo ESPN Brasil, € provavel que a entrada do
Bandsports ndo seja suficiente para inibir uma tentativa de exercicio de poder de
mercado das requerentes. A existéncia de clausulas de exclusividade nos contratos
firmados entre a Globosat e a ESPN Brasil e os detentores dos principais direitos de
transmissdo de eventos esportivos do pais, reforcados por clausulas que facilitam a
renovacéo desses contratos'?®, dificultam o posicionamento do Bandsports como um

competidor efetivo dos canais Sportv e ESPN Brasil.

151. Sendo assim, tendo em vista que ha varias barreiras a entrada no
mercado brasileiro de canais esportivos “nacionais” para TV por assinatura,
indicando que essa entrada ndo é facil (tempestiva, provavel e suficiente), conclui-se
que a probabilidade de exercicio de poder de mercado por parte das requerentes
ndo pode ser desconsiderada. Portanto, é necessario que seja avaliado se existem
beneficios econdmicos derivados exclusivamente do ato e que ndo poderiam ser

obtidos de outra forma.

5.2 Aquisicao de direitos de transmisséo de eventos esportivos nacionais

para TV por assinatura

152. Conforme ja comentado neste parecer, 0 mercado de aquisicdo de
direitos de transmissdo de eventos esportivos “nacionais” para TV por assinatura
esta diretamente relacionado ao mercado de canais esportivos “nacionais”. Isso
significa que, caso o mercado de canais esportivos “nacionais” seja concentrado e
tenha elevadas barreiras a entrada, como verificou-se na presente operacdo, 0
mercado de aquisi¢do de direitos tera as mesmas caracteristicas daquele. Em outras
palavras, sem canais de distribuicdo suficientes no mercado de TV por assinatura, €
razoavel supor que ndo haverd competidores interessados em adquirir direitos

esportivos nacionais para televisdo por assinatura.

153. Baseado nesta constatacdo, pode-se afirmar que todas as barreiras a

128 Estas clausul as sdo conhecidas internacional mente como “english clauses”, as quais serdo melhor comentadas
no tépico 6.
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entrada no mercado de canais esportivos “nacionais” para TV paga afetam, mesmo
gue indiretamente, o mercado de aquisicdo de direitos esportivos nacionais, insumos
bésicos para a formatacdo desses canais. Essas barreiras, por sua vez, tornam
difici a entrada no mercado de aquisicdo de direitos esportivos nhacionais,
especialmente considerando as condi¢des de probabilidade e suficiéncia de entrada,

discutidas no topico 5.1.

154. Neste mercado, as principais barreiras a entrada sdo: a forca das
Organizagdes Globo na aquisi¢do de direitos de transmissao de direitos esportivos,
utilizando em conjunto seu poder de mercado na TV aberta e na TV paga para
negociar com os detentores dos direitos; e os contratos de exclusividade e de longo
prazo negociados pela Globo para distribuicdo em suas plataformas de TV aberta e

paga, reflexos do seu poder nesses mercados.

155. A compra em conjunto dos direitos de transmisséao foi confirmada pelas
requerentes em resposta a Oficio desta Secretaria, posteriormente ratificada por
alguns fornecedores de direitos esportivos nacionais consultados.?® A Federacao de
futebol do estado do Rio de Janeiro (Ferj), exemplificando o impacto da presente
operacdo na sua atividade de intermediadora dos clubes na comercializacdo dos
direitos de transmissao do campeonato carioca de futebol, informou que houve uma
reducdo dos valores recebidos pelo clube nos direitos de transmisséo para TV paga
a partir de 2001. A Ferj afirmou, in verbis, que “A Globosat e a ESPN passaram a ser
0 mesmo ente econémico em 2001. Até 2000 a Ferj e os clubes tinham um contrato
de TV por assinatura com a Globosat e outro de mesmo valor com a ESPN. A partir
de 2001 a Globosat negocia pelas duas e impds um Unico contrato que néao retrata
em valores a unificacdo das duas bases de assinantes. O futebol nada pode fazer,

pois ndo existe comprador alternativo...”.**°

129 A Globo, em resposta ao Oficio n.° 1.995/01, afirmou que em geral as negociacdes de aquisicoes de direitos
esportivos séo feitas separadamente para TV aberta e paga. Todavia, algumas negociagdes sdo realizadas em
conjunto, de acordo com as requerentes, por interesse e iniciativa do préprio cedente do direito, como forma de
alavancar o preco final da venda. Quanto aos detentores dos direitos, ver por exemplo as respostas da Federagdo
carioca de futebol (Oficio n.° 2.135/01), do Clube dos Treze (Oficio n.° 2.124/01) e da Confederacdo Brasileira
de Futebol (Oficio n.° 2.048/01), mencionando algumas vendas de direitos em conjunto para TV aberta e paga.
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156. Vale ressaltar que o poder econdmico e o dominio na distribuicdo em
TV aberta e paga ja foram considerados, pela Comissédo Européia, como barreiras a
entrada no mercado de aquisigdo de direitos. No caso B Sky B/Kirch Pay TV, o
relatorio dessa autoridade antitruste mencionou que o poder de compra e a posi¢cao
dominante no mercado de TV paga da B Sky B e da Kirch poderiam ser
consideradas barreiras a entrada no mercado de aquisicdo de direitos esportivos.
Esta preocupacgao foi salientada por terceiros consultados nesse caso. A mesma
preocupacao foi levantada por terceiros na joint venture entre o Canal+, o grupo RTL

e o grupo Jean-Claude Darmon (GJCD), também ja mencionada neste parecer.3!

157. Finalmente cabe notar que a exclusividade na contratacdo dos direitos
de transmissdo de eventos esportivos também gera uma consideravel barreira a
entrada, principalmente devido aos altos custos envolvidos nas clausulas de quebra

132

de contrato ¢, embora, como discutiremos adiante, existam situacdes especificas

onde a exclusividade é justificavel.

158. Sendo assim, conclui-se que a entrada neste mercado, tal qual no
mercado de canais esportivos “nacionais” para TV paga, também ndo é facil

(tempestiva, provavel e suficiente), tendo em vista as altas barreiras a entrada

inerentes ao presente mercado.

130 | nformagao prestada em resposta ao Oficio n.2 2.135/01.

131 No caso B Sky B, foi afirmado que “By virtue of its dominant position in the pay-TV market, and asindicated
by its extensive rights library, Kirch dominates the market for the acquisition of broadcasting rights, in
particular for films and sporting events, in Germany. It haslong term exclusive agreements vith all of the major
Hollywood studios and the German rights holders for many major sports.”. Foi afirmado, ainda, “... Third
parties have expressed the concern that as Kirch is the only buyer of pay-TV rights for Germany the
concentration will provide the means and incentive to use this power in related markets, to benefit itself or
BSkyB. Itis argued that this would take the form of tying the acquisition of German pay-TV rights to those for
other broadcasting windows (free to air, internet, pay-per-view) or other territories (the UK, Ireland, Italy) and
that their joint resources would allow the parties to outbid other bidders...”. No caso Canal+/RTL/GJCD, foi
afirmado que“ ...Third parties raised concerns as to the combinaiton of the powerful position of the parties on
the downstream tel evision broadcasting markets and their non negligible position on the upstream sports rights
market. According to third parties, the JV may by virtue of its links with Canal+ and RTL be in a unique position
to outbid other competitors not only interms of its access to substantial financial resources but most importantly
in terms of its access to the combined pay and free TV distribution platforms of its parents; the JV being used as
a vehicle for joint bidding on the market for hte acquisition of football broadcasting rights. Consequently, the JV
may increase its market power vis-a-vis other sports rights traders which would in turn strengthen Canal +'s
(ljsozmi nant position on the pay TV market and the RTL’s non negligible presence on the free TV market”.

(sigilo).
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6. CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS DA OPERACAO PARA A
CONCORRENCIA NO MERCADO DE TELEVISAO POR ASSINATURA

1509. Conforme discutido no topico anterior, apesar de a integracao vertical
ndo ter sido resultado da presente operacao, existe a probabilidade de exercicio
unilateral de poder de mercado pela Globosat, tanto no mercado a jusante (operacao
de servicos de TV paga) quanto no mercado a montante (distribuicdo de canais
esportivos especializados em eventos nacionais). Essa probabilidade reside no fato
de que a Globosat refor¢a, sobremaneira, sua posicdo no mercado a montante, com
a aquisicdo de 25% de participacdo acionaria no canal ESPN Brasil. E bom frisar
que, antes dessas operacfes, a Globosat ja possuia o principal canal esportivo
brasileiro, o Sportv.** Além disso, vale lembrar que, concomitantemente a esta
operacdo, a Globosat associou-se a ESPN e a Fox Sports para a criacdo de um
novo canal esportivo “internacional”’, o ESPN Fox Sports, que substituira o atual
ESPN International.

160. Apenas a titulo de ilustracdo, com o intuito de demonstrar a forca da
Globosat no mercado de canais esportivos para TV paga disponibilizados no Brasil,
apos as operacfes ja mencionadas, caso considerdssemos todos esses canais no
mesmo mercado relevante de produto®®*, terfamos o seguinte quadro de

participacdo de mercado em 2000:

133 Este canal &, atualmente, alvo de uma representacéo na SDE pelaNeo TV, representando todas as operadoras
associadas a ela, contra a Globosat e a Globopar sob a alegagdo de que a exclusividade do Sportv para as
afiliadas da Net Brasil seria uma conduta anticoncorrencial. Isto se deve, de acordo com aNeo TV, pelo fato de
que a Globo abusa de seu poder de mercado, adquirindo praticamente todos os direitos de transmissao de eventos
esportivos, principalmente futebol, utilizando-se do seu poder de distribuicdo na TV aberta. A Globo estaria,
assim, transferindo seu poder de “monopdlio” do mercado de TV aberta para o mercado de TV paga. Apds
averiguagdo preliminar, a Secretaria de Direito Econémico (SDE) instaurou o Processo Administrativo n.°
08012.003048/2001-13 para verificar a procedéncia das reclamagdes. Este processo encontra-se, atualmente, em
andlise pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
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QUADRO XII: Canais Esportivos para TV por assinatura em 2000

CANAIS FATURAMENTO (R$) MARKET SHARE
SPORTV (sigilo) 51,4 %
ESPN BRASIL (sigilo) 26,83%
ESPN INTERNATIONAL (sigilo) 19,69%
PSN (sigilo) 2,08%
TOTAL (sigilo) 100,00%

Fontes: Oficio n.° 710/01 (faturamentos dos canais Sportv>°, ESPN Brasil e ESPN International) e
Oficio n.° 2.639/01 (faturamento da PSN).

161. De acordo com esse quadro, baseado nos faturamentos alcancados
por esses canais no mercado brasileiro em 2000, observa-se que a Globosat, a partir
das operag0es relativas ao ESPN Brasil e & ESPN Fox Sports, passou a dominar
amplamente o mercado de canais esportivos no pais. A Globosat, que ja possuia
51,4% do mercado somente com o Sportv, passou a deter 97,92% do mesmo.
Reforca a posicdo da Globosat a saida do canal PSN do pais neste ano, o que
significa que a Globosat passa a dominar, a partir de 2002, todos os canais
esportivos para TV paga do pais, tanto nacionais quanto internacionais.'*® Vale
ressaltar que, apesar de a Globosat ndo deter a maioria do capital social do ESPN
Brasil e do ESPN Fox Sports num primeiro momento (25% e 33,33%,
respectivamente), aquela empresa poderd vir a aumentar sua participacao acionaria
no futuro. Além disso, a Globosat ter4d poder de veto em questdes
mercadologicamente relevantes, conforme ja discutido nos tdpicos anteriores,
somado a algumas clausulas contidas nos contratos apresentados, as quais serao
discutidas mais adiante, que demonstram, de certa forma, o poder da Globosat

nagueles canais.

134 Convém ressaltar que os canais esportivos com foco em eventos esportivos nacionais e internacionais foram
separados, por esta Secretaria, em mercados relevantes de produto distintos, tendo em vista a dificuldade de
substitutibilidade entre eles, por todas as razdes ja expostas.

135 Ver notan.° 85.

138 v/er, por exemplo, amatéria do jornal eletrdnico MMOnline, reproduzida abaixo:

"PSN sai do ar hoje a noite [28/02 - 15:53] Diregéo do cana enviou comunicado as operadoras informando
gue sinal sera interrompido esta noite. A direcdo do canal esportivo PSN no Brasil enviou documento as
operadoras de TV por assinatura comunicando formalmente o encerramento, ainda hoje, das transmissdes da
emissora no pais. (...) Nos Estados Unidos, a empresa uniu-se a Fox na criag8o do canal Pan American Sports
Fox Pan American Sports, para veiculagdo nos EUA e América Latina. No Brasil, o cana n&o pode ser
transmitido por conta de acordo da Fox com a Globosat e ESPN.
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162. Em trabalho apresentado por Robert Pitofsky, ex diretor-geral
(chairman) do Federal Trade Comission (FTC), agéncia antitruste dos Estados
Unidos, em Seminario sobre politica de concorréncia na industria de
telecomunicac¢des, em margo de 1997, foi ressaltado que a preocupacéo basica em
operacOes nesse setor €, frequentemente, 0 acesso a insumos criticos, pois este
pode ser crucial na definicdo ou ndo de uma entrada no setor, o que contribuiria para
a reducéo de poder de mercado dos seus atuais participantes.®®’ Acrescenta, ainda,
que um método de exclusdo, derivado das relacbes verticais, € negar acesso a
certos insumos criticos. Pitofsky complementa sua tese, afirmando que “um dos
problemas mais dificeis em analises antitruste acontece quando uma firma, ou um
grupo de firmas por meio de uma joint venture, obtém uma posi¢cdo de dominio em
um mercado (ottleneck position). Em algumas situagdes, clientes e fornecedores
nao conseguem sobreviver no mercado sem acesso ao produto ou servico
pertencente a empresa dominante, e 0s rivais desta empresa ndo conseguem
competir efetivamente”.*3® Por fim, o autor afirma que as autoridades responsaveis
pela defesa da concorréncia, as vezes, requerem que um monopolista ou uma joint
venture com um enorme poder de mercado disponibilize seus produtos ou servigos

para todos, em termos justos e ndo discriminatorios.

163. A Europa também demonstra preocupacdo com as operacfes na

9 em seu trabalho denominado “Media,

indGstria de midia. John Temple Lang®®
Multimedia and European Community Antitrust Law”, de 1997, comentando sobre
fusdes verticais entre provedores de contetdo e operadores de servico de TV paga,

ressaltou que essas operacdes sdo as mais comuns e mais dificeis.*® Esse autor

137 Texto publicado no site do FTC (www.ftc.gov/speeches/pitofsky/newcomm.htm.), intitulado “Competition
Policy in Communications Industries: New Antitrust Approaches”.

138 Traducao aberta do seguinte trecho da apresentacso de Pitofsky: “One of the most difficult problems in
antitrust analysis ariseswhere afirm, or a group of firms through joint venture, obtains a bottleneck position in
a marketplace. In some situations, customers and suppliers cannot survive in the marketplace without access to
the bottleneck product or service, and rivals cannot effectively compete”.

139 Na época da publicagdo do texto mencionado, 1997, Temple Lang era Diretor no Diretério Geral de
Concorréncia da Comissdo Européia e professor na Trinity College de Dublin.

140 Texto disponivel no site da Comissdo Européia
(http://europa.eu.int/comm/competition/speeches/text/sp1997_070_em.pdf). Neste texto, Lang indicou quatro
casos de concentragdo vertical que foram proibidos pela Comissdo Européia: Screensport-EBU, em marco de
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afirmou que o problema principal reside na extensédo do fechamento de mercado
para outros competidores, nos niveis de distribuicdo de conteudo e prestacdo de
servicos de TV paga, bem como as barreiras a entrada resultantes caso 0s
competidores tivessem que entrar no mercado nos dois niveis ao mesmo tempo. Se
o provedor de conteudo for dominante, uma operadora concorrente poderia ser
incapaz de obter conteudo de valor suficiente, na lingua apropriada, para oferecer
uma selecdo satisfatoria de canais e programas. Se a operadora for dominante, um
provedor de conteddo concorrente poderia ser incapaz de encontrar canais
alternativos de distribuicdo, ou seja, operadoras de TV paga com numero de
assinantes que satisfizessem a sua escala minima vidvel para viabilizar sua

atividade.

164. A presente aquisicdo de 25% do capital social do canal ESPN Brasil,
somada a associacao responsavel pelo lancamento do canal ESPN Fox Sports no
Brasil, conferiu a Globosat uma posicdo de dominio no mercado de canais
esportivos para TV por assinatura no Brasil. Esta posi¢cdo alcangada pela Globosat
guarda respaldo nas preocupacdes antitrustes salientadas por Robert Pitofsky e
John Temple Lang, comentadas anteriormente, no sentido de que ocorram
restricbes, derivadas da concentracdo horizontal no mercado de canais esportivos
“nacionais”, 0 que agravou a ja existente integracdo vertical das empresas das
Organizagdes Globo no mercado de TV paga, contra os rivais da Globocabo e da
Sky, no mercado a jusante, ou da propria Globosat, nho mercado a montante.
Algumas das restricbes que poderiam ocorrer, j& mencionadas pelos concorrentes
da Globocabo e da Sky, seriam a recusa, pela Globosat, em negociar os canais
ESPN Brasil e ESPN Fox Sports, tornando-os exclusivos da Net Brasil, o que
esvaziaria os line-ups daqueles concorrentes de programacao esportiva, além de
queda de qualidade do canal ESPN Brasil e discriminagdo de precos nas

renovacgOes de contrato desses canais.

165. Ainda com relacdo a experiéncia internacional em casos envolvendo a

1991; MSG Media Service, em dezembro de 1994; Nordic Satellite Distribution, em marco de 1996; e RTL-
Veronica-Endemol, em junho de 1995 (Esta Ultima foi aprovada em julho de 1996, apés o afastamento da
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industria de midia, mais especificamente o mercado de televisdo por assinatura,
podemos citar a fusdo entre duas das maiores empresas de midia dos Estados
Unidos, a Time Warner e a Turner Broadcasting, em 1996.*" Esta operacéo,
aprovada pelo FTC com restricdes, guarda semelhanca com a atual situacao gerada
pelas duas operacdes da Globosat no mercado de canais esportivos. Na operacao
norte-americana, tanto a Time Warner quanto a Turner atuavam nos dois niveis da
“cadeia produtiva”, ou seja, distribuiam canais para TV paga e prestavam servigcos
de televisdo a cabo. No primeiro mercado, ambas as empresas possuiam
importantes canais para o segmento de TV por assinatura nos Estados Unidos,
como o HBO e o Cinemax (Time Warner) e a CNN, TNT e TBS SuperStation
(Turner). O FTC classificou esses canais como “marquee networks” ou “crown
jewel”, ou seja, canais considerados essenciais para a manutencdo da
competitividade das operadoras de TV paga. No segundo mercado, a Time Warner
era, na época da transacao, a segunda maior operadora de TV a cabo dos Estados
Unidos, com 17% deste segmento especifico. A Turner, por sua vez, tinha, segundo
o FTC, estreitas relagbes com a TCI, a maior operadora de TV a cabo daquele pais,
a qual detinha 27% desse segmento. Como resultado da operacdo, as duas
empresas passariam a deter 40% do mercado de canais para TV por assinatura e
40% do mercado de operacéo de servicos de TV a cabo.'*? Comparando com o caso
atual, temos a Globosat dominando, atualmente, 100% do mercado de canais
esportivos com enfoque em eventos nacionais, e também o mercado de operacéo de
TV por assinatura, com cerca de 63% de todo o mercado, considerando todas as
tecnologias. Caso considerdssemos o mercado de canais esportivos como um todo,
apenas a titulo de ilustracao, incluindo a associacdo da Globosat com a ESPN e a
Fox Sports para o lancamento do ESPN Fox Sports, aquela empresa teria uma

participacdo, em 2000, de aproximadamente 98% desse mercado.** Como pode-se

provedora de contelido Endemol da operacéo).

141 As informagBes sobre o caso Time Warner Turner foram extraidas do livro “The Antitrust Revolution” (ver
nota n.° 36) e do texto de Robert Pitofsky, “Mergers in the Telecommunications Industry — Senate Testimony:
Chairman Pitofsky”, disponivel no seguinte endereco : (http://ftc.gov/os/1999/9911/tel comergerspitof sky.htm).
142 yale ressaltar que, neste caso, o FTC, apesar de ter considerado o mercado relevante de produto como sendo
o de canais para TV paga de forma ndo segmentada, concluiu que as requerentes poderiam abusar de seu poder
de mercado nos chamados canais essenciais, ou “marquee network”, dando um enfoque maior no segmento de
canais jornalisticos, onde o canal CNN era lider absoluto do setor. Uma das restrigdes impostas envolveu,
justamente, o mercado de canais jornalisticos.
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notar, dados esses numeros, a concentragdo no mercado brasileiro, ap0s essas
operacOes, seria mais acentuada do que no mercado norte-americano de televisédo

por assinatura em 1996.

166. O FTC concluiu, no caso Time Warner e Turner, que a transagao
apresentava problemas de concentracdo horizontal e vertical. No primeiro caso, a
maior preocupagcdo das autoridades antitrustes norte-americanas foi o
empacotamento de canais, ou seja, a venda casada dos canais da Time Warner e
da Turner para seus concorrentes. No segundo caso, a verticalizagdo apresentava
duas preocupacdes principais: a) o fechamento do mercado de canais para TV paga,
por meio de recusa em contratar seus canais com rivais nos seus mercados
geogréficos de distribuicdo de servi¢cos de TV a cabo, ou por meio de aumento nos
custos desses rivais e; b) o fechamento do mercado de operacédo de servigos de TV
a cabo para os distribuidores de canais para televisdo por assinatura, haja vista a
grande participacdo de mercado da Time Warner e da Turner (TCI) no setor de
operacdo de servicos de TV a cabo, dificultando as programadoras a alcancar
distribuicdo suficiente para os seus canais realizarem economias de escala,
viabilizando economicamente suas atividades. Dentre as restricbes impostas pelo
FTC para a aprovacao da operacao, vale ressaltar as seguintes: a) proibicdo de
empacotamento, ou venda casada, de canais da Time Warner com os da Turner,
principalmente os mais relevantes (“marquee network”), evitando a venda casada de
dois canais essenciais ou um essencial com outro menos atrativo; b) proibicdo de
discriminag&o contra rivais, no segmento de operagéo de servicos de TV paga, na
distribuicdo dos canais da Turner; c) proibicdo de discriminacdo contra rivais, no
segmento de distribuicdo de canais para TV paga, que desejem distribuir seus sinais
nas operadoras de TV a cabo da Time Warner e; d) a obrigacdo de a Time Warner
carregar um canal de noticias 24 horas para competir com o canal CNN, da Turner,
por um periodo determinado (5 anos). Esta obrigacdo foi incluida porque esse
segmento (canais de noticias 24 horas para TV paga) € o que possuia o menor

namero de substitutos préximos, e o que mais necessitava de acesso as operadoras

143 vale lembrar que o PSN, tnico canal esportivo concorrente dos canais ligados & Globosat, saiu do pais em
2002.
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de TV a cabo da Time Warner.**

167. Voltando a presente operagdo, além do risco de abuso de poder de
mercado nos dois niveis da “cadeia produtiva” do mercado de TV paga, dada a
posicdo das Organizacbes Globo nesses dois niveis, ha no Instrumento de
Contribuicbes e Outras Avencas e no Acordo de Quotistas duas clausulas que
reforcam a possibilidade de prejuizos a concorréncia no mercado de televisdo por
assinatura no Brasil e, consequentemente, aos consumidores. Estas clausulas
determinam a posi¢do dominante da Globosat, alcangada por meio desta operacéao,
no mercado de aquisicdo de direitos de transmissdo de eventos esportivos
nacionais, o que eleva a probabilidade de exercicio de poder de mercado da
Globosat no segmento de canais esportivos nacionais. Esta barreira a entrada, por
sua vez, fortalece a integracao vertical das Organizacbes Globo no mercado de TV

paga, podendo contribuir para uma maior concentracao nesse mercado no Brasil.

168. (sigilo).

169. Ha que se levar em conta, também, os efeitos potencializadores da
posicdo monopsonica da Globo derivados da exclusividade nos direitos de
transmissdo de eventos esportivos. Estes sdo, em geral, eventos de valor efémero:
a atratividade de se assistir a um jogo diminui muito se compararmos a transmissao
ao vivo com a reprise. Além disso, sdo eventos de alto custo fixo mas baixo custo
marginal. Portanto, o organizador do evento esportivo tem um grande incentivo a
vender os direitos de transmisséo, o que reforca o poder do comprador, para o qual

se torna facil, também, barganhar a compra com exclusividade.

170. A compra de direitos de transmissao de eventos esportivos com

exclusividade € wuma pratica comercialmente aceita e ja estabelecida

145

mundialmente *™>, pois visa proteger o valor da "mercadoria” adquirida (ja que os

144 \/er notan.© 141.
145 SPORT AND EUROPEAN COMPETITION POLICY, Jean-Frangois Pons — Deputy Director General,
Twenty-sixth Annual Conference on International Antitrust Law & Policy, New York, 14-15 October 1999.
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baixos custos marginais de reproducédo da imagem poderiam, em tese, gerar uma
superexploracdo e reduzir os resultados para um adquirente). Problemas
anticompetitivos podem surgir, entretanto, quando a exclusividade for negociada

para prazos excessivamente longos ou condi¢cdes demasiadamente abrangentes.

171. No ambito da Unido Européia, ja houve a quebra de varios contratos de
exclusividade, como por exemplo no caso da concessao de exclusividade por 7
anos, pela KNVB (a associagao dos clubes de futebol holandeses) dos direitos de
transmissdo para o canal holandés Sport7. Contratos de exclusividade longos,
entretanto, sdo admitidos quando o beneficiario € um novo player, que busca entrar

no mercado, ou quando o beneficiario esté introduzindo uma nova tecnologia.

172. No caso em tela, entretanto, os contratos de exclusividade se tornam
menos justificaveis, ndo sé pelo fato de que as Organizacbes Globo ndo estdo
entrando no mercado brasileiro de televisdo por assinatura como também porque
nao ha até o momento nenhum investimento em novas tecnologias que justifique a
pratica. Por outro lado, entretanto, o portfélio de exclusividades ja detidas pela Globo
atua como uma expressiva barreira a entrada no mercado de aquisi¢do de direitos

esportivos. (sigilo).

173. Sendo assim, temos trés problemas principais resultantes da presente
operacdo, derivados das concentracfes horizontais ocorridas nos mercados de
canais esportivos "nacionais" e de aquisicao de direitos de transmissao de eventos
esportivos nacionais, além do agravamento da integracdo vertical jA existente,
devido a essas concentra¢cfes horizontais: a) aumento do custo dos rivais, tanto no
mercado a jusante @ownstream) quanto no mercado a montante (upstream); b)
aumento das barreiras a entrada de canais esportivos com foco em programacao de
eventos nacionais; e ¢) aumento das barreiras a entrada no mercado de aquisicdo

de direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais.
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7. Eficiéncias Econbmicas derivadas do ato

174. Apesar de a presente operagcdo indicar que ha probabilidade de
exercicio de poder de mercado pelas requerentes, derivada das concentracdes
horizontais ocorridas, conforme demonstrado nos tépicos anteriores, este fato nao
implica, necessariamente, a reducdo do bem-estar da economia brasileira. Para que
nao haja perda de bem-estar, € necessario que as partes demonstrem gque 0s custos
econdmicos provenientes da operacdo serdo compensados pelas eficiéncias
econbmicas derivadas do ato, ou seja, que o efeito liquido da operacdo sobre o
bem-estar econdbmico da sociedade n&do seja negativo. Estas eficiéncias
econdbmicas, baseado na teoria econdmica antitruste e na experiéncia internacional
dos diversos 6rgaos de defesa da concorréncia em analise de atos de concentracao,
sao consideradas como os incrementos do bem-estar econdmico gerados pelo ato e
que ndo podem ser gerados de outra forma, sendo as mesmas especificas da
operacdo.'*® Mais precisamente, as eficiéncias especificas da operacdo sdo aquelas
cuja magnitude e possibilidade de ocorréncia possam ser verificadas por meios
razoaveis, e para as quais as causas € 0 momento em que serdo obtidas estejam
razoavelmente especificados. E importante ressaltar que as eficiéncias alegadas néo
sdo consideradas quando forem estabelecidas vagamente, quando forem

especulativas ou quando ndo puderem ser verificadas por meios razoaveis.**’

175. Sendo assim, destaca-se que esta Secretaria solicitou, por meio do
Oficio n.° 2.051, de 06 de julho de 2001, respondido apenas em 03 de setembro de
2001, apos duas dilacbes de prazo requeridas pelas requerentes, que estas
apresentassem as eficiéncias derivadas exclusivamente da operacao. Todavia, ao
invés de tentarem demonstrar os beneficios econdmicos do ato, as requerentes
preferiram defender suas teses ja apresentadas a esta Secretaria anteriormente, tal

como a sua definicdo de mercado relevante (fornecimento de programacéo para

148 Esta definicao faz parte do Guia para Andlise Econdmica de Atos de Concentragdo Horizontal, publicado
através da Portaria conjunta Seae/SDE n.° 50, de 1° de agosto de 2001. Segundo o guia, ndo sdo consideradas
eficiéncias especificas do ato aquelas que podem ser al cangadas, em um periodo inferior adois anos, por meio de
alternativas factiveis, que envolvam menores riscos para a concorréncia

147 Nao sdo considerados eficiéncias os ganhos pecuniarios decorrentes de aumento de parcela de mercado ou de
qualquer ato que represente apenas uma transferéncia de receitas entre agentes econémicos.
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entretenimento audiovisual passivo ou, secundariamente, fornecimento de
programacao para televisdo por assinatura). As requerentes afirmaram, ainda, que
“causou estranheza” o fato de elas estarem sendo perquiridas, naquela etapa da
analise econbmica, sobre as eficiéncias do ato. Assim, passaram a comentar cada
etapa de andlise seguida pela Seae, citando o “Guia para analise econdmica dos
atos de concentracdo”, sugerindo que esta Secretaria estivesse desconsiderando
algumas das etapas comentadas. Assim, optaram por apresentar, nas palavras das
requerentes, “muito sinteticamente”, as principais eficiéncias proporcionadas pelas
operacoes, com o fim de cumprir a exigéncia da Seae. Foram citadas as seguintes
eficiéncias: 1) ampla gama de oportunidades de otimizagdo e compartilhamento do
uso de infraestrutura, equipamentos e equipes técnicas; 2) oferta de novo canal e
mais op¢des de esportes para 0s assinantes, priorizando a programacao de maior
apelo ao publico brasileiro; e 3) maior atratividade tanto para os operadores de
televisao por assinatura como para 0s anunciantes em raz&o da integragdo do novo
canal no pacote de canais oferecidos pelas partes. Essas eficiéncias nédo séo
suficientes para justificar a aprovagao, sem restricbes, da presente operacéo, tendo
em vista o carater vago de sua apresentacdo a esta Secretaria.

176. A primeira eficiéncia alegada ndo foi demonstrada. Para que esta
eficiéncia pudesse ser analisada por esta Secretaria, seria necessaria a indicacao
pelas partes, quantitativa ou qualitativamente, de economias de escala ou de
escopo, de possibilidade de introducdo de uma tecnologia de maior produtividade,
de apropriagcdo de externalidades positivas ou eliminagcdo de externalidades
negativas e da geracdo de um poder de mercado compensatorio. Quanto as outras
duas eficiéncias, estas mencionam um “novo canal”, referindo-se, portanto, ao outro
ato de concentracdo no qual a Globosat e a ESPN estdo presentes, qual seja, a
associacao responsavel pelo langamento do canal ESPN Fox Sports, que substituira
o ESPN International no Brasil. Como pode-se notar, ndo houve empenho por parte
das requerentes pela devida apresentacdo das eficiéncias relacionadas a operacéo

em pauta, dificultando o trabalho desta Secretaria na sua analise.
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7. RECOMENDACOES

177. O papel da politica antitruste ndo € controlar ou intervir,
discricionariamente, em estruturas de mercado existentes, mas sim garantir
condicbes para seu livre funcionamento e para a livre iniciativa dos agentes
econdmicos. A politica antitruste deve assegurar, ainda, que a entrada nos diversos
mercados ndo seja obstruida por atos de concentragdo, associacbes ou joint
ventures entre empresas, garantindo que barreiras a entrada nao sejam
desnecessariamente criadas ou reforcadas. O objetivo central do controle de
concentragdes, por sua vez, é avaliar os efeitos econémicos da operacao, impedindo

a efetivacdo dos atos que gerem prejuizos a eficiéncia econdémica.

178. O bem estar da sociedade deve ser o objetivo final de qualquer politica
de defesa da concorréncia. Quando uma operagao, como a presente, sugere que
possa haver reducdo do bem estar total da sociedade, o Poder Publico deve agir,
tendo em vista que o interesse publico deve se sobrepor ao interesse privado. O
direito ao acesso a informacdo, mesmo que esta tenha um carater de
entretenimento, como as programacoes esportivas disponibilizadas nos servicos de
televisdo por assinatura, também deve ser garantido ao consumidor final pelo
Estado. Este consumidor, atual cliente de uma operadora de TV paga ou que
pretende adquirir esses servigcos, especialmente o que considera 0s canais
esportivos como determinantes para sua escolha por determinada operadora, néo
pode ter seu leque de opcgdes reduzido a apenas uma empresa, a Net Brasil. A
possibilidade de que os canais esportivos nos quais a Globosat possui participacao
acionaria sejam distribuidos, com exclusividade, pelas operadoras filiadas a Net
Brasil, fere o direito de escolha do consumidor desse mercado. Apesar de haver
indicios de que essa exclusividade ndo ocorreria com o canal ESPN Brasil de forma
isolada, inclusive contratuais, o historico de acordos de exclusividade efetuados
pelas empresas das Organizacdes Globo no mercado de TV paga, combinado com
algumas clausulas contratuais ja comentadas, sugerem que algumas restricdes
devam ser impostas pela autoridade antitruste, visando a protecdo ao direito de

escolha do consumidor final.
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179. As alternativas da autoridade antitruste consistem em:

a) aprovar o ato, sem restricbes, quando este nao diminuir o bem estar do
consumidor e a eficiéncia econdmica,

b) aprovar o ato, com restricoes, impedindo que este diminua o bem estar do
consumidor ou a eficiéncia econémica; ou

C) reprovar o ato, quando a alternativa anterior nao for possivel.

180. Tendo em vista todo 0 exposto no presente parecer, considerando a
relevancia dos canais esportivos para a entrada de novas operadoras de televisao
por assinatura no Brasil e para a manutencdo da estrutura competitiva anterior a
operacédo (impedindo a elevacdo da alta concentracéo ja existente nesse mercado),
a importancia da distribuicdo pela Net Brasil para a viabilizagdo da entrada de novas
programadoras de canais esportivos “nacionais”, as elevadas participacbes de
mercado das Organiza¢des Globo, tanto no mercado a jusante como no mercado a
montante, o histérico da Globosat e da Globocabo / Net Brasil / Sky no tocante as
taticas de competicdo utilizadas por essas empresas contra seus rivais (via
exclusividade de programac¢do), bem como a inclusdo de clausulas consideradas
anticoncorrenciais no Instrumento de Contribuicées e outras Avencas e no acordo de
quotistas, esta Secretaria recomenda que a presente operacado seja aprovada

condicionada as seguintes restri¢coes:

a) Que a ESPN do Brasil Ltda. seja proibida de comercializar o canal ESPN Brasil
de forma exclusiva com as operadoras filiadas & Net Brasil e com a Net Sat/Sky,
por um prazo néo inferior a cinco anos, a contar da publicacdo da decisao dessa
operacdo pelo CADE. ApOs esse prazo, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia decidira pela prorrogacdo ou nao desta restricdo, analisando a
configuracdo do mercado de TV paga no pais naquele momento, especialmente
no tocante a oferta de canais esportivos com foco em eventos nacionais no
Brasil,

b) A ESPN do Brasil Ltda. devera comercializar o canal ESPN Brasil com qualquer
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d)

operadora ou sociedade de compra de programacao em atividade no Brasil
interessada em distribuir os sinais do canal. Nos novos contratos, firmados apo6s
a publicacdo desta decisdo pelo CADE, a ESPN do Brasil Ltda. devera
comercializar seu canal em condi¢des ndo discriminatdrias, comparativamente ao
contrato firmado com a Net Brasil. Esta restricdo sera valida por cinco anos, a
contar da publicacdo da decisdo dessa operacdo pelo CADE, podendo ser
prorrogado por este 6rgao, conforme analise descrita no item anterior. Todos 0s
contratos de distribuigdo firmados entre a ESPN do Brasil e a Net Brasil, tanto o
atual quanto os futuros, terdo carater publico, de livre acesso a qualquer
interessado, para que as concorrentes da Net Brasil no mercado de prestagao de
servicos de televisdo por assinatura tenham acesso as condi¢cdes estabelecidas
no referido documento. Os contratos futuros, dentro do prazo estabelecido nesta
clausula, deverao ser apresentados ao CADE, assim que finalizados e assinados
pelas partes, para que figuem arquivados ao processo;

Que a ESPN e a Globosat sejam proibidas de praticarem a venda casada dos
canais distribuidos pelas mesmas, pelo periodo de 10 anos, contados da
publicacdo da decisdo do CADE, sujeito a prorrogacdo, ou seja, a
comercializagcdo dos sinais do canal ESPN Brasil ndo podera ser condicionada a
aquisicao de outro canal pertencente a Globosat ou a ESPN ou a qualquer um no
qual essas empresas detenham participacdo acionaria,

Que sejam retiradas do acordo de quotistas as seguintes clausulas, por serem
consideradas prejudiciais a concorréncia, limitando a entrada de concorrentes
potenciais tanto no mercado de aquisi¢ao de direitos de transmissao de eventos
esportivos quanto no mercado de distribuicdo de canais esportivos nacionais:
clausula 8.2 do Instrumento de Contribui¢des e Outras Avencas e clausula 8.3 do
Acordo de Quotistas;

Que sejam excluidas as clausulas de exclusividade de todos os contratos de
direitos de transmissdo de eventos esportivos nacionais para televisdo por
assinatura atualmente em vigor, tanto da Globosat quanto da ESPN Brasil, para
que nado seja restringida a entrada de novos canais esportivos nacionais no
mercado brasileiro de TV por assinatura. Para que esta restricAo seja
efetivamente cumprida, a Globosat e a ESPN do Brasil deverdo apresentar ao
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CADE, previamente a sua deciséo final, todos os seus contratos de direitos de
transmissdo de eventos esportivos nacionais atualmente em vigor, a fim de
comprovarem quais prevéem exclusividade e seus respectivos prazos de

duracéao.

181. Além destas restricdes, a Secretaria de Acompanhamento Econémico
sugere a Secretaria de Direito Econbmico (SDE) a abertura de processo
administrativo contra a Net Brasil e a Globosat para que sejam verificados dois
pontos principais: 1) Se a negativa da Net Brasil em distribuir, por meio de suas
operadoras filiadas, canais esportivos concorrentes dos da Globosat, empresa do
mesmo grupo econdmico, poderia ser configurada como infracdo a ordem
econdmica, tal como previsto nos artigos 20 e 21 da Lei 8.884/94, dada a sua
elevada participacdo no mercado brasileiro de TV por assinatura; e 2) Se a
aquisicao, pela Globosat, de diversos direitos de transmissao de eventos esportivos
nacionais com clausula de exclusividade para TV por assinatura poderia ser
configurada como infracdo a ordem econdmica, tal como previsto nos artigos 20 e 21
da Lei 8.884/94;
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A apreciacao superior.

MARIO SERGIO ROCHA GORDILHO JUNIOR
Coordenador

LUIS HENRIQUE D’ANDREA
Coordenador-Geral de Comércio e Servigos, Substituto

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Secretario Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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