MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 132 /COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 23 de abril de 2.002.
Referéncia: Oficio n.° 197/2002/SDE/GAB, de 16 de janeiro de 2.002.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n?
08012.000182/2002-61.

Requerentes: Yahoo! do Brasil Internet Ltda.
e Starmedia do Brasil Ltda.

Operagdo: Aquisicdo efetuada pela Yahoo! do
Brasil da totalidade das acbes representativas
do capital social do Cadé?, subsidiaria integral
da Starmedia do Brasil.

Recomendacéo: Aprovacédo, sem restricoes.
Versédo: Publica.

O presente parecer técnico destina-se ainstru¢cédo de processo constituido na forma da
Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Econémica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a
SEAE, nos termos do Artigo 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato
de concentracédo entre as empresas Yahoo! do Brasil Internet Ltda. e Starmedia
do Brasil Ltda.
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1. DAS REQUERENTES

1.1. Empresa Adquirente

1. A Yahoo! do Brasil Internet Ltda. € uma empresa brasileira, com sede
em Sao Paulo/SP, que atua essencialmente oferecendo aos usuarios servigos de
acesso a Internet, publicidade virtual, hospedagem de homepages, provimento de
contetdo e mecanismos de busca e navegacdo. A empresa pertence ao grupo norte-

americano Yahoo!, que possui a mesma area de atuacdo da Yahoo! Brasil.

2. A Yahoo! é uma empresa global de Internet, atuando nas areas de
comunicacédo, comércio eletronico e midia, oferecendo uma vasta rede de servicos
para mais de 218 milhdes de usuarios no mundo. A Yahoo! Brasil esta disponivel
desde de 1999 no endereco eletrbnico www.yahoo.com.br. A rede mundial da
empresa inclui 24 enderecos mundiais. O Yahoo! tem escritérios na Europa, Asia,
Pacifico, América Latina, Canada e Estados Unidos, sendo sua sede em Sunnyvale,

Califérnia.t

3. A composicdo acionaria da empresa Yahoo! do Brasil Internet Ltda.

apresenta-se no quadro 1:

Quadro 1
Composicao Acionaria da Yahoo!
Acionista Participacao
Yahoo! International Subsidiary Holdings, Inc. 90,1%
Yahoo! Inc. 9,9%
Total 100,0%
Fonte: Requerentes
4. O Grupo Yahoo apresentou, em 2.001, faturamento de R$

XXXXX XXX XXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) N0 mundo. No Brasil, por meio da Yahoo! do
Brasil Internet Ltda., o faturamento em 2.001 foi de R$ XXXXXXXXXXXXXXXX

(OOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) € no Mercosul, por meio da Yahoo! de Argentina
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S.R.L., o faturamento apresentado foi de R$ XXXXXXXXXXXXXXX

(XOXXKXXHKXKXXKXKKXKXKXXKXXKXXX). 2

5. De acordo com informacdes prestadas pelas requerentes, ndo foram
efetuadas aquisicdes, fusdes ou operacdes pelo Grupo Yahoo no pais e no Mercosul

nos ultimos trés anos.

1.2. Empresa Vendedora

6. A Starmedia do Brasil Ltda., empresa brasileira pertencente ao Grupo
Starmedia, de origem norte-americana, atua na capacitacdo e conexao de usuarios
através de uma rede integrada de Internet. A linha de negdécios da empresa, de
acesso a servicos de informacdo por Internet, incluindo o acesso via telefones
celulares, é voltada a usuarios de conteudo de lingua espanhola e portuguesa. O
Grupo Starmedia atua no setor de industria de informatica e telecomunicagdes, por
intermédio de transmisséo de dados e na locacdo de espaco para midia criativa na

Internet.

7. O “Cadé?”, objeto da operacdo, € um portal brasileiro de busca

pertencente ao Grupo Starmedia.

8. O faturamento da Starmedia, no ano 2.000, foi de R$ XXXXXXXXXX
(XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) no Brasil. O faturamento do Grupo Starmedia no
exercicio financeiro de 2.000 foi de R$ XXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) NO
mundo e R$ XXXXXXXX milhdes (XXXXXXXXXXXXXXXXXXX) nos demais paises do

Mercosul.

9. De acordo com informacdes prestadas pelas requerentes, foram
realizadas quatro operacdes nos ultimos trés anos pelo Grupo Starmedia no Brasil e
no Mercosul, que incluem a aquisicdo da empresa Achei Internet Promotion Ltda. e a
aquisicao da empresa KD Sistemas de Informacédo Ltda. no ano de 1.999. No ano

2.000 realizou-se uma associacao entre a Starmedia Network, Inc. e a empresa Ola

! Dados obtidos no site da empresa: www.yahoo.com.br.
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Turista Ltda. e em maio de 2.001 a Starmedia associou-se a Bellsouth Enterprises

Inc. para a criacdo de um portal de multiplo acesso na América Latina.

2. DA OPERACAO

10. A operacdo consiste na aquisicdo efetuada por Yahoo! Brasil da
totalidade das acdes representativas do capital social do portal na Internet “Cadé?”,
de propriedade da Starmedia Brasil. A presente operacao foi formalizada através do
Contrato de Compra e Venda (Purchase and Sale Agreement), datado de 21 de
dezembro de 2.001. O valor da operacdo foi de USFH XXXXXXXXXXXXXXX

(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) .

11. A submissdo do presente ato aos oOrgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia ocorreu em virtude do disposto no paragrafo
3.° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94 tendo em vista o faturamento dos grupos
requerentes no exercicio financeiro de 2.001. O ato de concentracdo notificado nédo

foi apresentado a qualquer outra jurisdicao.

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. Mercado Relevante de Produto

12. O “Cadé?” é um portal de servico de busca e conta com o maior
catalogo de sites da Internet brasileira. Seu endereco eletrénico € www.cade.com.br.
A equipe do “Cadé?” edita e cataloga os sites mediante solicitagdo de incluséo feita
pelos seus responsaveis. Além do catalogo de sites, o “Cadé?” oferece também
servicos de informag0es, revistas de entretenimento e variedades, ferramentas de

busca de produtos em lojas virtuais, busca de e-mails e e-mail gratuito.

13. A Yahoo! Brasil, segundo as requerentes e conforme ja mencionado,

atua oferecendo aos usuarios servicos de acesso a Internet, publicidade virtual,

2 Taxa de cambio vigente em 31 de dezembro de 2.001: 1 USD = R$ 2,40.
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hospedagem de home pages, provimento de conteldo e mecanismo de busca e

navegacao.

14. A principal fonte de faturamento de ambas as empresas, antes da
operacdo, era por intermédio da publicidade virtual. O objetivo primordial da
publicidade é “fornecer instrumentos de marketing para que seus clientes atinjam
seus mercados consumidores, por meio de divulgacdo de seus produtos, da

"3 A publicidade pode ser veiculada

valorizagédo e da diferenciacdo de suas marcas
em diversas midias, entre as quais, a televisdo, o radio, revistas, jornais, “outdoors”,
guias e, recentemente, na Internet. O surgimento da Internet possibilitou &
empresas o0 desenvolvimento de novas formas de comunicacdo com seus clientes.
Uma empresa pode se estabelecer na Internet por meio de websites; por meio de

espacos dentro de sites especializados ou através de campanha de banners.

15. A publicidade pode ser tanto direcional — aquela em que o consumidor
assume posicado ativa na busca de informagdes sobre o produto ou servico — ou
criativa — que atinge o consumidor com o intuito de persuadi-lo quanto aqualidade de
produtos e servi¢os e conquista-lo como cliente do anunciante. A publicidade virtual é
tanto criativa quanto direcional. Entretanto, a diferenca entre o espago (meio)
disponibilizado na Internet e os veiculos tradicionais € a interatividade. Os ‘banners”
e outras formas assumidas pela publicidade virtual possibilitam a transferéncia do
usuario da Internet a outras paginas complementares do produto ou servico
desejado, inclusive com a possibilidade de se efetuar uma transagcdo comercial a

partir da publicidade encontrada.

16. O mercado de publicidade virtual no pais encontra-se em processo de
consolidacdo e os investimentos realizados em Internet no Brasil crescem a cada
ano. Em 1999, segundo dados da Associa¢do de Midia Interativa (AMI), o mercado
de publicidade virtual no Brasil foi estimado em R$ 80 milhdes. Para 2.000, esta

estimativa ficou em torno de R$ 160 milhdes. Em 2.001, a estimativa de

3 Definicéo extraida do Ato de Concentrag&o n.° 08012.002266/99-46.
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investimentos na Internet no pais foi da ordem de R$ 225 milhdes, segundo estudos

realizados pela Price Waterhouse Coopers.*

17. Em virtude da Internet ser um mecanismo de publicidade recente, o
crescente numero de investimentos no mercado de publicidade virtual surpreende
ultrapassando segmentos tradicionais no mercado de publicidade, como os valores
aplicados em midia exterior e TV por assinatura no Brasil.® Alguns fatores
evidenciam esse fato, como o continuo aumento da base de internautas, que de
acordo com dados de institutos de pesquisas, seriam 12 milhdes de usuarios no pais.
Contudo, mesmo com a evidente expansdo no mercado, este ainda é pequeno se

comparado ao mercado de publicidade tradicional.

18. Com isso, face & dificuldades de se obter informacdes precisas quanto
a substitutibilidade da publicidade virtual e com a ressalva de que se trata de um
mercado em processo de consolidacdo, a venda de espaco para publicidade na
Internet serd considerada sem substitutos, preferindo-se uma definicdo de mercado
de produto mais restrita.

19. Do exposto, consideramos o mercado relevante de produto como a
venda de espaco para publicidade virtual, pois tanto a Yahoo! Brasil quanto o

“Cadé?” possuem receitas derivadas deste mercado.

3.2. Mercado Relevante Geogréfico

20. A definicho do mercado geogréafico para o segmento de venda de
espaco para publicidade virtual € complexa, tanto devido anatureza desse servico
guanto ao estagio de desenvolvimento incipiente. Em principio, pode-se argumentar
que a Internet € uma rede de alcance mundial e, portanto, considerar a oferta de
espaco para publicidade virtual como um mercado geografico de alcance mundial.

Entretanto, € importante que se faca ponderacdes e que a definicdo seja a mais

restritiva possivel, tanto pela escassez de dados que comprovem haver um namero

4 Os dados foram obtidos no endereco el etrdnico da Associacdo de Midia I nterativa: www.ami.org.br. A fonte das
informag@es constantes no site € a anélise realizada pelo Projeto Inter-Meios, da revista Meio & Mensagem, por
intermédio de estudos realizados pela Price Waterhouse Coopers.



7
Versao Publica SEAE/MF Ato de Concentragéo n° 08012.000182/2002-61

importante de empresas que busquem fornecedores desse servico no exterior,
quanto pelos custos de transacdo associados a operacfes internacionais. Vale
enfatizar que o tomador de preco do espaco para publicidade virtual ndo € o usuério

individual de servicos relacionados alnternet, mas sim empresas (anunciantes).

21. Assim, para o segmento de espaco para publicidade virtual, o0 mercado
relevante geogréafico serd nacional, pois 0s anuncios encontrados tanto no site da
Yahoo! Brasil, quanto no “Cadé?”, atingem usuarios de varios perfis e de véarias
regibes do pais. Os anunciantes sao, portanto, em geral, marcas nacionais
(empresas que comercializam seus produtos/servicos em todo o pais) que tendem a
concentrar seus anuncios em paginas visitadas por um publico extenso, nos
chamados “portais nacionais”.® Em contraposi¢do, marcas regionais (empresas que
comercializam regionalmente) buscam anunciarem paginas visitadas por um publico
especifico, nos chamados “portais regionais”. Ha possibilidades técnicas para se
anunciar em paginas estrangeiras mas, novamente, faltam dados que comprovem

essa pratica e, portanto, como jA é apontado anteriormente, pela boa pratica

antitruste, opta-se por uma definicdo mais restrita do mercado.

22. Do exposto, definimos o mercado relevante geografico como sendo o

nacional.

4. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

23. Pode-se afirmar que a atratividade de cada site para uma empresa que
vai contratar um espaco publicitario depende do niumero de pessoas que o visitam,
pois, quanto maior for este ndmero, maior serd a visibilidade da publicidade
veiculada. O quadro 2 abaixo revela os dez grupos de internet no Brasil com a maior

audiéncia em seus sites, segundo pesquisa realizada pelo Ibope.

® Dados obtidos no endereco el etronico da Associacdo de Midia Interativa: www.ami.org.br.

® Apenas como exemplo, segundo as requerentes, dentre os principais clientes da Y ahoo! Brasil encontram-se a
Renault do Brasil, aEditora Abril, a Credicard e a Sul América Cia. Nacional de Seguros. Quanto ao site Cadé?,
os principais clientes sdo a Editora Abril, a Ford Motor Company Brasil e a Carlink do Brasil.
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Quadro 2

Dominios mais visitados no Brasil

Ranking Dominio Visitantes (1) em Marc¢o de 2.002
1 Uol 4.822.262
2 lg 4.447.160
3 Globo 3.556.692
4 Yahoo 3.242.892
5 Bol 3.158.530
6 Terra 2.858.088
7 Microsoft 2.176.675
8 MSN 2.044.447
9 Geocities 2.025.722
10 Passport 1.612.103

Fonte: Nielsen/NetRatings. Extraido de www.ibope.com.br.

(1) Numero de pessoas que visitaram o site pelo menos uma vez em
janeiro de 2.002. Se o mesmo usuéario fez mais de uma visita, €
contado apenas uma vez.

24. Considerando as informacgfes extraidas do ranking dos dominios mais
visitados, de setembro do ano 2.000 a marco de 2.002, periodo este em que foram
realizadas as pesquisas, nota-se que, de setembro de 2.000 até dezembro de 2.001,
o site www.yahoo.com.br ndo figurou entre os dez dominios mais visitados da
Internet no Brasil, de acordo com os dados do servico Nielsen/NetRatings, extraidos
do site www.ibope.com.br. O site Yahoo surgiu pela primeira vez entre os dez mais
visitados do Brasil no més de janeiro de 2.002, ocupando a 6.2 posicdo com
2.291.392 visitas. Em fevereiro de 2.002 o site alcangou a 4.2 posi¢cdo com 2.581.970
visitas. No més de marcgo, foi o 4.° site mais visitado do pais, apresentando um
significativo aumento no numero de visitantes: 3.242.892. Por outro lado, o site
“Cadé?”, em setembro de 2.000 ocupava a 2.2 posicao do ranking dos dominios mais
visitados, com 2.139.136 visitas. O endereco virtual esteve presente entre os dez
dominios mais visitados do pais, de setembro de ano 2.000 até fevereiro de 2.002,
més em que obteve 1.947.400 visitas, ocupando o 7.° lugar do ranking. Pela primeira
vez, em marco de 2.002, o dominio ndo figurou entre os mais visitados do Brasil no

ranking do Ibope.
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25. De acordo com as requerentes, o faturamento obtido pela Yahoo! Brasil
em funcdo da comercializacdo de espaco para publicidade virtual, em 2.001, foi de
RS XXXXXXXXXXXXXX. Por sua vez, segundo as requerentes, o faturamento obtido
pelo “Cadé?” por meio da venda de publicidade virtual no exercicio de 2.001, foi de
RP XXXXXXXXXXXXXXX.

26. O total estimado de investimentos no mercado de venda de espaco
para publicidade virtual, no Brasil, foi da ordem de R$ 225 milh6es no ano de 2.001,
conforme jA mencionado. Com isso, o faturamento da Yahoo! Brasil representa
aproximadamente 1,55% do total estimado do mercado nacional de publicidade
virtual. Por sua vez, o faturamento do “Cadé?” obtido por meio da venda de espaco
para publicidade virtual representa aproximadamente 1,68% do mercado. Com isso,
com a aquisicao do “Cadé?” a empresa Yahoo! do Brasil Internet Ltda. passara a ter

uma participagdo nesse mercado especifico estimada em cerca de 3,23% no pais.

27. Dessa forma, infere-se que a concentracdo ndo sugere o controle de
parcela de mercado suficientemente alta a ponto de viabilizar tanto o exercicio
coordenado quanto o unilateral de poder de mercado, devido a baixa participacéo de
mercado das requerentes apdés a operacdo no mercado de publicidade virtual.
Portanto, percebe-se que, com relacdo aconcentracdo horizontal verificada entre as
requerentes, em virtude da venda de espaco para publicidade virtual, a operacao ora

em analise aparenta ndo gerar efeitos anticompetitivos.
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4. RECOMENDACOES

28. Ante o exposto, entendemos que a operagdo nao sugere prejuizo a
concorréncia no mercado brasileiro, sendo portanto, passivel de aprovagdo, sem

restricoes.

A apreciac&o superior.

FERNANDO BERWERTH PACHIEGA
Assistente Técnico

LUIS HENRIQUE D'ANDREA
Coordenador-Geral de Comércio e Servigos, Substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



