MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n 111 /COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 11 de abril de 2002.

Referéncia: Oficio n° 3843/2001/SDE/GAB, de 10 de setembro de 2001.

Assunto:  ATO DE  CONCENTRACAO rP
08012.005457/2001-72

Reguerentes: Internet Group do Brasil Ltda e
Protocoloweb ParticipagOes Ltda.

Operacdo: Aquisicdo de (...)% do capital social da
Protocoloweb, pelaiG.

Recomendacdo: A operacéo € passivel de aprovacdo, do
ponto de vista da concorréncia.

Versio: Publica

O presente parecer técnico destina-se & instrucgdo de processo constituido na forma
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteido decisorio ou_vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas

dequetrataalei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econbmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos
do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as empresas
Internet Group do Brasil Ltda. e Protocoloweb Participacfes Ltda.
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1- DASREQUERENTES

2. Internet Group do Brasil Ltda ("iG") é uma empresa brasileira, sediada em Sdo Paulo
(SP), atuante no setor de indUstria de informatica e telecomunicacfes. Seu faturamento, no exercicio
de 2000, foi de R¥(...), ndo havendo faturamento no Mercosul e no mundo. Os quotistas da empresa

IG, com as respectivas participagdes no capital social, sdo:

Quadro 01 - Composicdo do capital social da empresaiG:

Quotista Quota %
() (.. ()
(..) (.) (..)
(.) (.) (.)
(..) (..) (.)
Fonte: Requerentes.

3. A empresa 'iG" faz parte do Grupo iG, de origem brasileira. Os principais setores de
atividade do Grupo iG sdo servico de portal e servico de provimento de aceso a Internet. O
faturamento do grupo, no exercicio de 2000, foi de R$ (...) no Brasil, sendo que ndo houve
faturamento no Mercosul e no mundo. As empresas nas quais 0 Grupo iG detém participacao
acionéria superior a 5%, com atuacdo no Brasil e Mercosul (incluindo o Chile), sdo:

- ().

- ().

4, Protocoloweb Participacfes Ltda ("Protocoloweb™) € uma empresa brasileira, sediada
em Sdo Paulo (SP), cujo faturamento no exercicio de 2000, foi de R$ (...). N&o houve faturamento
no Mercosul ou mundo. A "Protocoloweb” atua no setor de indlstria de informética e
telecomunicagdes e ndo integra qualquer grupo de empresas. Os quotistas que detém participacéo

no capital social da empresa Protocoloweb sdo:

Quadro 02 - Composicdo do capital social da empresa Protocoloweb:

Quotista Quota %

g L g g L
~| | | /| /|
. . . . . .

(
(
(
(
(
(
F

onte: Requerentes.
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2 - DA OPERACAO

5. Por meio do "Instrumento Particular de Cesséo de Quotas e Outras Avengas sujeito a
Condicdo Resolutiva', celebrado entre as partes em 14 de junho de 2001, a empresa IG se
comprometia a adquirir a totalidade das quotas representativas do capital socia da empresa
Protocoloweb, que se encontravam total mente integralizadas e distribuidas entre os quotistas citados
no Quadro 02.

6. A operagdo previa, ainda, a constituicdo, por parte das Requerentes, de uma sociedade
por acOes de capital fechado ("Companhia'), que teria por objeto a exploracdo de novos servicos e
atividades de Internet a serem definidos pelas Requerentes. Inicialmente, "iG" e 'Protocoloweb™ (no
caso, Seus quiotistas) teriam cada um participacdo de 50% no capital social da Companhia, conforme

disposto no "Memorando de Entendimentos” celebrado pelas Requerentes em 25 de julho de 2001.

7. A data prevista para a operagao ora notificada ser concretizada era dia 10 de setembro
de 2001, uma vez satisfeitas as condigdes previstas no Instrumento Particular de Cessdo de Quotas e
Outras Avengcas sujeito aCondicdo Resolutiva e no Memorando de Entendimentos. Ressalte-se que
uma das condicdes para a realizacdo da presente operagéo era a constituicéo e a formalizacéo da

Companhia.

8. Em 18 de outubro de 2001, as partes acordaram em transformar a enpresa

Protocoloweb em uma sociedade por agdes. Além disso, segundo as Requerentes, (...)

9. Os ativos envolvidos na operagcdo, segundo as Requerentes, consistem em maguinas,
aparelhos e equipamentos de processamento de dados, bem como méveis e utensilios localizados na
sede da Protocol oweb.

10. A operacdo, no vaor de R$ (...), foi notificada a0 Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia em 31/08/2001. Além disso, observa-se que a operagdo ocorreu apenas no Brasil, ndo

tendo sido, portanto, apresentada em outras jurisdicoes.

3-DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1- Mercado Relevante do Produto

11. A empresa adquirente "iG" presta servicos de provimento de acesso alnternet, provedor
de contetido, féruns de discusséo e salas de conversagdo, sistemas de busca, comércio eletronico,

servicos de valor agregado e publicidade virtual. Deve ser ressatado que 0s quatro primeiros
3
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servigos citados sdo prestados de maneira gratuita, conforme informado pelas Requerentes em
resposta ao oficio n° 2915 COGSE/SEAE/MF, de 12 de setembro de 2001. Por sua vez, a empresa
adquirida Protocoloweb presta servicos, de forma também gratuita, de exibicdo e hospedagem de

paginas pessoais (home pages) e de e-mail por meio do website www.hpg.com.br. A totalidade de

seu faturamento, ja informado na descricéo das Requerentes, advém da publicidade virtual.

12. Para fins do presente parecer, somente serdo consideradas as atividades das Requerentes
gue sgjam remuneradas. Diante disso, observa-se que ha sobreposicdo de atividades entre as

empresas envolvidas na operagdo no mercado de publicidade virtual. Ta mercado j& foi abordado

por essa Seae em diversos pareceres anteriores.* A prética antitruste tem se manifestado a favor da
separagcdo entre a publicidade vinculada nos meios ditos tradicionais (rédio, televisdo, revistas,
jornais, outodoors, etc) e a publicidade por meio da Internet. 1sso ocorre, dentre outros motivos,
pelo fato de que a publicidade virtual é interativa. Segundo o Parecer n° 49 COGSE/SEAE/MF,
emitido por essa Secretaria em 03/02/2001% "os banners e outras formas assumidas pela
publicidade virtual possibilitam a transferéncia do usuario da Internet a outras paginas
complementares do produto ou servico desgjado, inclusive com a possibilidade de se efetuar uma
transacdo comercial a partir da publicidade encontrada. E relevante notar ainda que existe uma
diferenciacéo no publico que visita paginas da Internet, cuja difusdo € bastante restrita que as outras
midias. As empresas que adquirem espaco para publicidade virtual, dessa forma, atingem um

publico mais reduzido e mais especifico."

3.2 - Mercado Relevante Geogr &fico:

13. A publicidade virtual tem como mercado geografico tanto o mercado local, quanto
nacional. Ta distingdo se da de acordo com a &rea a ser atingida pelo anunciante. Marcas locais
tendem a veicular seus anuncios em péginas locais, de maneira a atingir consumidores de uma
determinada cidade ou regido, assim como, de modo geral, marcas nacionais anunciam em paginas
nacionais (os chamados "portais nacionais'). Quanto a possibilidade de se anunciar em péginas
estrangeiras, 0 que poderia sugerir que o mercado em questéo fosse mundial, a prética antitruste tem
se manifestado contra uma definicdo de mercado ampla, tendo em vista a fata de dados que

comprovem tal tipo de comportamento por parte dos anunciantes.

! Veja, por exemplo, pareceres referentes aos atos de concentragdo n° 08012.006253/99-46, 08012.000818/2000-11,
08012.003255/2001-96, 08012.000135/2002-18.

2 Parecer referente ao Ato de Concentragdo n° 08012.006253/99-46, de interesse das empresas Telefénica Interactiva
S/A, RBS Administracéo e Cobranca S/A e Nutec Informatica S/A.
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4—DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO

14. Estimativa realizada pela Associagdo de Midia Interativa (AMI) apontou um valor de
R$ 160.000.000,00 como correspondente a0 montante total em andncios na web, em 2000. Ja a
revista The Industry Sandard, de dezembro/janeiro 2001, tendo como fonte a empresa de
consultoria Forrester Research, estimou o mercado brasileiro como sendo de US$ 69 milhdes, em
2000 (o equivalente a R$134,6 milhdes pela taxa de cambio de 29/12/2000). Adotando-se a
hip6tese mais restrita do mercado, ou sgja, a estimativa da revista The Industry Sandard , tem-se
gue a empresa adquirente detinha, em 2000, uma participacdo de mercado de (...)%? e a empresa
adquirida, de (...)%. Caso se adote a estimativa da AMI, teria-se a empresa adquirente com uma
participacéo de (...)% e a empresa adquirida, com (...)%. Ressalte-se que o faturamento de 'iG" foi
auferido durante todo o ano 2000, enquanto o faturamento de "Protocoloweb”, somente nos meses
de abril a dezembro do mesmo ano, tendo em vista o fato de que a home page dessa empresa foi
lancada no final do més de margo.* Ainda assim, acredita-se que isso ndo distor¢a demasiadamente
a estimativa. Tome-se o fato de que o faturamento da empresa Protocoloweb, no periodo de janeiro
a setembro de 2001, corresponde a somente 0,74% do faturamento da empresa iG, n0o mesmo

periodo.®

5- RECOMENDACAO

15. Ante todo o exposto, acredita-se que 0 pequeno acréscimo de participacdo de mercado,

conferido aempresa adquirente iG, por intermédio da presente operacdo, ndo € capaz de conceder
poder unilateral de mercado a essa empresa, nem tampouco € capaz de aterar substancialmente a
estrutura em que se encontra 0 mercado brasileiro de publicidade virtual. N&o ha, portanto, qual quer
nexo causal entre a operacao e a presente concentracdo existente no mercado. Desse modo, entende-

Se que a operacdo ndo prejudica a concorréncia, sendo passivel de aprovacéo, do ponto de vista

econdmico.

16. Deve ser destacado que foram solicitadas & Requerentes informagdes® sobre os
acionistas da empresa Internet Group (Cayman) Limited - (...)-, bem como informacfes sobre as
pessoas fisicas ou juridicas que controlam, direta ou indiretamente, tais acionistas. No entanto, as

respostas das Reguerentes & questdes formuladas ndo chegaram a ser respondidas, tendo sido

3 0 oficio n° 2915 COGSE/SEAE/MF, de 12 de setembro de 2001, solicitou & Requerentes o faturamento da empresa
iG discriminado por servicos prestados. Assim, foi informado que o faturamento dessa empresa decorrente apenas de
publicidade virtual foi de R$ (...).

* Informagao obtida em resposta ao oficio enviado & Requerentes (of. n° 3393 COGSE/SEAE/MF, de 18 de outubro de
2001).

® Vide nota anterior. Note-se que ambos os faturamentos séo derivados exclusivamente de publicidade virtual.
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informado apenas que aempresa iG havia enderecado "a solicitacdo dessa Secretaria aos acionistas
da empresa Internet Group (Cayman) Limited". Em outra ocasido, foi comunicado que até a data de
05/03/2002, aempresa iG ndo havia recebido "qualquer manifestacéo por parte da empresa Internet
Group (Cayman) Limited e de seus acionistas relativa aos oficios n° 4186 e 4187". Ressalte-se que
a emissdo do presente parecer, sem que as informagdes solicitadas tenham sido respondidas,
ocorreu em virtude da baixa participacdo de mercado da empresa adquirida no mercado de
publicidade virtual, o que implicou em auséncia de nexo causal da operacdo em questdo com a

concentracdo de mercado ja existente.

A apreciacao superior.

LEIA BAETA CAVALCANTE

Coordenadora

LUIS HENRIQUE D’ANDREA
Coordenador-Gera de Comeércio e Servigos, Substituto

De acordo.

FRANCISCO DE ASSIS LEME FRANCO
Secretério de Acompanhamento Econémico, Substituto

6 Para tanto, foram emitidos os oficios n° 4186 e 4187 COGSE/SEAE/MF, ambos de 21/12/2001, n° 257
COGSE/SEAE/MF, de 25/01/2002 e n° 567 COGSE/SEAE/MF, de 25/02/2002.
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