MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n. 43/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 04 de fevereiro de 2002.

Refer éncia; Oficio n° 4385/2001/SDE/GAB, de 15 de outubro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.006365/2001-18

Requerentes. Bunge Alimentos SA. e Moinhos de
Trigo Indigena SA. - Motrisa

Operacdo: Acordo de producdo e cessdo e
transferéncia dos direitos, titulos e interesses relaivos a
marca Veneranda, celebrados entre Bunge Alimentos
S.AA. e Moinhos de Trigo Indigena SA. - Motrisa
Recomendacao : Aprovacdo sem restricdes

Versio : Piblica

O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na
formadaLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, contetildo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
quetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos
do Art. 54 daLel n° 8884/94, parecer técnico referente aoperacdo entre as empresas Bunge Alimentos
S.A. eMoinhos de Trigo Indigena SA. —Motrisa
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Das Requerentes

|.1 Bunge Alimentos SA.

2. Sociedade com sede na cidade de Gaspar, Estado de Santa Catarina, cujo controle € detido pela
Bunge Limited, que possui 46,13% do capital socid votante. Esta empresa oferta os seguintes produtos
no Bradil: fardo de soja, soja em gréo, 6leos e gorduras vegetais, proteinas e lecitinas, margarinas e
maioneses, farinha de trigo, misturas para doces, pré-misturas para paes, farelo de trigo e macarrdes. No

ano 2000, obteve um faturamento gproximado de R$ 3,8 hilhdes. O grupo Bunge, do qua faz parte,

obteve faturamento de R$ 7,2 bilhdes no Brasil, US$ 553 milhdes no Mercosul e US$ 10,7 bilhdes em

ambito mundial.

.2 Moinhosde Trigo Indigena SA. - Motrisa

3. Sociedade com sede no Estado do Rio Grande do Sul, cujo principa acionista € a Saci —
Sociedade de Administracdo Comércio IndUstria Ltda., que detém 33,10% do capital socid. A sociedade
tem como objeto socid a indudriaizacdo, comercidizacdo, beneficiamento, producdo, importacéo,
exportacdo e preparacéo de produtos de trigo e outros cereais, de géneros aimenticios e de madeira,
florestamento, reflorestamento e participagdo em outras sociedades. A empresa obteve faturamento, no
Brasil, no ano 2000, de R$ 33,5 milhdes. O grupo Motrisa obteve faturamento de R$ 153 milhdes, no

Brasil, no ano 2000.

[I. Da Operacéo
4. Fazem parte da presente operacdo dois contratos celebrados entre Bunge e Motrisa em
21.09.01, a saber:
i) Instrumento Particular de Cessio e Trandferéncia de Marcas — corresponde a transferéncia a

Bunge, pela Motrisa, de todos os direitos, titulos e interesses que possui sobre os registros e
pedidos de registro das marcas Veneranda, Venerandaa Amardlinha, Veneranda M e Padeirinhos

Veneranda, doravante tratadas como marca Veneranda;
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i) Contrato de Industrializacdo sob Encomenda — a prestacdo de servicos de industrializacdo por
encomenda de farinha de trigo e de farelo resultante da moagem de trigo, por parte da Motrisa a

Bunge, sem exclusividade, por um periodo de 5 anos.

5. A operacdo ndo envolve, portanto, qualquer dienacdo de participacdo aciondria entre as duas
empresas.
6. A Bunge visa, com a presente operacéo, ampliar sua capacidade produtiva para industriaizacéo

e comercializacdo de farinha de trigo e farelo, no Estado do Rio Grande do Sul. A Motrisa, que estava
passando por dificuldades financeiras, viu a operacdo como a oportunidade de recuperar-se

financeiramente, mantendo suas atividades de moagem e comercidizacdo de trigo sob outras marcas.

[11. Definicdo do M ercado Relevante
[11.1 Dimensdo Produto

7. Define-se como produto relevante da presente operacdo a industrializagdo, beneficiamento e
producéo de derivados do trigo. O produto principa obtido € a farinha de trigo.

8. A farinha de trigo é um produto perecivel, com prazo de vaidade de cerca de 120 dias, utilizado
COMO iNSUMO ho processamento de massas, paes e bolos. As principais variavels levadas em conta pelos
consumidores, no momento da aquisicdo do produto, sdo preco, quaidade, tradicdo e reputacdo da

marca. Nao existem subgtitutos da farinha de trigo no mercado.
[11.2 Dimensdo Geogr afica

0. Uma vez que o objeto dos contratos acima referidos — a Motrisa — localiza-se no Estado do Rio
Grande do Sul e, conforme as requerentes, o raio médio para a comercidizaco lucrativa de farinha de
trigo, medido desde o centro de producéo ou de armazenamento, € de 500 km, define-se como mercado

relevante, na sua dimens2o geogréfica, o Estado do Rio Grande do Sul.

I'V. Possibilidade de exer cicio de poder de mercado
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10. A presente operacéo possui dois aspectos a serem andisados. O primeiro € a concentracdo
horizonta decorrente da aquisicéo, pela Bunge, da marca Veneranda. O segundo diz respeito ao acordo
de producdo celebrado entre as duas empresas. Este item refere-se aandise dos possives efeitos sobre o
mercado da cessdo da marca. A tabela 1, a seguir, contém as participagdes de mercado das requerentes,

no mercado de farinha de trigo do Rio Grande do Sul, caculadas com base no volume produzido.

Tabela 1 — Producéo de farinha de trigo no Estado do Rio Grande do Sul (2000)

EMPRESA PARTICIPACAO (%)
Bunge 16,72
Motrisa (marca Veneranda) 4,88
Bunge + marca Veneranda 21,60
Motrisa (demais marcas) 2,77
Elaborada pela SEAE/COGPA

11. Como pode ser observado nos dados da tabela acima, a soma da participagdo de mercado da
Bunge com a da marca Veneranda da Motrisa corresponde a 21,60%, com um acréscimo de 4,88% em
relacéo aparticipacdo anterior da Bunge, no mercado de farinha de trigo do Estado do Rio Grande do Sul.
A participac@o de mercado das demais marcas da Motrisa € de apenas 2,77%.

12. Esse mercado é bastante competitivo, contando com a maior concentracdo de industrias
moageiras de trigo do Pais, entre as quais merecem destague as seguintes empresas. Moinho do Nordeste
SA., Tondo SA., Moinhos Garota SA., Antoniazzi & Cia Ltda, Moinho Edrda SA., Moinho
Taguariense SA., Moinhos Gadpolis SA. e Moinhos Prifd Ltda

13.  Além diso, conforme visto acima, a Motrisa continuara atuando no mercado relevante, na
moagem e comercidizacdo de trigo das demais marcas. O acordo de producéo estabelecido com a Bunge

ndo deverd utilizar toda a capacidade produtiva desta empresa.

V. Andlise dos possiveis efeitos do acor do de producgdo sobre o mercado

14. Conforme a Comissio Européia’, a principa fonte de problemas que pode resultar de acordos de

producéo é a coordenacéo do comportamento concorrencial das partes. Esse tipo de problema, segundo

! OrientacBes sobre a aplicacdo do artigo 81° do Tratado CE aos acordos de cooperacdo horizontal.
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a Comissao, coloca-se quando os participantes na cooperacao sao concorrentes efetivos ou potenciais em

pelo menos um dos mercados relevantes.

15.  Como fai visto anteriormente, Bunge e Motrisa detém juntas participacéo de mercado de 24%,
cabendo aMoitrisa cerca de 3% apenas. Note-se que a parcela correspondente amarca Veneranda foi

adicionada aparticipacéo da Bunge.

16. O segundo ponto a ser considerado € o grau de concentracdo do mercado. Conforme foi visto
acima, trata-se de um mercado bastante competitivo e fragmentado, contando com a presenca de um

grande numero de moinhos.

17.  Pode-se concluir, portanto, que apesar da participacdo de mercado somada das partes ser
superior a 20%, os fatores apontados acima impedem que o presente acordo de producéo possa resultar
em comportamento coordenado entre as partes ou causar qualquer efeito negativo sobre 0 mercado

redevante,

V1. Recomendacado

18.  Em funcéo do grande nimero de empresas que atuam no mercado relevante e da participacéo
relativamente pequena da Motrisa, a operacd ndo provoca dteracdo significativa nas condigles
concorrenciais vigentes no mesmo. Diante disso, recomendase a aprovagcéo do presente ato sem
restricoes.

A apreciacio superior,

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

CARLOS ROBERTO FONSECA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindudtriais, Subgtituto
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De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econdmico
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