MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 152/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 09 de maio de 2002.

Referéncia: Oficio n° 2619/2001/SDE/GAB, de 11 de junho de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.003632/2001-97

Requerentes: SadiaS.A., Danone SA. e Cagill Agricola
SA.

Operacao: Condtituicdo de joint venture entre Sadia
SA., Danone SA. e Cagill Agricola SA. para operar um
consorcio de compras

Recomendacéo : Aprovacdo com restrigoes

Versdo : Piblica

O presente parecer técnico destina-se ainstrucdo de processo constituido na forma da L el
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasleiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o _encerra, por isto, contetldo decisorio _ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
gquetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
— SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Minigtério da Justica solicita aSEAE, nos termos do Art. 54
dale n° 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as empresas Sadia SA., Danone

SA. e Cagill AgricolaSA.
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|. DASREQUERENTES
1.1 Cargill, Inc.

2. Trata-se de empresa de naciondidade norte-americana, com atuagdo em 66 paises. Sua subsidiaia
brasleira— Cargill AgricolaS/A (Cargill) - estalocdizada na cidade de S&o Paulo. O faturamento do grupo,
em 1999, foi de R$ 5,1 bilhdes no Brasil, R$ 3,6 bilhdes no Mercosul e R$ 101,4 bilhes no mundo'.

3. A Tabela 1 contém arelacéo das empresas que fazem parte do grupo Cargill, no Brasil e Mercosul.

Tabela 1 - Empresas do grupo Cargill, no Brasil e Mercosul, e suas respectivas areas de atuagcdo
Empresa Area de Atuacio

Cargill ParticipagOes Participacdo no Banco Cargill

Ltda ..o

Agrocitrus Ltda., Agrocitrus Sdo Vicente Ltda. e

Cagill Citrus Sucos e derivados de laranja

Ltda....ooeecee e

Cargill Cacau Cacau

o = TR

Séo Vdentim Agroindustria Farinha de trigo

Ltda.....cooeeeiieeecieees

Cargill Prolease Locagéo de Bens Leasing de equipamentos

Ltda...c.coceeerinenns

Sociedade Americana de Armazéns Gerais Armazenamento de gréos

Ltda........

Casa & BSL Exploracéo agropecuaria

Ltda ..o

Advantagem Serv. ¢ Agénciainterna de publicidade

[ o = R

Solorrico Fertilizantes

SA s

Fertiza— Companhia Nacional de Fertilizantes.......... Fertilizantes

Fonte: Cargill Incorporated.

.2 Danone SA.

4. Empresa brasileira com sede na cidade na So Paulo e atuagdo na indUstria dimenticia, nos

segmentos de doces, biscoitos, aguas, sucos e produtos lacteos. Faz parte do grupo Danone, de

! Os valores foram convertidos para o Real utilizando a taxa média de cambio de 1999 de R$/US$ 1,80986.
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nacionalidade francesa, cujo faturamento, no Brasil e no mundo, foram, respectivamente, de R$ 454 milhdes
eR$ 24,9 bilhdes, em 2000.

5. No émbito do Mercosul, 0 grupo detém empresas na Argentina e Uruguai, a saber: Danone SA.,
Logistica Serenissima SA., Bagley SA., Aguas Minerdes e Vila Alpina, locdizadas na Argenting, e a
empresa Sdus (&guas minerais), no Uruguai. Vae lembrar que, no Brasil, o grupo possui quotas na Prospect

Participagdes SA.?

1.3 Sadia SA.

6. Empresa brasileira com sede na cidade de Concordia, Estado de Santa Cataring, que atua no setor
de indldtria dimenticia (carnes in natura e preparados/congelados indudtrializados de carne), dém de

ofertar graos, racdo e ovos. O faturamento da empresa, no Brasil, no ano 2000, foi de R$ 2,4 bilhGes.

7. O grupo possui extensdes na Argentina e Urugual. As seguintes empresas sao subsidi&rias do grupo
Sadia no Brasil: Granja Rezende S.AA. e Concordia SA. Corretora de Vaores Mohili&ios, Cambio e
Commodities. Na Tabela 2 est@o relacionadas as empresas pertencentes ao grupo Sadia, com atuacdo no

Brad| e Mercosul.

Tabela 2 - Empresas do grupo Sadia com atuagéo no Brasil e Mercosul

SadiaSA.
GranaRezende SA.
ConodrdiaSA. Cargorade VadoresMahiliaios Cambio e Commodities
SadaArgentinaSA. (Argenting)
SedaUruguay SA. (Urugud)

Fonte: Requerentes

|1. DA OPERACAO

8. A operacdo foi realizada em 21.05.2001, com a assinatura do Protocolo de Intengbes, por meio do
qud as partes firmaram entendimentos para a condtituicdo de uma joint venture, que deve auar como um

consorcio de compras. O documento prevé a congtituicdo de uma entidade sem fins lucrativos com o

2 Operagzo orasob andlise do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, AC. n.2 08012.007094/2000-29.
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objetivo de adquirir produtos e servicos em conjunto. De acordo com as requerentes, ndo esta prevista

quaquer transferéncia de ativos para a nova empresa.
9. O Protocolo de IntengBes prevé as seguintes etapas de implantacdo do consorcio de compras.

- Etgpal—Pano Rloto: a Cargill disponibilizaré e transmitira & demais empresas 0 modelo de compras

gue utilizae que poderd ser adotado pelo consorcio de compras,

- Etapa 2 — Governance: fase de detalhamento do empreendimento, elaboracéo do estatuto da nova
empresa, definicdo do portd B2B a ser utilizado e avaliagéo da viabilidade e conveniéncia da efetiva

condtituicéo da joint venture;
- Etapa 3 — Implementacdo do consorcio de compras.

10. A primeira etgpa do projeto ja foi concluida e no momento encontra-se em fase de conclusdo o

Contrato de Congtituicdo de Consorcio de Compras.

11. Conforme a Clausula 12 da minuta do referido contrato, 0 consorcio congtituido por meio da
presente operacdo possui sede na cidade de S0 Paulo — SP, denominacdo de Consorcio de Compras
Cargill, Danone, Sadia e duracéo por prazo indeterminado.

12. O objeto do referido consorcio, de acordo com a Clausula 4% da minuta do contrato, € o de
“ampliar a capacidade de negociagéo junto aos fornecedores em comum nas compras de bens e servigos a
serem redizadas, negociando produtos e servigos diretos e indiretos para as consorciadas, excluindo-se os
itens que forem considerados matérias primas essencials para cada uma das consorciadas, e/ou outros itens

gue estggam fora do foco inicid de cada consorciada.”

13. A administraco do @nsorcio é atribuida ao Comité Diretor e & Coordenadoria. O primeiro é
composto por 3 membros titulares e igua nimero de suplentes, cada um com mandato de 3 anos. O
segundo é composto de um unico membro, o Coordenador, com mandato de 3 anos. Cada uma das
consorciadas devera nomear um dos membros do Comité Diretor e respectivo suplente. Estes poderdo ser
subgtituidos a qualquer tempo. O Coordenador devera ser nomeado por consenso pelo Comité Diretor e

podera também ser substituido a qualquer tempo.
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14.  Além danomeacéo do Coordenador, compete ao Comité Diretor “deliberar sobre a destinacéo dos
recursos, rateios de custos e aplicacdo de penadidades’ (Clausula 62 do contrato). Todas as decisdes

dever&o contar com a aprovacdo undnime das consorciadas (8 2° da Clausula8?).

15. A administracdo do consorcio de compras, bem como as negociagies necessarias ao funcionamento
do mesmo ficam a cargo do Coordenador. Conforme a Clausula ¢, estas seréo redizadas junto aos
fornecedores indicados pelas consorciadas, sob condigdes previamente acordadas com o representante de

cada consorciada no Comité Diretor.

16. O corpo funciona do consorcio de compras sera congtituido por funcionérios cedidos pelas partes,

na quantidade necess&ria aredizacdo das atividades do mesmo.

17.  Asingtaaches fiscas e equipamentos necessirios ao exercicio das atividades do consorcio seréo

fornecidos pela Sadia (Clausula 112).

18.  Todas as compras de materiais e servigos definidas no objeto do consdrcio deverdo ser redizadas
por meio deste. Caso contrério, a consorciada estara sujeita ao pagamento de multa equivalente a “50% da

Sua despesa operaciona acumulada no semestre da ocorréncia dainfraco” (8 1° da Clausula12?).

19.  Os contratos negociados pelo consorcio serdo firmados por cada consorciada separadamente.

Diante disso, 0 consdrcio ndo devera produzir qualquer resultado financeiro (Clausula 142 ).

20.  Poderdo ser admitidas novas empresas no consorcio de compras, desde que estas sgjam aceitas por

todas as demais consorciadas (Clausula 18?2).

21. Deverdo ser mantidos sob confidencialidade, tanto pela administracdo do consorcio quanto pelas
consorciadas, “todos os procedimentos, informagdes técnicas, informagdes comerciais, segredos comerciais
e demais informacles reservadas a que porventura tiverem acesso, por qualquer razéo, mediante este
contrato, ainda que n&o utilizadas nas atividades do consorcio” (Clausula 24?). A confidencididade devera

ser mantida durante o prazo de 5 anos ap0s a saida da consorciada ou a extingdo do consorcio.

22.  Eimportante destacar que, conforme as requerentes, ndo estio incluidas no objeto do consdrcio de

compras as aguisicies de matérias-primas essenciai's para as empresas socias, tals como carnes, gréos e leite
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ou quaquer outra de mesma natureza. Nestes casos, as aquisigdes serdo redizadas pelas sicias de forma

independente.

I11. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
I11.1 DIMENSAO PRODUTO

23. A Tabda3, aseguir, contém os mercados de atuacdo das requentes.

Tabela 3 — Mercados de atuacdo das requerentes

PRODUTOS SADIA CARGILL DANONE

Carne deavesin natura
Canesuinain natura
Produtos industrializados de carne
Graos

Racéo

Ovos

Amidos

Xaropes de glucose
Gorduras hidrogenadas
Cacau

Farinhadetrigo

Sucos e derivados de laranja (*)
Fertilizantes

Café

Acido citrico

Citrato de sodio diidratado
Oleo de soja

Oleo de milho

Oleo de girassol

Oleo de canola
Azdatededliva
Outrosingredientes (**)

X X X X X X

XXXXXXXXXXXXXXXX
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Envase e comercidizacdo de suco de laranja
Biscoitos

Produtos lé&cteos frescos

Doces

Aguas

X X X X X

(*) a Cargill atua principamente na producdo de suco de laranja concentrado e na comercidizacdo a granel
deste produto.

(**) Acidos ascorbico, itaconico, goconico e sorbico, alfa amilase, ascorbato de sodio, astos, benzoato de
potéssio, benzoato de sbdio, produtos para indlstria cervejeira e eritorbato de sodio.

Fonte: Requerentes

24.  Como pode ser observado na tabela acima, as trés empresas atuam em mercados digtintos. Quanto
a0 mercado de suco de laranja, é preciso lembrar que a Cargill atua na producéo e comercidizacdo de suco
de laranja concentrado e a Danone, no envase e comercidizacdo de suco de laranja para consumo final.

25.  Asrequerentes gpontam ainda possivels relacies verticais entre as empresas tais como:

(i) a Cargill produz farinha de trigo, &cido citrico, gordura para fritura, glUten, madextring, amido, suco de

laranja concentrado e fosfato bicacio, os quais sfo utilizados como insumos pela Sadia;

(ii) a Danone utiliza como insumos cacau, sucos (especiamente de laranja), xarope de glucose e gréos

(farinhas e soja), os quais so comercializados pela Cagjll.

26.  Os potenciais impactos da presente operacdo serdo exercidos sobre os fornecedores dos bens a
serem adquiridos conjuntamente pelas trés empresas. Diante disso, define-se como produtos relevantes os
Seguintes:
MRO (Maintenance, Repair ou Operation) — incluem materid de escritdrio, embalagens, equipamentos
de informética, veiculos e determinadas maquinas e equipamentos produtivos, servicos de trangporte, de
manutencdo das instdagdes, de limpeza, de salide, passagens e estadias dos funcion&rios,
Insumos diretos — incluem matérias-primas e componentes que serdo Utilizados diretamente No processo
produtivo e fazem parte do produto final. Conforme visto acima, as carnes, gréos, leite e suco de laranja

ndo estéo incluidos nesse grupo.

[11.2 Dimensdo Geogr &fica

27.  Asrequerentes definiram o mercado relevante, na sua dimensdo geogréfica, como naciond, embora

existaaintencdo de expandir a &rea de operacdo do consorcio paratoda América Latina.
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28.  Seguindo o entendimento desta Secretaria em pareceres anteriores envolvendo business-to-

business, define-se 0 mercado relevante na sua dimensao geogréfica como naciond.

|V. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DA OPERACAO

29. Em funcdo das caracteristicas gpontadas acima, pode-se caracterizar a presente associagd0 como

umajoint venture cooperativa, cujo objetivo € aoperacdo de um consdrcio de compras.

30. Conforme visto anteriormente, ndo foram identificadas sobreposicbes entre as atividades das
requerentes. Os principais problemas que poderiam ser gerados ao mercado pela presente associacdo dizem
respeito, em primeiro lugar, a um possivel exercicio de poder de compra por parte das empresas junto aos
fornecedores dos bens a serem adquiridos conjuntamente por estas. O segundo aspecto a ser considerado €

apossibilidade de troca de informacdes entre as empresas envolvidas no consorcio de compras.

31l.  Define-se poder de compra ou “poder de monopsdnio como o exercicio de poder de mercado pelo
lado das compras, no mercado, poder que permite a um comprador ou a um grupo de compradores reduzir
0 preco de aguisicao com a reducdo das suas compras’>. O prego € reduzido a um nivel inferior ao prego

competitivo, provocando diminuicdo da oferta.

32.  No caso do primeiro mercado relevante, 0 de MRO, o exercicio de poder de compra por parte das
requerentes € pouco provaved. Trata-se de um mercado bastante heterogéneo, envolvendo desde produtos
como clipe até certos equipamentos utilizados no processo produtivo e desde servigos de limpeza até
manutencdo das ingtalagbes. Em fungdo disso, esse mercado dispde de um grande nimero de compradores

e vendedores de itens que s&o consumidos por empresas que integram diversos setores da economia.

33. Conforme o citado estudo sobre colaboragdo entre concorrentes, “a compra conjunta de bens
indiretos €, geralmente, menos apta a gerar preocupacdes (antitruste) que a compra conjunta de bens diretos.
Associagdes de compradores sdo, geralmente, menos propicias a gerar poder de compra no mercado de
bens indiretos, demandados por diversas empresas de outros setores, que em mercados de insumos que
encontram demanda de poucas empresas.” A razéo disso é a reduzida participacdo das agquisi¢ces do grupo

comprador no mercado total de bensindiretos ou MRO.
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34. De acordo com as requerentes’, no momento em que o consorcio de compras estiver totamente
implantado, seré comercidizados por meio deste R$ 8554 milhdes em materiais indiretos, R$ 353,6

milhdes referentes a emba agens e R$ 452,5 milhdes em insumos.

35. Quanto ao mercado de MRO, estimativas redizadas recentemente sobre 0 consumo total neste
mercado indicam um vaor aproximado de R$ 96 hilhdes’, dos quais estio excluidas as compras
governamentals e de pessoas fiscas. O montante a ser comercidizado pelas requerentes por meio do

consorcio representaria, portanto, apenas 1,26% do total comerciaizado neste mercado.

36. O fato das consorciadas atuarem em mercados distintos minimiza o risco de ocorréncia de exercicio
de poder de compra no mercado relevante de insumos diretos. Entretanto, como todas as compras de
meaterials e servigos definidas no contrato deveréo ser realizadas por meio do consorcio de compras e foram
identificadas dgumas relagdes verticais entre as consorciadas, faz-se necess&rio impedir qualquer acordo de

exclusividade de fornecimento entre as empresas integrantes do consorcio.

37.  Quanto atroca de informacdes entre as consorciadas, entre os fornecedores bem como entre
fornecedores e compradores, a Internet possibilita o compartilhamento de grande quantidade de informagtes
tais como a identidade dos compradores e vendedores, a quantidade adquirida por cada comprador, data e
hora da transac&o, o nimero de consultas redlizadas por cada comprador, 0s precos pagos por produtos e
sarvicos, os fornecedores utilizados, os prazos de recebimento e garantias, 0s descontos atuais sobre listas
de precos do fornecedor no mercado, entre outras. O contrato que formaliza a presente operacéo néo prevé
a implantacdo de ssema de seguranga das informagOes veiculadas no marketplace. A auséncia de
sobreposicdo das atividades das consorciadas ndo dispensa a adocdo deste, em primeiro lugar, devido a
possivel entrada de empresas concorrentes das requerentes no consorcio de compras. Em segundo lugar, as
informagdes veiculadas por meio do marketplace precisam ser protegidas de todas as pessoas que podem

ter acesso ap mesmo.

® FEDERAL TRADE COMMISSION AND THE U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. Antitrust Guidelines for
Collaborations Among Competitors. EUA, abril 2000.

* Resposta ao Oficio n° 3103/COGPA/SEAE/MF.

® Cf. estimativa apresentada no AC 08012.006980/00-35, cujas requerentes sdo Souza Cruz S.A. e Companhia de

Bebidas das Américas — AmBev.
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V. RECOMENDACAO

38,
0)

(i)

(i)

)

)

Diante do exposto, recomenda-se a aprovacao da presente operacdo com as seguintes restricoes:
N&o deve exidtir qualquer acordo de exclusividade de compra de insumos entre as empresas
consorciadas por meio do marketplace;

definir o dstema de seguranca das informacOes veiculadas por meio do marketplace isto €, as
ferramentas tecnol dgicas e contratuais (chinese wall clauses e firewalls) necessarias para evitar o
risco de ocorréncia de préticas ilegais ligadas arevelacdo de informagdes ou de prética coordenada
entre as consorciadas e empresas usuarias do marketplace;

redizar auditorias periddicas de seguranca das informagbes por meio de empresa de auditoria
independente, com a emissdo de relatorios que devem ser publicos;

comunicar a0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia quaquer dteracéo ocorrida na minuta
do Contrato de Congtitui¢go de Consorcio de Compras,

comunicar a0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia a entrada de qualquer novo integrante
no consorcio de compras, bem como qualquer inclusdo ou ateracdo de clausula contratuad que afete

aconcorréncia

A apreciacio superior

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Gera de Produtos Agricolas e Agroindudtrias

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
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Secretario de Acompanhamento Econdmico
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