MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 45/COGPA/SEAE/MF
Brasilia, 04 de fevereiro de 2002.

Referéncia: Oficio n° 1318/2001/SDE/GAB, de 30 de margo de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N°
08012.001852/2001-86.

Requerentes. Dow Agrosciences LLC, Rohm
and Haas Company e Dow Agrosciences
Industrial Ltda

Operacdo: Aquisicdo mundia, pela Dow
Agrosciences LLC, do negécio de agrogquimicos
da Rohm and Haas Company

Recomendacdo: Aprovacdo sem restricoes
Versdo: Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei 1? 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteldo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Consalho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas
dequetrataalei.

A divulgacdo de u teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de

Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de
condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n° 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as
empresas Dow Agrosciences LLC, Rohm and Haas Company e Dow Agrosciences Industrial Ltda.
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I. Das Requerentes.

|.1. Dow AgrosciencesLLC.

2. A Dow Agrosciences faz parte do grupo Dow, empresa de origem norte-americana e
gue atua nas industrias quimica e petroguimica, especiamente nos segmentos de resinas
termopl asticas, soda, cloro alcali e defensivos.

3. No Brasil, o grupo possui participacdo no capital socia das seguintes empresas.
Sementes Dow Agrosciences Ltda; Dow Quimica S.A; Dow Especiaidades Quimicas Ltda; Dow
Quimica do Nordeste Ltda; EDN — Distribuidora do Nordeste Ltda; EDN — Estireno do Nordeste
SA; EDN — Poliestireno do Sul Ltda; Expansdo Corretora de Seguros S/C Ltda; Isopol Produtos
Quimicos S.A; Petroguimica Triunfo S.A; Primera IndUstria e Comércio Ltda; Dow Agrosciences
Industrial Ltda; Dow Participagdes Ltda; Essex do Brasil IndUstria e Comércio Ltda; Branco Dow
Compostos de Engenharia S.A. e Prevdow Sociedade de Previdéncia Privada. No Mercosul, o
grupo Dow possui participagdo no capital social da Keytil SA (Paraguai), Morgan Seeds
(Argentina), Dow Agrosciences Argentina S.A, Dow Agrosciences Paraguay e Dow Agrosciences
Uruguay SA.

4. O faturamento mundia do grupo, no ano de 2000, foi de R$ 42.093 milhdes. Neste
periodo, o grupo obteve um faturamento de R$ 2.374 milhdes e R$ 1.604 milhdes no Mercosul e no
Brasil, respectivamente.™

5. A Dow Agrosciences esta sediada no estado de Indiana, Estados Unidos, e responde
pelos negécios do grupo Dow nas &reas de defensivos agricolas, produtos para pragas urbanas,
biotecnologia e agricultura. Esta empresa controla, indiretamente, a empresa brasileira Dow
Agrosciences Industrial Ltda (Dow), uma subsidiaria integral da Dow Agrosciences B.V.

[.2. Rohm and Haas Company.

6. Empresa sediada na Filadéifia, Estados Unidos, que atua, em ambito mundial, nos
segmentos de polimeros de performance, quimicos especiais, materiais eletrénicos e sais. No Brasil,
a empresa atua por meio de sua subsidiaria, a Rohm and Haas Quimica Ltda. (Rohm and Haas),
desenvolvendo suas atividades nos mercados de polimeros de performance e quimicos especiais.

7. A Tabela 1 fornece a relacdo dos principais acionistas (com mais de 5% de
participacéo socia) da Rohm and Haeas.

! Foi utilizada a taxa média do délar dos Estados Unidos para 2000 (janeiro a dezembro): R$ 1,829499/US$ 1,00.
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Tabela 1. Principais acionistas e respectivas participagdes no capital social da Rohm and Haas.

- Participacao Participacao
Adonisa (acdes ord?ngrai as) (acdes prefgr e%%iais)

John C. Haes I O. Haes Willian D. Haes Thomes W. Haes em 18,46% -

conuntocomoMdlonBark

Quatro “Chaitadle Income Trugs’ John C. Haes Jon O. Haes William 20,49% -

D. Haes ThomesW. Haes em conjunto au individueimente o adionidas

Rohm and Haas Company Employee Stock Ownership Plan 10,40% -

J. P. Morgan & Co Incorporated. 6,67% -

LuciaH. Shipley e Charles Shipley - 71,36%
WilliamMCrdlish ¥ - 5,44%
Rahm and Haes Comperny Panson Hlan - 1464%

Fonte: Requerentes

8. Em termos de Mercosul, a Rohm and Haas Company possui participacdo no capital
social de 3 empresas situadas no Brasil (Morton International Produtos Quimicos Ltda, Rohm and
Haas Quimica Ltda e Rohm and Haas Cone Sul Ltda), possuindo, ainda, participacdo social em
empresas localizadas na Argentina Rohm and Haas Argentina SA. e Rohm and Haas Latin
Americalnc.) e no Uruguai (Rohm and Haas S.A. e Rohm and Haas Conesul SAF).

9. No ano 2000, o faturamento mundial da Rohm and Haas Company foi de,
aproximadamente, US$ 6,5 bilhdes, faturando, no Brasil, cerca de US$ 122, 972 milhdes.

II. Da Operacéo.

10. Em 07.03.2001, a Dow Agrosciences e a Rohm and Haas Company celebraram o
contrato de compra de ativos (Asset Purchase Agreement), mediante o qual a Dow Agrosciences
tornou-se proprietéaria do negocio globa de agroquimicos da Rohm and Haas Company, incluindo
capital de giro.

11. De acordo com o contrato, foi alienada toda a linha de fungicidas, inseticidas e
herbicidas da Rohm and Haas Company, produtos afins e marcas, além de licencas de uso dos
ativos de biotecnologia

12. A transac80 representou, ainda, a transferéncia, para a Dow Agrosciences, das
fébricas do grupo Rohm and Haas, instaladas nas cidades de Jacarei (S&0 Paulo), Barranquilla
(Colémbia), Lauterburgo (Franga), Mozzanica (Itdlia) e Nantong (China), bem como dos ativos
existentes em Muscatine, estado de lowa (EUA) e da fébrica situada na Filadéfia (EUA).

13. A estrutura societ&ria das requerentes, antes e apés a realizacdo da operagdo, €
apresentada a seguir.
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Antes da Operacao Apos a Operacao
ROHM AND HAAS DOW
AGROSCIENCES

100%

100%

ATIVOS DA DIVISAO

AGROQUIMICA ATIVOS DA DIVISAO
AGROQUIMICA

14. A presente operacdo envolveu um montante equivaente a R$ 2.101.088.640,007 e foi
submetida aapreciacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 28 de marcgo de 2001.

[11. Definicdo do Mercado Relevante.
[11.1. Dimensdo Produto.

15. Como visto acima, a operacdo trata da transferéncia dos negocios da divisdo agricola
da Rohm and Haas Company, responsavel pela fabricagdo e/ou comercidizacdo de defensivos
agricolas, paraa Dow Agrosciences.

16. Os defensivos agricolas que integram a operacdo e que eram comercializados no
Brasil pela Rohm and Haas, antes da presente operacéo, sdo os inseticidas, herbicidas, fungicidas,
acaricidas e espal hantes adesivos.

17. A Dow Agrosciences atua somente nos mercados de herbicidas, inseticidas,
fungicidas e adjuvantes minerais Joint Qil), ndo produzindo e nem comercializando acaricidas e
espal hantes adesivos no mercado naciona.

18. Conclui-se, portanto, que as requerentes apresentavam atuagdo conjunta apenas nos
mercados de herbicidas, inseticidas e fungicidas.

19. Para se definir os mercados relevantes € necessario considerar agumas
caracteristicas agronémicas dos produtos, as quais sdo brevemente descritas a seguir.

20. Como o préprio nome indica, os inseticidas sdo produtos utilizados no combate de
insetos que provocam danos aproducdo e aprodutividade das culturas agricolas. Devido ao fato de
uma mesma praga poder atingir diferentes culturas, os inseticidas sdo recomendados de acordo com
o tipo de praga e o tipo de cultura agricola. Desta forma, considera-se, para fins do presente parecer,
arelacdo praga - cultura agricola, na determinagdo dos produtos relevantes no mercado de

2Utilizou-se ataxa do ddlar americano paraavenda em 07.03.2001: R$ 2,0391/US$1,00
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inseticidas. No momento em que o produtor rural identifica uma dada praga em sua cultura, ele tem
a sua disposicdo uma relacdo de produtos que a controlam ou extinguem. Estes produtos sdo
considerados como pertencentes a um mesmo mercado relevante, hgja vista que um eventual
aumento dos precos de um deles induz o agricultor a substitui-lo por outro que satisfaz a mesma

relaco.

21. Os herbicidas séo defensivos agricolas que se destinam ao controle de plantas
daninhas, segja em periodo de pré ou pds-emergéncia dessas ervas. A forma de aplicacdo desses
produtos € variavel, podendo ser via pulverizacdo terrestre, aérea etc. O espectro de plantas
daninhas controladas por estes defensivos € muito grande, de modo que cada cultura agricola sera
considerada como um mercado relevante, na dimensao produto.

22. O termo fungicida € empregado para designar produtos utilizados no controle de
fungos que atacam as culturas agricolas e reduzem sua producdo e produtividade. Pode-se
considerar cada cultura agricola como sendo um mercado relevante, na dimenséo produto, pois um
determinado fungicida atua, comumente, no controle de mais de um patdgeno, numa mesma cultura
agricola.

23. A metodologia empregada na determinacdo do tamanho de cada mercado relevante
foi a seguinte:

() inseticidas. relacdo dos defensivos registrados para a relacdo praga — cultura agricola
considerada e posterior somatorio das vendas destes produtos;

(D) herbicidas: relacdo dos produtos recomendados para cada cultura agricola considerada e
posterior somatério das respectivas vendas;

@iy  fungicidas: relagdo dos produtos recomendados para cada cultura agricola considerada e
posterior somatorio das respectivas vendas.

24, Conforme a metodologia exposta, adota-se, para fins deste parecer, 0s seguintes
mercados relevantes de produto:

0] Inseticidas:
a) Bicho mineiro (Perileucoptera coffeella) - Café;
b) Brocado café (Hypothenemus hampei) - Café;
¢) Mosca branca (Bimisia tabaci) - Feijéo;
d) Cigarrinha verde (Empoasca kraemeri) - Feij&o;

€) Brocadavagem (Ettiella zinckenella) - Feijéo;
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f) Lagartaenroladeira (Bonagota cranaodes) - Magg;
g Lagartado cartucho (Spodoptera frugiperda) - Milho;
h) Broca pequena (Neoleucinodes elegantis) - Tomate,
I) Pulgdo (Myzus persicae) - Tomate,
J) Tracado tomateiro (Scrobipal puloides absoluta) - Tomate;
K) Tripes (Frankliniella schulzei) — Tomate;
(D) Herbicidas para controle de plantas daninhas nas culturas de:
a) Arroz
b) Café;
¢) Cana-de-agucar;
d) Citrus;
e Soja
(iir) Fungicidas para controle de doengas nas seguintes culturas:
a) Arroz
b) Batata;
c) Fejéo
d) Foriculturg
e) Fruticulturg;
f) Horticultura;
9 Maca
h) Mel&o;
I) Tomaterasteiro;
j) Tomate envarado;

k) Uva
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[11.2 Dimensao Geografica

25. A comerciaizacdo de inseticidas, no Brasil, € redlizada pelas empresas que atuam no
setor, em todo o territorio nacional e depende da obtencdo de registro junto a organismos
governamentais, sendo um dos requisitos a apresentacéo de resultados de testes com o produto no
Brasil. Como o tempo médio para a realizac8o destes testes e obtencdo do registro € relativamente
elevado, as importacbes sdo dificultadas. Diante disso, define-se 0 mercado relevante, na sua
dimensdo geogréfica, como nacional.

V. Determinacéo da Parcela de Mercado

26. As Tabelas 1, 2 e 3 fornecem as participagdes das requerentes nos mercados
relevantes considerados nesta andlise.

Tabela 1. Participacdo das requerentes nos mercados relevantes de inseticidas e valores de C; antes
e apos a realizacao da operacdo, 2000.

Dow Rohmand Haas Dow+Rohm and Haas

Mercado relevante (%) (%) (%) Csantes C, apos
Bicho mineiro/Café 3,09 1,55 4,64 79,73 79,73
Broca do café/Café 14,48 1141 25,89 88,87 100,00
Mosca Branca/Feijdo 3,61 2,34 5,95 82,88 82,88
Cigarrinha verde/Feijdo 591 1041 16,32 75,52 81,43
Broca da Vagem/Feijao* 40,84 45,49 86,33 - -
Lagartaenroladeira/Maca* 42,01 57,99 100,00 - -
Lagarta do cartucho/Milho 9,20 0,03 9,23 74,86 74,89
Broca pequena/Tomate 572 11,55 17,27 68,07 73,79
Pulgéo/Tomate 1,89 1,04 2,93 96,83 96,83
Traca do tomateiro/Tomate 10,48 2,20 12,68 83,59 96,83
TripesTomate 16,44 11,88 28,32 94,43 100

Fonte: Requerentes e concorrentes.

* Conforme as requerentes e concorrentes, existem apenas 3 defensivos registrados para a broca da vagem na cultura do
feijdo e 2 para alagarta enroladeira na cultura da magad. Assim, calculou-se, nestes casos, 0 G (86,33%) e 0 G (100%),
respectivamente.

Tabela 2. Participacdo das requerentes nos mercados relevantes de herbicidas e valores de C; antes
e apos a realizacao da operacdo, 2000.

Dow Rohm and Haas Dow+Rohm and Haas

Mercado relevante C,antes C,apés

(%) (%) (%)
Arroz 8,91 10,02 18,93 71,20 79,78
Café 10,38 10,61 20,99 76,92 86,86
Cana-de-agUcar 11,77 0,73 12,50 78,92 79,65
Citrus 26,68 11,17 37,85 76,13 83,57
Soja 13,59 0,02 13,61 68,95 68,97

Fonte: Requerentes e concorrentes.
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Tabela 3. Participagdo das requerentes nos mercados relevantes de fungicidas e valores de C; antes
e apbs arealizacdo da operacdo, 2000.

Dow Rohm and Haas Dow+Rohm and Haas c
Mercado relevante (%) (%) (%) C,antes C, apos
Arroz 14,56 17,77 32,33 81,12 874
Batata 0,79 31,36 32,15 74,19 74,98
Feijao 0,70 9,34 10,04 72,40 73,10
Maca 10,84 32,54 43,38 78,52 85,78
Meldo 6,41 7,27 13,68 88,90 93,13
Tomate rasteiro 0,61 11,60 12,21 67,13 67,74
Floricultura 0,90 16,46 17,36 95,44 96,34
Fruticultura 1,25 17,60 18,85 67,59 68,84
Horticultura 0,23 11,73 11,96 82,31 82,54
Tomate envarado 0,44 17,38 17,82 85,19 85,63
Uva 7,77 31,65 39,42 72,67 80,44

Fonte: Requerentes e concorrentes.

27. A andlise que se segue refere-se, apenas, aos mercados relevantes nos quais a Dow
passou a ter, apds a operacdo, um mar ket share superior a 20%>°.

28. Dessa forma, serdo analisados, nos proximos passos, 0s seguintes mercados.
() Inseticidas:
a) Brocado café (Hypothenemus hampel) - Café;
b) Brocadavagem (Ettiella zinckenella) - Feij&o;
c) Lagartaenroladeira (Bonagota cranaodes) - Magg;

d) Tripes (Frankliniella schulzei) — Tomate;

(if) Herbicidas para controle de plantas daninhas nas culturas de:
a) Cdfé

b) Citrus;

3 Segundo o Guia para Anélise Econdmica de Atos de Concentraco, uma participacéo superior a 20% possibilita o
exercicio unilateral de poder de mercado por parte da empresa concentrada
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(iii) Fungicidas para controle de doencas nas seguintes culturas:
a) Arroz
b) Batata;

0 Macg

d) Uva

V. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado
V.1. Importacdes

29. As importacfes de defensivos agricolas ndo contestam a possibilidade de exercicio
de poder de mercado, uma vez que a comercializacdo destes produtos, no Brasil, depende da
obtencdo de registro junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Para isso, a
empresa deve cumprir algumas exigéncias, dentre as quais a elaboracdo de testes toxicol6gicos,
ecotoxicologicos e fisico-quimicos. Conforme as requerentes, o tempo minimo para se obter o
registro é de, aproximadamente, dois anos, apos o protocolo inicial. Em seguida, ha a necessidade
de se cadastrar o produto em cada estado da federacdo, 0 que consome cerca de seis a 0ito meses.
Em virtude do tempo médio para a obtencdo do registro do produto ser relativamente elevado, as

importacdes sao dificultadas.

30. No que tange a custos para a obtencéo de registro, as requerentes informaram que o
montante despendido com testes varia de R$ 250.000,00 a R$ 350.000,00. Cada laudo de eficiéncia
e praticabilidade econdmica apresenta um custo de R$ 2.000,00 por alvo biologico e cada ensaio de
residuo, um valor de R$ 10.000,00. H4, ainda, as taxas pagas aos 0rgaos publicos e outras relativas

a0 cadastramento em cada estado.

31. Em alguns dos mercados de defensivos agricolas, este processo pode tornar-se mais
rapido e menos custoso. As empresas podem fazer uma extensdo de uso para incluir novas culturas
e alvos bioldgicos auelas identificadas no registro inicial. Neste caso, 0 processo reduz-se de seis
meses a um ano e o custo cai para cerca de R$ 50.000,00.
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32. Portanto, as importacOes e a possibilidade de importar ndo sdo fatores que possam

inibir um possivel exercicio de poder de mercado por parte das empresas concentradas.

V.2. Barreirasa Entrada e Efetividade da Rivalidade

33. O lancamento de novas moléculas de defensivos agricolas no mercado exige das
empresas um ato investimento em pesquisa e desenvolvimento. Em contrapartida, estas empresas
adquirem o direito de patente, que lhes garante a exclusividade na exploragdo da tecnologia
desenvolvida, por um periodo de vinte anos. Apés o vencimento dos direitos de patente, a
tecnologia passa a ser de dominio publico, podendo ser utilizada por qualquer empresa interessada.

34. Grande parte dos defensivos que estéo no mercado atual mente tem a patente vencida.
A partir do vencimento da patente, as empresas concorrentes ndo precisam investir em pesquisa e
desenvolvimento de produtos, existindo apenas a necessidade de se conseguir registro para
comercializacdo do produto genérico. Na maioria dos casos, existem outras empresas que
comercializam produtos com 0 mesmo principio ativo (genérico), o gque torna a concorréncia
efetiva, pois os genéricos podem ser considerados como substitutos perfeitos dos defensivos de
referéncia e, além disso, 0s hovos concorrentes podem aumentar o volume de produgdo com certa
facilidade, uma vez que ha possibilidade de deslocamento de uma linha de producdo para outra.
Dessa forma, ndo existem barreiras relevantes a entrada de empresas que ja atuam no setor de
agroquimicos e que desgjam ingressar no mercado de produtos com patente vencida.

35. A Tabela 4 fornece a relagdo de produtos fabricados e/ou comercializados pela Dow
e pela Rohm and Haas, bem como a situacdo dos respectivos direitos de patente.

Tabela 4. Situagdo das patentes dos inseticidas, herbicidas e fungicidas comercializados pelas
requerentes.

Inseticidas
Mercado Relevante Nome do Produto Empresa Situacéo da Patente
Broca do café - Café Endosulfan Fersol 350 CE Rohm and Haas Expirada mundialmente
Lorsban 480 BR Dow Expirada mundialmente
Broca da vagem - Feijéo Clorpirifés Fersol 480 CE Rohm and Haas Expirada mundial mente
Lorsban 480 CE Dow Expirada mundialmente
Lagarta enroladeira- Magd  Mimic 240 SC Rohm and Haas NI
L orsban 480 CE Dow Expirada mundia mente
Tripes - Tomate Acefato fersol 750 OS Rohm and Haas Expirada mundial mente
Ralzer 50 GR Rohm and Haas Expirada mundialmente

Vaon 384 CE Dow Expirada mundialmente
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Tabela 4. Situagéo das patentes dos inseticidas, herbicidas e fungicidas comercializados pelas

requerentes (continuagao).

Herbicidas
Mercado Relevante Nome do Produto Empresa Situagéo da Patente
Café Sireius 250 SC Rohm and Haas NI
Goal BR Rohm and Haas Expirada mundialmente
Glifosato 480 Agripec Rohm and Haas Expirada mundialmente
Gliz 480 CS Dow Expirada mundialmente
Citrus Goal BR Rohm and Haas Expirada mundia mente
Glifosato 480 Rohm and Haas Expirada mundialmente
Gliz 480 CS Dow Expirada mundia mente
DMA 806 BR Dow Expirada mundialmente
Esteron Dow Expirada mundia mente
Fungicidas
Mercado Relevante Nome do Produto Empresa Situagdo da Patente
Arroz Bim 750 BR Rohm and Haas Expirada mundialmente
Persist SC Rohm and Haas Expirada mundialmente
Bim 750 BR Dow Expirada mundialmente
Batata Cobre Fersol Rohm and Haas Expirada mundialmente
Persist SC Rohm and Haas Expirada mundialmente
Monceren PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Folicur 200 CE Rohm and Haas Expirada mundialmente
Dithane PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Cuprozeb Rohm and Haas Expirada mundialmente
Mancozeb Sanachem 800 PM Dow Expirada mundialmente
Maga Cercobin 700 PM Rohm and Haas NI
Systhane PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Dithane PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Cuprozeb Rohm and Haas Expirada mundialmente
Captan Fersol Rohm and Haas Expirada mundialmente
Folicur PM Dow Expirada mundialmente
Mancozeb Sanachem 800 PM Dow Expirada mundialmente
Rubigan Dow Expirada mundialmente
Uva Cercobin 700 PM Rohm and Haas NI
Systhane PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Dithane PM Rohm and Haas Expirada mundialmente
Dithiobin 780 PM Rohm and Haas NI
Cuprozeb Rohm and Haas Expirada mundialmente
Curzate Rohm and Haas NI
Fungiscan 700 PM Dow Expirada mundialmente
Rubigan Dow Expirada mundialmente

NI: Nao informado.

Fonte: Requerentes e Associacio das Empresas Nacionais de Defensivos Agricolas (AENDA)*
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36. Existem duas possibilidades de entrada nos mercados de defensivos agricolas. Na
primeira, a empresa entrante sintetiza, localmente, o ingrediente ativo que serd utilizado na
formulacéo do defensivo propriamente dito. A segunda possibilidade consiste na importagdo dos

* home page: http://www.aenda.org.br
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principios ativos, que sdo facilmente encontrados no mercado internacional e, segundo as
requerentes, apresentam baixos custos de internacdo. Cabe destacar que a maior parte dos
ingredientes ativos utilizados na formulacdo de defensivos agricolas ndo possui protecéo ou direito
de propriedade industria.

37. Observa-se, na Tabela 4, que nos mercados relevantes analisados, a maior parte dos
produtos comercializados pelas requerentes apresenta patente vencida, o que facilita a entrada de
concorrentes, pois o0 custo de entrada nestes mercados € relativamente pequeno, se comparado ao
custo de se investir em pesguisa e desenvolvimento de novas moléculas. Conforme as requerentes, o
periodo médio para a implantagdo de uma linha de producédo de defensivo agricola, considerando
uma unidade de formulacdo e beneficiamento (sem a realizagdo local da sintese da molécula), é
estimado em 6 meses. No caso da sintese local do principio ativo, o periodo de tempo estimado
varia de 18 a 24 meses. Conclui-se, portanto, que a tecnologia utilizada na formulagcdo de
defensivos € simples, ndo existindo barreiras a entrada oriundas de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de produtos.

38. Merece destaque, ainda, a existéncia de culturas agricolas que S0 responsaveis por
uma elevada participagdo nas vendas de um determinado defensivo e outras culturas com
participagcdo relativamente pequena. Neste Ultimo caso, mesmo que sgja possivel 0 exercicio de
poder de mercado, este ndo sera exercido, pois se a empresa impuser precos mais elevados em
defensivos que atuam em culturas com baixa representatividade, perdera participacdo no mercado a
partir do momento em que deixasse de vender 0 mesmo defensivo para produtores que trabalham
com culturas de alta representatividade dentro do faturamento da empresa. Como exemplo, pode-se
mencionar o Lorsban 480 BR, inseticida produzido e comercializado pela Dow. Este defensivo esta
registrado para varias culturas, dentre as quais o café, o feljdo, a macd, o milho e tomate. Segundo
as requerentes, no ano de 2000, as vendas deste produto para as culturas do feijdo e da maca foram
de 5,62% e 2,25%, respectivamente, sendo que as culturas do milho (39,33%) e da batata (20,22%)
responderam por cerca de 60% das vendas do produto.

39. Visto que ndo existem patentes para a maioria dos inseticidas, fungicidas e herbicidas
considerados acima, procurou-se identificar a efetividade da rivalidade existente nos mercados
relevantes. A Tabela 5 fornece a quantidade de produtos substitutos dentro de cada um deles.
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Tabela 5. Quantidade de substitutos por mercado relevante.

INSETICIDAS
Mercado Relevante Quantidade de Substitutos
Café/Bicho mineiro 19
Café/Broca do café 3
Feijao/Mosca Branca 15
Feijao/Cigarinha verde 12
Feij&o/Broca da vagem 1
Maca/L agarta enroladeira 0
Milho/Lagarta do cartucho 29
Tomate/ Broca peguena 23
Tomate/ Pulgédo 10
Tomate/ Traga do tomateiro 19
Tomate/ Tripes 2
HERBICIDAS
Mercado Relevante Quantidade de Substitutos
ArrozMHerbicidas 19
Café/Herbicidas 15
Cana-de-agUcar/Herbicidas 27
Citrus/Herbicidas 15
Soja/Herbicidas 29
FUNGICIDAS
Mercado Relevante Quantidade de Substitutos
Arroz/Fungicidaaplic. Campo 8
Batata/ Fungicida aplic. Campo 37
Feijao/Fungicida aplic. Campo 32
Maca/Fungicida aplic. Campo 17
Mel&o/Fungicida aplic. Campo 16
Tomate rasteiro/Fungicida aplic. Campo 41
Floricultura/Fungicida aplic. Campo 10
Fruticultura/Fungicida aplic. Campo 25
Horticultura/Fungicida aplic. Campo 37
Tomate envarado/Fungicida aplic. Campo 37
Uva/Fungicida aplic. Campo 29

Fonte: Requerentes

(*) Asrequerentes ndo estdo incluidas na contagem do total de produtos substitutos de
cada mercado.

40. O mercado de defensivos agricolas caracteriza-se por possuir, como agentes de
producdo e comercializacdo, empresas de grande porte, pertencentes, em grande parte, a grupos
internacionais. Dentre elas pode-se mencionar: Syngenta, Basf, Bayer, FMC, Monsanto, Milenia,
Du Pont e Aventis.
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41. No caso dos herbicidas aplicados & culturas de citrus e café, a Milenia € a lider em
ambos 0s mercados, possuindo participacoes equivalentes a 30,33% e 27,24%, respectivamente. No
mercado de fungicidas destaca-se a Syngenta que respondeu, no ano de 2000, por cerca de 33,31%
das vendas realizadas para a cultura do arroz, 22,85% das vendas para a batata, 21,89% da vendas
para a maga e por 23% das vendas de fungicidas para a cultura da uva. Finalmente, no tocante ao
mercado de inseticidas, a Aventis obteve, em 2000, 47,23% das vendas de inseticidas para a broca
do café e a Bayer, 66,11% das vendas para o tripes na cultura do tomate. No caso dos demais
mercados de inseticidas, em que as requerentes apresentaram participacdo superior a 20%, existem
poucos fabricantes, de modo que a Dow/Rohm and Haas passard a deter, apds a concentracdo, cerca
de 86,33% do mercado de inseticidas para a broca da vagem na cultura de feljdo e 100% do
mercado de inseticidas para a lagarta enroladeira na cultura da maca.

42. Desta forma, a presenca de grandes empresas concorrentes nos mercados de
inseticidas, fungicidas e herbicidas é um fator que pode inibir um possivel abuso de poder de
mercado por parte da Dow/Rohm and Haas, uma vez que estes grupos estdo muito bem
consolidados e possuem participacdes de mercado consideraveis.

43. Uma discussdo mais detal hada acerca dos mercados rel evantes de broca da vagem na
cultura do feijdo e de lagarta enroladeira na cultura da maca faz-se necessaria, em virtude da ata
concentragdo gerada pela operacao nestes mercados. 86,33% e 100%, respectivamente.

44, De acordo com as requerentes, existem quatro inseticidas registrados no Ministério
da Agricultura para a broca da vagem, na cultura do feijdo: Clorpirifés Fersol 480 CE,
comercializado pela Rohm and Haas e pela FMC, sob licenca da fabricante Fersol; Lorsban 480 BR,
comerciaizado pela Dow Agrosciences; Servin 480 SC, comercidlizado pela Aventis, e Vexter,
comercializado pela Basf °. J& para a cultura da mag4, os inseticidas especificos registrados para a
lagarta enroladeira sdo apenas dois. Lorsban 480 BR, comercidizado pela Dow, e Mimic,
comercializado pela Rohm and Haas.

45, A despeito do nimero reduzido de inseticidas registrados para as relagbes prage-
cultura em andlise, sabe-se que existem varios outros produtos que apresentam propriedades
defensivas contra a broca da vagem e contra a lagarta enroladeira, apesar de, até 0 momento, ndo
terem ocorrido os registros para o controle destas pragas, nas culturas de feijdo e maga. Cabe
reforcar que, na pratica, os produtores fazem uso de uma gama de produtos ndo registrados para o
controle de determinadas pragas em certas culturas. A propdsito, as requerentes listaram alguns
produtos que podem, potencialmente, substituir os inseticidas por elas comercializados para o
controle das pragas em questéo (vide Tabelas 6, 7 e 8).

® No célculo da participacdo de mercado, ndo considerou-se o faturamento da Aventis com o inseticida Servin 480 SC,
pois a empresa ndo forneceu este valor.
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Tabela 6. Substitutos potenciais ao Lorsban

Produto Principio Ativo Fabricante
Match Lufenuron Syngenta
Clorpirifos 480 Milénia Clorpirifos Milenia
Nufox Clorpirifos Cheminova
Pirinex Clorpirifos Agricur
Tamaron Metamidofos Bayer
Thiodan Endosulfan Aventis
Lannate Methomyl Du Pont
Ambush Permethrina Syngenta
Cymbush Cipermetrina Syngenta
Decis Deltametrina Aventis
Karate Lambda-cialotrina Syngenta
Hostation Triazofos Aventis
Curacron Profenofos Syngenta
Larvin Tiocarb Aventis
Folidol Parathion Bayer
Fonte: Requerentes
Tabela 7. Substitutos potenciais ao Clorpirifés Fersol

Produto Principio Ativo Fabricante
Sabre 450 Clorpirifos Dow
Astro Clorpirifos Bayer
Clorpirifos 480 Milenia Clorpirifos Milenia
Curinga Clorpirifos Milenia
Nufos 480 Clorpirifos Cheminova
Fonte: Requerentes
Tabela 8. Substitutos potenciais ao Mimic

Produto Principio Ativo Fabricante
Nomolt Teflubenzuron Basf
Alsystin Triflumuron Bayer
Certero Triflumuron Bayer
Atabron 50 CE Clorfluazuron Hokko
Cartap BR 500 Cartap Hokko
Dipel PM Bacillus Thuringiensis Hokko
Thiobel Cartap Hokko
Trebon Etofenprox Sipcam Agro/Basf
Fonte: Requerentes
46. Um outro fator que pode inibir um possivel exercicio de poder de mercado por parte

das empresas concentradas € a entrada de novos competidores no mercado.

47. Conforme exposto nas Tabelas 6, 7 e 8, existem, atuamente no mercado, varios
substitutos potenciais para o Lorsban, Clorpirifés Fersol e Mimic, inseticidas produzidos e
comercializados pelas requerentes e que apresentam altas participagdes de mercado. No entanto, os
produtos substitutos ainda ndo apresentam registro para os produtos relevantes ora analisados
(lagarta enroladeira na cultura da macga e broca da vagem na cultura do feij&o).
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48. A entrada nesses mercados pode ser considerada facil, visto que as empresas
fabricantes dos substitutos potenciais do Lorsban, Clorpirifos Fersol e Mimic encontram-se em
atividade no territério nacional, de modo que todas as etapas de ingresso (plangamento,
desenvolvimento do produto, construgdo de plantas), exceto a obtencdo de licencas e permissdes,
estdo concluidas. Dessa forma, as empresas necessitam, somente, solicitar a extensdo de uso relativa
a6 relacOes praga-cultura ora analisadas, pois os referidos inseticidas ja apresentam registro e séo
correntemente comercializados no mercado brasileiro. Como mencionado anteriormente, a extensao
de uso pode ser obtida em periodo de aproximadamente 6 meses, com custos que giram em torno de
R$ 50.000,00.

49. Um outro fator que dificulta o exercicio de poder de mercado por parte das
reguerentes € o fato dos inseticidas registrados para a lagarta enroladeira na cultura da maga e para a
broca da vagem na cultura do feijao serem, também, indicados para outras pragas e culturas, para as
guais h& maior nimero de produtos registrados.

50. Nas tabelas a seguir, estéo relacionadas todas as aplicagbes dos trés produtos ora
analisados.

Tabela 9. Aplicacdes do Lorsban 480 BR®.

Cultura Inseto
Algodéo curuqueré, pulgéo, broca, acaro branco
Batata lagarta rosca
Cdfé broca, bicho mineiro
Citrus mosca das frutas, cochonilha pardilha, cochonilha parlatoria
Feijéo cigarrinha, broca da vagem, lagarta da vagem, mosca branca
Maca lagarta enroladeira
Milho lagarta do cartucho, lagarta dos capinzais, lagarta elasmo, lagarta rosca
Soja lagarta da soja, broca das axilas
Tomate broca pequena, mosca minadora

Fonte: Requerentes

Tabela 10. Aplicacdes do Clorpirifés Fersol 480 CE®

Cultura Inseto
Café bicho mineiro
Feijéo broca da vagem, cigarrinha verde
Milho lagarta do cartucho

Fonte: Requerentes

® Considerou-se as culturas onde existe sobreposicao entre as requerentes.
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Tabela 11. AplicagGes do Mimic

Cultura Inseto
Citrus lagarta minadora dos citrus, bicho furéo
Maca lagarta enroladeira
Tomate Broca pequena do tomateiro, traca do tomateiro

Fonte: Requerentes

51. ParaaDow, a cultura do feijéo representou, no ano 2000, 3% do faturamento obtido

com inseticidas, sendo que a cultura da maca contribuiu com menos de 1,5%. No que se refere a
Rohm and Haas, a cultura do feijdo representou cerca de 14% no total de vendas de inseticidas,

cabendo acultura da maga um valor inferior a 1,5%.

52. No ano 2000, o Lorsban foi 0 Unico inseticida da Dow que foi vendido para a cultura
do feijdo, representando 5,6% das vendas do produto. As culturas mais representativas no total das
vendas deste produto foram: milho (39,3%), Batata (20,2%) e Café (11,25%). Quanto ao
Clorpirifés, a cultura do feijdo representou algo em torno de 31% do faturamento obtido com o
produto no ano 2000. Ja no caso do Mimic, 48,8% do faturamento do produto foi obtido com
vendas para a cultura da maga.

53. Finalmente, as culturas da macd e do feijdo sdo pouco representativas no que se
refere a participacdo nas vendas de inseticidas registrados para as pragas que as atingem, uma vez
gue estes produtos apresentam registro para outras culturas, que apresentam maior relevancia nas
vendas das requerentes. Desta forma, a possibilidade de exercicio de poder de mercado nestes dois
mercados rel evantes pode ser considerada pouco provavel.

V. Recomendacéo

54, Como visto anteriormente, um mesmo defensivo pode ser utilizado em culturas
digtintas, para o controle de diferentes pragas, plantas daninhas ou patégenos. Devido a esta
caracteristica, verifica-se que existe uma transitividade de pregos em cada categoria de defensivo.
Isso significa que a possibilidade de discriminacdo de pregos por produto é remota, uma vez que,
normalmente, as culturas de maior expressdo econdmica para o Pais respondem pela parcela mais
expressiva da demanda e da oferta total de mercado, de forma que o preco dos defensivos
destinados a estas culturas ditardo a evolucdo dos pregos no mercado como um todo. Além disso,
muitos produtos concorrem pelas mesmas culturas, de modo que os pregos cobrados pelas
requerentes, para um dado defensivo, ndo poderdo se afastar muito daqueles cobrados pelas
concorrentes, sob pena de perda de receita. Como exemplo desta situacéo, pode-se mencionar o
Lorsban, inseticida comercializado pela Dow e destinado ao combate de diversas pragas em
diferentes culturas, dentre as quais o café, o milho, a batata e o feijdo. A despeito da alta
concentracdo gque a operacao gerou no mercado de broca da vagem na cultura do feijdo, € pouco
provavel que a Dow discrimine precos, ou segja, aumente o valor do produto apenas neste mercado
em particular. A razdo disso é que o Lorsban é recomendado, também, para culturas que apresentam
maior relevancia nas vendas totais do produto, as quais terdo maior importancia na formagdo de seu
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preco. Ademais, o Lorsban possui Vvérios substitutos nos diferentes mercados em que é
recomendado, de forma que seu preco ndo pode se afastar muito dos precos praticados pelos seus
concorrentes.

55. A andlise acima mostra que, apesar das altas participacdes de mercado geradas pela
presente operacdo em alguns dos mercados relevantes, o exercicio de poder de mercado por parte
das requerentes € pouco provavel pelas seguintes razdes. i) as reduzidas barreiras a entrada
existentes no setor; ii) a efetividade da rivalidade, iii) a transitividade de precos observada entre as
diversas culturas.

56. Do ponto de vista econdmico, portanto, ndo existem impedimentos para que o0 ato
seja aprovado sem restri¢oes.

A apreciag&o superior,

SIMONE YURI RAMOS NILMA M. DE ANDRADE
Assistente Técnica Coordenadora

CARLOS ROBERTO FONSECA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindustriais, Substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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