MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° 353 COGSI\SEAE\MF

Brasilia, 04 de setembro de 2001

Referéncia: Oficio n° 5457/00/SDE/GAB, de 10 de outubro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.005203/2000-73.

Requerentes. Alstom Brasil Ltda. e Gevisa
SA.

Operacdo: Aquisicdo, pela Alstom Brasil
Ltda,, do negdcio de material rodante para
transporte de passageiros no Brasil da Gevisa
SA.

Recomendacdo: Aprovacdo sem restrigoes.
Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do 8§ 4° do art. 54, da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente a0 Ato de
Concentragdo n° 08012.005203/2000-73: requerimento das empresas Alstom Brasil Ltda. e
Gevisa S.A. para exame e aprovacao da operacao de aquisicdo, pela Alstom Brasil Ltda., do
negocio de material rodante para transporte de passageiros no Brasil da Gevisa SA.

1. Das Requerentes

1.1 - Alstom Brasil Ltda.

A Alstom Brasil Ltda., doravante Alstom Brasil, € uma empresa pertencente ao Grupo
Alstom, que € um Grupo de origem franco-inglesa. O Grupo Alstom, no Brasil, atua na
fabricacdo de equipamentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia e servigos
correlatos (turbinas hidraulicas, equipamentos hidromecanicos e de levantamento, projetos e
fornecimento de equipamentos eletrénicos auxiliares); na fabricacdo e comercializacéo de
equipamentos e maguinas para as atividades industriais, ligadas diretamente ou indiretamente
ao transporte terrestre, especiamente o transporte ferroviério, incluindo carros, vagbes e
demais partes, pecas, acessOrios e componentes relacionados ao referido transporte
ferroviério; na fabricacdo, montagem e comercializacdo de produtos elétricos e eletronicos de
alta, média e baixa tensdo, na elaboragcdo de projetos e na prestagdo de servigos em instalagbes
elétricas, hidréulicas, mecanicas, em obras civis e em montagens industriais; e, por Ultimo, no
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desenvolvimento, fabricacdo, montagem, funcionamento e comercializagcdo de instalagdes de
tratamento de superficies, incluindo, e principamente, aindlstria automobilistica.

No Brasil, o Grupo Alstom, além da Alstom Brasil, possui as seguintes empresas:
Alstom Participagfes Ltda, Alstom Energia SA., Alstom Indistria Ltda, Cegelec
Engenharia SA. e ABB Alstom Power Brasil Ltda. Na Argentina, o Grupo Alstom possui a
Alstom Argentina S.A.

A Alstom Brasil, especificamente, atua nas seguintes atividades:

- Material rodante para 0 mercado metro-ferroviario;
- Equipamentos de tracéo elétrica metro-ferroviaria;
- Equipamentos e sistemas de sinalizacdo metro-ferroviarios,
- Centros de controle de trafego metro-ferroviario;
- Equipamentos de infra-estrutura fixa metro-ferroviaria;
- Sistemas de transporte metro-ferroviarios compl etos;
- Servigos de reforma de material rodante metro-ferroviério;
- Servigos de renovagdo e modernizacdo de material rodante metro-ferroviério;
- Servigos de reforma de equipamentos e sistemas de sinalizacdo metro-ferroviérios;
Servigos de reforma e modernizagdo de centros de controle de tr&fego metro-
ferroviario;
- Servigos de reforma de equipamentos de infra-estrutura fixa metro-ferroviaria;
Servicos de renovacdo e modernizagdo de equipamentos de infra-estrutura fixa
metro-ferrovidria;
- Servicos de manutencdo de material rodante metro-ferroviario;
- Servigos de manutencdo de locomotivas elétricas, diesel-elétricas e diesdl;
Servicos de manutencdo de equipamentos e Sistemas de sinadizagdo metro-
ferroviarios;
- Servigos de manutencdo de centros de controle de trafego metro-ferroviérios;
- Servigos de manutencdo de equipamentos de infra-estrutura fixa metro-ferroviéria;
- Servigos de manutencdo de sistemas de transporte metro-ferroviarios compl etos;
- Pegas e sobressalentes para material rodante para o mercado metro-ferroviario;
- Pegas e sobressal entes para equipamentos de tracdo elétrica metro-ferroviaria;
Pecas e sobressalentes para equipamentos e sistemas de sinadlizacdo metro-
ferroviarios;
- Pegas e sobressal entes para centros de controle de tr&fego metro-ferroviario;
- Pegas e sobressalentes para equipamentos de infra-estrutura fixa metro-ferroviéria;
- Servigos de gestdo e administracéo do parque de pegas sobressal entes,
- Subestagdes el étricas completas;
- Diguntores;
- Seccionadores,
- Péra-raios;
- Religadores;
- Transformadores de corrente e potencial;
- Cubiculos blindados;
- Painéis de controle e comando de subestagdes,
- Relés e sistemas de protecdo para geracdo, transmissao e distribuicéo de energia;
- Linhas de transmisséo; e
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- Reatores e bobinas de bloqueio.

A Alstom Brasil tem seu controle aciondrio detido pela Alstom Participacfes Ltda. No
ano de 1999, a Alstom Brasil apresentou o faturamento de R$ 237.434.000,00.

1.2 - GevisaSA.

A Gevisa SA., doravante Gevisa, € uma empresa pertencente ao Grupo Genera
Electric, que apresenta origem estadunidense. O Grupo General Electric atua, no Brasil,
principalmente nos setores de produtos de iluminagdo, diamantes industriais e derivados,
equipamentos de distribuicdo e controles elétricos, equipamentos de geracdo e transmissdo de
energia elétrica, equipamentos e sistemas de automacao industrial, equipamentos médicos de
diagnostico por imagem, motores para aviagao e servicos de manutencdo, eletrodomésticos,
servicos financeiros, transporte, plésticos, tecnologia de informagdo, locomotivas,
equipamentos de metré e motores el étricos.

A Gevisa, subsididria do Grupo General Electric, por sua vez, em territério brasileiro,
atua nas seguintes atividades:

- Fabricacéo de motores el étricos;

- Servicos de manutencdo e reforma de motores elétricos e geradores,
- Servigos de manutencéo e reforma de transformadores;

- Servigos de manutencdo e reforma de pontes rolantes;

- Servigos mecanicos;

- Servigos de engenharia de campo;

- Servigos de manutencao e reparos em locomotivas;

- Fabricacdo de locomotivas; e

- Revenda de partes e pecas de locomotivas.

A Gevisa tem seu controle acion&rio detido pela General Electric do Brasil Ltda. No
ano de 1999, a Gevisa, no Brasil, apresentou um faturamento de R$ 134.718.000,00.

No Brasil, 0 Grupo Genera Electric, além da Gevisa, possui as seguintes empresas:

- Genera Electric do Brasil Ltda;

- Gebsa Equipamentos, Produtos e Servigos Ltda,;
- GE Celma Participacdes Ltda.;

- GE Varig Engine ServicesSA.;

- GE Dako SA;

- GE Appliances do Brasil Ltda,;

- GE Hydro Inepar do Brasil SA.;

- GE Supply do Brasil Ltda,;

- GE Information Services do Brasil Ltda,;

- Diasonics Vingmed Ultrasound do Brasil Ltda,;

- GE Plastics South America ltda;

- GE Plasticos SPB Ltda,;

- Parequip Equipamentos Industriais Ltda.;

- General Electric Capital do Brasil Ltda,;

- GE Capital Administradora de Cartdes de Crédito Ltda,;
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- Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros GE Capital United SPC SA ;
- Banco GE Capital SA.;

- GE Capital Factoring Ltda.;

- M Servigos S/C Ltda,;

- GE Capital Fleet Services do Brasil S/C Ltda,;

- GE Capital Fleet Services Ltda,;

- GE Administradora de Garantias e Participaces S/C Ltda.;

- GE Administradora de Garantias do Brasil Ltda;

- GE Capita Information Technology Solutions do Brasil Ltda.;

- Gecits do Brasil Ltda;;

- GE Seaco brasi| Ltda,;

- Cotia-Penske Logistics Ltda,;

- GE CGR Brasil;

- Gengtar Container Brasil;

- GE Capital United Ltda,;

- Tiphook Container Rental South America Locacdo de Containers Ltda,;
- GE Capita Factoring Ltda.; e

- GE Energy RentalsS.A.

Na Argentina, o Grupo General Electric possui as seguintes empresas:

- GE lluminacion SA.;

- Geme SA.;

- GE Plastics ArgentinaS.A.;

- Nahuelsat SA.;

- GE Capital GCF ArgentinaSA.;

- GE International Inc. Argentina Branch;
- Globa Compression ServicesInc.;

- ElectrasaSA.;

- GE Companhia FinanceiraS.A.;

- Diasonics Vingmed hispano Americang; e
- Energia Servicios SA.

Ainda no Mercosul, no Uruguai, 0 Grupo General Electric possui a empresa Indunor
SA.
2 - Da operacéo

De acordo com as informagtes das Requerentes a presente operacdo € subdividida em
trés partes:

1 - A Gevisa organizara uma nova subsidiaria, a ser incorporada como uma sociedade
por quotas de responsabilidade limitada, denominada M & C Indistria e Comércio Ltda., em
relacdo a qual Gevisa exercera poder de controle, nostermos do art. 116 daLei n® 6.404/76;

2 - A Gevisa aumentard o capital da M & C Indlstria e Comércio Ltda,
integralizando-o com bens tangiveis e intangiveis de sua propriedade relacionados ao negécio
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de transporte metroviario. Ato continuo, dotarda M & C Industria e Comércio Ltda. de todos
0s poderes, autorizacOes, licencas e permissdes necessarios para que esta possa conduzir 0s
negocios da mesma forma como até entdo eram conduzidos pela Gevisa; e

3 - Havera a cessdo e transferéncia das quotas sociais da GevisanaM & C IndUstria e
Comeércio Ltda. paraa Alstom Brasil Ltda.

Trata-se de uma operagdo realizada exclusivamente no Brasil, sendo a mesma datada
de 15 de setembro de 2000. O valor da operacdo foi de R$ 5.677.030,00.

3 - Definicéo dos M er cados Relevantes
3.1- Do Produto

O negocio adquirido pela Alstom Brasil junto a Gevisa é composto pelos seguintes
produtos e servicos.

- Tracdo elétrica para material rodante metroviario; e
- Servico de recuperacdo de trens de passageiros.

A tracdo elétrica para material rodante metroviario refere-se apropulsdo de trens de
metrd feita por meio de motores elétricos. O termo tracdo apresenta o significado de
propulsdo, locomogado. Ja o termo material rodante é utilizado para designar os veiculo, isto €,
0s trens de metro.

Ainda em relagdo atragdo elétrica para material rodante metroviério, foi apontado
pelas Reguerentes que os motores para impulsdo de veiculos (metrds) desenvolvidos pela
Gevisa utilizam-se somente da tecnologia por corrente continua. Contudo, também foi
afirmado pelas Reguerentes que esta tecnologia encontra-se em estado de obsolescéncia, o
gue, consequentemente, vem implicando na ndo celebracdo de novos contratos de tracéo
elétrica para material rodante metroviério com este tipo de tecnologia.

Em substituicdo atecnologia por corrente continua, estd sendo utilizado nos novos
equipamentos de tracdo elétrica para material rodante metroviario a tecnologia por corrente
alternada, que se apresenta como um sistema economicamente mais viavel por exigir menores
niveis de manutencdo. No desenvolvimento e fabricacdo de seus equipamentos de tracdo
elétrica para material rodante metroviario a Alstom Brasil utiliza-se da tecnologia por corrente
alternada.

Assim, tendo em vista a discusséo apresentada acima, as Requerentes apontaram que a
Gevisa atua no mercado de tracdo elétrica para material rodante metroviario por corrente
continua e, por outro lado, a Brasil atua no mercado de tragdo elétrica para material rodante
metroviério por corrente alternada, o que, ainda na visdo das Requerentes, ndo implica em
uma sobreposicdo de atividades. Entretanto, no entendimento desta Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, apesar das diferencas nos custos de manutencao,
ambos o0s equipamentos - tracdo elétrica para material rodante metrovi&rio por corrente
continua e por corrente aternada - podem ser utilizados com a mesma finaidade, qual sgja,
equipar mecanismos voltados para o transporte de passageiros.
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O servico de recuperacgao de trens de passageiros consiste em um conjunto de agoes
que visam colocar em condigdes operacionais trens ja usados por um longo periodo, que vem
operando com elevado nivel de desgaste ou fora de servigo. Na recuperacéo dos trens de
passageiros sdo englobadas as atividades de desmontagem, inspecéo, limpeza e substitui¢éo
de pecas e equipamentos deteriorados, bem como pintura, montagem, inspecdo e teste das
pecas e equipamentos recuperados, testes estaticos e dinamicos do trem, acompanhamento e
assisténcia-técnica durante a fase de colocacdo do trem em operacdo. No que se refere a esta
atividade, é vélido ressdltar que tanto a Gevisa quanto a Alstom Brasil atuam na recuperacéo
de trens de passageiros.

Assm, tendo em vista a verificagdo de sobreposiches entre as atividades
desenvolvidas pela propria Alstom Brasil e as atividades adquiridas pela Alstom Brasil junto
aGevisa, definem-se como mercados relevantes de produto para a analise das concentracfes
horizontais a tracdo elétrica para material rodante metroviario, tanto por corrente continua
guanto por corrente aternada, quanto os servicos de recuperacéo de trens de passageiros.

3.2 - Do Mercado Geogr afico

O processo de aquisicdo dos equipamentos de tracdo elétrica para material rodante
metroviario por corrente continua e por corrente aternada d&se, normalmente, por meio de
realizagdo de concorréncias internacionais conduzidas pelas empresas demandantes dos
referidos equipamentos.

Ja no que se refere arecuperacdo de trens de passageiros, é altamente improvavel que
empresas |localizadas fora do Pais possam oferecer estes servigos. Tal impossibilidade decorre
da necessidade de utilizacdo de instalagOes industriais proximas das linhas dos clientes e de
mao-de-obra especidizada no Pais, que torna inviavel qualquer tentativa, por parte de
empresas |localizadas no exterior, de prover os servigos de recuperacéo e manutencdo de trens
de passageiros. Assim, empresas estrangeiras poderiam fornecer estes servicos no Brasil
apenas mediante a associacdo com empresas hacionais.

Por outro lado, as empresas nacionais possuem mobilidade suficiente para prestar os
servicos de recuperacdo e manutencao de trens de passageiros em todo o territorio nacional.
Ainda é vdlido destacar que, em aguns casos, envolvendo reparos mais simples e
recuperagdes pouco complexas, a viabilidade da solucdo pode estar ligada a utilizacdo das
instalagdes do proprio cliente como oficina de manutencéo, sendo esta a solucéo encontrada
guando a empresa fornecedora dos servicos ndo dispde de instalacGes industriais proprias
proximas a este cliente.

Tendo em vista a discussdo apresentada acima, define-se 0 _mercado relevante
geogréfico para 0s eguipamentos de tracdo elétrica para materia rodante metrovidrio por
corrente continua e por corrente alternada como 0 mercado mundial, bem como define-se o
mercado relevante geogréfico para os servicos de recuperacéo de trens de passageiros como o
mercado nacional, ou sgja, o territdrio brasileiro.

4 - Participacdes de mer cado das Requer entes
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O célculo das participagdes de mercado das Requerentes sera realizado separadamente
para cada um dos mercados relevantes de produto, ou sgja, construiremos uma participagdo de
mercado para cada um dos produtos.

4.1 - Participagdo de mercado das Requerentes no mercado relevante de produto de
tracéo elétrica para material rodante metroviario

A Tabela |, a seguir, mostra as participacOes de mercado das Requerentes e demais
concorrentes no mercado relevante de produto de tracdo elétrica para material rodante
metroviario por corrente continua e por corrente alternada. Esclarece-se que foi considerado
como mercado geografico o0 mercado mundial.

Tabelal
Participacdo de mer cado das Requer entes e demais concor rentes no mer cado de tracéo

elétrica para material rodante metroviario por corrente continua e alternada
(%)

E Participacéo de mercado antes | Participacdo de mercado apos
mpresa da operacéo aoperacdo
Alstom Brasil 18
Gevisa <1 <19
Adtranz* 15 15
Siemens 10 10

Fonte: Requerentes.
Nota: 1 - Adtranz - Daimler Benz Transportation.

As Requerentes apresentaram dificuldades em apresentar as participacdes de mercado
referente ao mercado relevante de produto de tracéo el étrica para material rodante metroviario
por corrente continua e por corrente alternada. Entretanto, a partir da Tabela acima e de outras
argumentacdes poderemos obter algumas conclusdes acerca da influéncia da operacéo em
andlise sobre os niveis de concorréncia no mercado relevante de produto de tragcdo elétrica
para material rodante metroviario por corrente continua e por corrente alternada.

De acordo com os dados apontados na Tabela acima, no mercado relevante de tracéo
elétrica para material rodante metrovidrio por corrente continua e por corrente alternada
percebe-se que, anteriormente a operacdo em andlise, a Alstom Brasil possuia 18% do
mercado mundia dessa atividade produtiva, bem como a Gevisa possuia algo inferior a 1%.
ApOs a operagdo, a empresa concentrada, ou seja, Alstom Brasil mais Gevisa, passou a deter
algo inferior a 19%. Assim, embora a participacdo de mercado da Alstom Brasil tenha sido
incrementada, a nova participacdo de mercado (Alstom Brasil mais Gevisa) ndo ultrapassa o
critério de 20% estabelecido pelo Guia para Andlise Econdmica de Atos de Concentracdo da
SEAE, minimizando-se assim a probabilidade de exercicio de poder de mercado.

Fazendo-se um raciocinio aternativo, pode-se argumentar que anteriormente a
operacdo em andise a Alstom Brasil j& possuia 18% das participagdes do mercado mundia de
tracdo elétrica para material rodante metroviario, o que implica participacdo de mercado
proxima ao critério de 20% estabelecido pelo Guia da SEAE. Sendo assim, poderiamos
chegar a conclusdo de que ndo ha nexo causal entre a operagdo em andlise e um possivel
exercicio de poder de mercado por parte da empresa concentrada.



Ministério da Fazenda Ato de Concentragéo n° 08012.005203/2000-73
Secretaria de Acompanhamento Econdmico Alstom Brasil e Gevisa

Finalmente, deve-se sdlientar que a Alstom Brasil esta adquirindo o negécio
relacionado a tracdo elétrica para material rodante metroviario por corrente continua da
Gevisa no Brasil, ndo sendo desta forma uma operacdo mundial. Assim sendo, a capacidade
produtiva adicional que a Alstom Brasil estd adquirindo em termos de um mercado mundial
pode ser considerada diminuta, fazendo com que a operagcdo em tela n&o implique na
probabilidade de ocorréncia do exercicio de poder de mercado por parte da empresa
concentrada. Ademais, a afirmacéo de que a operacdo em andlise, no que tange ao mercado de
trac@o elétrica para material rodante metroviério, ndo implicara na probabilidade de exercicio
unilateral de poder de mercado pode ser reforcada em decorréncia da Gevisa desenvolver este
produto através da tecnologia por corrente continua, 0 que, como apontado anteriormente,
congtitui uma tecnologia que esta se tornando obsoleta.

4.2 - Participacdo de mercado das Requerentes no mercado relevante de produto de
recuper acdo de trens de passageir os

A Tabela Il, a seguir, mostras as participacdes de mercado das Requerentes e demais
concorrentes no mercado relevante de produto de servicos de recuperacdo de trens de
passageiros. Esclarece-se que o mercado geografico é o mercado nacional.

Tabelall

Participacdo de mercado das Requer entes e demais concor rentes no mer cado de servigos

derecuperacdo de trens de passageir os
(%)

E Participacéo de mercado antes | Participacdo de mercado apos
mpresa ~ ~
da operacéo aoperacéo
Alstom 30 37
Gevisa 7
Adtranz* 18 18
I nepar? 25 25
T Trans® 12 12
ccc 4 4
MPE® 4 4

Fonte: Requerentes.
Nota: 1 - Adtranz - Daimler Benz Transportation; 2 - Inepar S.A. Ind. e Com.; 3 - T'Trans Sistemas de
Transportes S.A.; 4 - CCC - Cia. de Comércio e Construgdes; 5 - MPE - Montagens e Projetos Especiais S.A.

De acordo com os dados apontados na Tabela acima, no mercado relevante de servicos
de recuperacdo de trens de passageiros percebe-se que, anteriormente a operacdo, a Alstom
Brasil possuia 30% do mercado naciona desta atividade produtiva, bem como a Gevisa
possuia 7%. ApOs a operacdo, a empresa concentrada, ou sgja, Alstom Brasil mais Gevisa,
passou a deter 37% do mercado nacional de servigos de recuperacdo de trens de passageiros.
Assim, como a Alstom Brasil, anteriormente a operacdo em andlise, ja possuia 30% do
mercado de servigos de recuperacdo de trens de passageiros, podemos dizer que ndo ha nexo
causal entre a operacdo em andlise e um possivel exercicio unilateral de poder de mercado por
parte da empresa concentrada. No que diz respeito ao C4, embora este sofra uma ampliagdo
(passou de 85% para 92%), 0 mesmo ja era, anteriormente aoperacdo, superior ao critério de
75% estabelecido pelo Guia para Andlise Econémica de Atos de Concentracdo da SEAE.
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No entanto, dada a concentragdo que ocorreu neste mercado relevante de produto de
recuperacao de trens de passageiros, esta SEAE entende que é pertinente dar continuidade a
andise para que se esclareca completamente que a operacdo em andlise ndo gera a
probabilidade de exercicio de poder de mercado por parte da empresa concentrada, bem como
por parte das empresas pertencentes ao setor, incluindo entre estas a Alstom Brasil mais a
divisdo que esta adquiriu junto aGevisa.

5—Andlise do exercicio de poder de mercado
5.1 - Importacdes

A prestacdo dos servicos de recuperacdo de trens de passageiros mediante importacoes
compreenderia a exportacdo dos carros a serem recuperados para que, posteriormente, o0s
mesmos fossem reimportados. Tal procedimento implicaria em custos adicionais, 0 que
resulta na ndo viabilidade econdmica da obtencdo de tais servicos mediante importagoes.

Em resposta ao Oficio n° 1831 COGSI/SEAE/MF, de 19 de junho de 2001, foi
colocado por um cliente das Requerentes a seguinte conclusdo acerca da obtencéo dos
servicgos de recuperacdo de trens de passageiros mediante importacoes:

“Entendemos que os aspectos relacionados a logistica para a realizacéo
e fiscalizacdo dos servigcos associados a0 custo de embalagem, transporte e
seguro dos carros inviabilizaria a realizagdo destes servicos fora do Pais.”

Dessa forma, ndo se considera as importagdes como um antidoto ao possivel exercicio
de poder de mercado por parte da empresa concentrada. Assim sendo, prosseguir-se-a com a
andlise da possibilidade de exercicio de poder de mercado.

5.2 - Condicles de entrada

O tempo necessario para a entrada em operacdo de uma empresa que venha a prestar
0S Servigos de recuperacdo de trens de passageiros, segundo informou um concorrente das
Requerentes’, é de 8 a 12 meses quando forem adquiridas instalagbes pré-existentes e de 18
meses quando houver a necessidade de a mesma ser construida. Sendo assim, em ambos 0s
casos, 0 periodo é inferior ao prazo estabelecido pelo Guia para Analise Econdmica de Atos
de Concentracdo da SEAE, o que permite concluir que a entrada podera se dar em um prazo
razoavel.

O mesmo concorrente apontado acima, colocou que o custo para instalar uma empresa
gue venha a prestar 0os servicos de recuperacdo de trens de passageiros seria de 15 a 20
milhdes de reais. Dessa forma, tomando-se como base o valor de 20 milhdes de reais como o
investimento minimo necessario, isso corresponderia, respectivamente, a 50 e 200% dos
valores das vendas da Alstom Brasil e da Gevisa no ano de 19992 no mercado de recuperacio
de trens de passageiros. Assim sendo, parece-nos que o custo fixo médio das empresas do
setor ndo seja muito elevado, o que possibilitaria a entrada de novos concorrentes no mercado
de recuperacdo de trens de passageiros. Para confirmarmos a suficiéncia da entrada de novos

! Resposta ao Oficio n° 2084 COGSI/SEAE/MF, de 09 de julho de 2001.
2 O faturamento da Alstom e Gevisa, no ano de 1999, no mercado de prestacdo de servicos de recuperagdo de
trens de passageiros foi de, respectivamente, R$ 40 milhdes e R$ 10 milhdes dereais.



Ministério da Fazenda Ato de Concentragéo n° 08012.005203/2000-73
Secretaria de Acompanhamento Econdmico Alstom Brasil e Gevisa

concorrentes, entretanto, seria necessario a introducéo de elementos adicionais na analise
como a avaliacdo da rentabilidade das firmas do setor.

Finalmente, ainda baseado nas informagbes fornecidas pelo concorrente das
Requerentes, foi colocado que 0 acesso a méo-de-obra qualificada € uma possivel barreira a
entrada de novos concorrentes no setor em andlise.

Tendo em vista a discussdo apresentada acima, particularmente a necessidade de
andlises adicionais sobre a viabilidade econdmica da construcdo de novas plantas e a
dificuldade de acesso améo-de-obra qualificada, considera-se que a possibilidade de entrada
ndo é uma antidoto ao possivel exercicio de poder de mercado por parte da empresa
concentrada no mercado de recuperacdo de trens de passageiros. Dessa forma, prosseguir-se-a
com a andlise da possibilidade de exercicio de mercado.

5.3 — Efetividade darivalidade

A efetividade da concorréncia entre a empresa concentrada e seus rivais, segundo o
Guia para Andlise Econdmica de Atos de Concentracdo da SEAE, “pode converter para pouco
provavel o exercicio de poder substancial de mercado ainda que as importagdes ndo sejam
expressivas e a entrada ndo sga facil nem suficiente”. Por outro lado, maior sera a
probabilidade de exercicio unilateral de poder de mercado, quando os consumidores nao
puderem desviar suas demandas para provedores de bens substitutos, tendo isto lugar quando,
de acordo com o Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentracdo, “as caracteristicas
técnicas dos produtos sdo bastante rigidas, quando a marca do produto é o principal fator de
decisdo do consumidor, ou quando as informagdes sobre as distintas combinagdes de preco e
qualidade disponiveis no mercado sdo de dificil compreensdo.”

Dessa forma, para verificarmos se a efetividade da rivalidade é realmente um antidoto
a possibilidade de exercicio de poder de mercado por parte da empresa concentrada no
mercado de recuperacéo de trens de passageiros, foram questionados alguns clientes das
Requerentes acerca da concorréncia no setor, que nos deram as respostas que seguem:

- “Existe competicéo e rivalidade entre os fornecedores, uma vez que a CPTM
tem contratos em andamento de recuperacéo de trens, com escopo de Servigos
equivalentes com as seguintes empresas. Inepar, Companhia Comércio e

Construcdes e Adtranz (Bombardier).” 3;

“(...) pode-se notar nas conclusdes das licitagbes redlizadas na
FLUMITRENS, uma grande rivalidade nos precos propostos, notando-se
inclusive atuamente uma grande movimentagdo no mercado (construgdo em
Trés Rios da nova fébrica da T'Trans — Trans Sistemas de Transportes S.A.)
em que notamos uma busca para uma melhor qualidade de servicos com
consequente diminuicdo de preco e maior competitividade” #;

- “(...) existe a rivalidade na medida em que identifica-se no mercado nacional
um universo de 8 (oito) empresas com experiéncia na realizacdo de servicos de
recuperacio de trens de passageiros.”>

3 Resposta ao Oficio n° 1793 COGSI/SEAE/MF, de 13 de junho de 2001.
4 Resposta ao Oficio n° 1832 COGSI/SEAE/MF, de 19 de junho de 2001.
® Resposta ao Oficio n° 1831 COGSI/SEAE/MF, de 19 de junho de 2001.
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Continuando a andlise de acordo com este Ultimo cliente:

“Este mercado ndo sofre alteracdo em relacdo aos seus 7 (sete)
competidores atuais (Bombardier, Alstom, MPE, CCC, T Trans, Inepar e CAF)
tendo em vista que a Gevisa vinha atuando apenas como reparadora de
equipamentos el étricos de tracéo e controle metro-ferroviério.”

Tendo em vista 0 exposto, percebe-se que, em decorréncia da efetiva rivalidade entre
as empresas do setor, a operacéo em analise ndo gera a probabilidade, por parte da empresa
concentrada (Alstom Brasil e Gevisa), de exercicio de poder de mercado no mercado de
servigos de recuperacao de trens de passageiros.

Darecomendacao

De acordo com a avaliagdo apontada neste parecer, a operacdo em andlise néo atera
significativamente as condi¢cdes de concorréncia no mercado relevante de traco elétrica para
material rodante metroviario por corrente continua e por corrente aternada. Nesse mercado,
foi verificado que a Alstom Brasil est4 adquirindo uma empresa com bases operacionais
localizadas apenas no Brasil, enquanto que o mercado relevante geografico para esse produto
€ mundial. Sendo assim, a capacidade produtiva adquirida pela Brasil ndo é suficiente para
gerar a probabilidade de exercicio de poder de mercado no mercado de tragdo elétrica para
material rodante metroviario por corrente continua e por corrente alternada.

No que tange ao mercado de servigos de recuperagcdo de trens de passageiros foi
verificado que ndo ha nexo causa entre a operacdo em andlise e o0 exercicio de poder de
mercado por parte da empresa concentrada. Em decorréncia da concentracdo que ocorreu
neste mercado, no entanto, esta SEAE entendeu que seria pertinente dar continuidade a
andlise. Sendo assim, dando continuidade ao parecer, foi verificado que a efetividade da
rivalidade é um antidoto ao possivel exercicio de poder de mercado por parte da empresa
concentrada.

Isto posto, sugere-se a aprovacdo do Ato sem restricoes.

A apreciagio superior.

Fernando Antbénio Ribeiro Soares
Assessor - COGS|

PricillaMaria Santana
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretério de Acompanhamento Econémico
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