MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

Parecer N° 134/01/COGSI/SEAE/MF
Brasilia, 11 de abril de 2001.

Referéncia:  Oficio n° 6233/SDE/GAB, de 12 de dezembro de 2000.

Assunto: Ato de Concentracéo n° 08012.006650/2000-40
Requerentes. PROACTIVA MEDIO AMBIENTE SA,
CGEA BRASIL PARTICIPACOES SIC LTDA e
EMPRESA GERAL DE SERVICOS.

Operacao: Aquisicdo de 99,99% do capita sociad da
CGEA BRASIL PARTICIPACOES S/C LTDA e 99,89%
do capital social da EMPRESA GERAL DE SERVICOS,
pela PROACTIVA MEDIO AMBIENTE SA.
Recomendacédo: Aprovacdo, sem restrigoes.

Versdo: Publica.

O presente parecer técnico destina-se a instrucédo de processo constituido na forma da

Lel n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contetildo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas
dequetrataalel.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento

Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos termos do
Art. 54 da Lei n°8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo envolvendo as empresas
PROACTIVA MEDIO AMBIENTE SA, CGEA BRASIL PARTICI PAC}()ES S/IC LTDA e
EMPRESA GERAL DE SERVICOS.

1. DASREQUERENTES

1.1. DaAdquirente
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A PROACTIVA MEDIO AMBIENTE S/A (doravante designada PROACTIVA) € uma
sociedade espanhola, constituida pelos grupos FOMENTO DE CONSTRUTORES Y
CONTRATAS S.A (FCC) e VIVENDI SA ivendi). O quadro abaixo ilustra a composicéo
acionariada PROACTIVA:

Quadro |
Composicao acionaria da PROACTIVA
Acionistas Participacdo acionaria em %
FCC 50%
VIVENDI SA 50%

Fonte: Elaboracéo SEAE. Dados fornecidos pel as Reguerentes

A PROACTIVA, apesar de também atuar na Europa, possui suas atividades voltadas para a
América Latina, hos mercados de coleta e remocao e tratamento de residuos sdlidos urbanos e
industriais ndo perigosos, bem como, nos servicos de tratamento de agua e saneamento basico. Na
Américado Sul, aPROACTIVA possui negécios na Venezuela, Argentina, Uruguai e Coldmbia. No
Brasil, sua atuagao restringe-se a participacao na empresa Brumado S.A (33%)™.

O Grupo francés VIVENDI esta presente em diversos paises, atuando em diversos setores
da economia mundial, desde a indistria de tecnologia de informacdo e de telecomunicacfes até
servicos saneamento basico podendo ser conceituada como empresa multi-utilities.

Na América do Sul, o grupo atua na Argentina e no Uruguai. No Brasil, o grupo atua no
gerenciamento e manutencdo de condominios, na preparacdo de combustiveis, na prestacdo de
servigos de saneamento basico, coleta e remocao de residuos solidos urbanos, tratamento de residuos
perigosos e, inclusive, na editoracdo de livros.

Segundo informacOes prestadas pelas Requerentes, o Grupo Vivendi faturou, no ultimo
exercicio financeiro, R$ 45,3 milhdes (no Brasil), R$ 124,3 milhdes (no Mercosul) e R$ 80.559,9
milhdes (no Mundo).

O grupo espanhol FCC também possui uma atuacdo diversificada. O grupo atua em diversos
paises da Europa e da América Latina, concentrando suas atividades nos servicos de
telecomunicagdes, saneamento bésico, construcdo civil e transportes. No Brasil, o grupo participa
apenas por intermédio da Cemusa S.A., que atua na elaboracdo de desenho, producdo, instalacéo e
manutencdo de mobiliario e de utensilios de uso urbano, tais como abrigos e bancos utilizados em

pontos de énibus, displays para relégios eletronicos espalhados em vias publicas entre outros. No

! Resposta ao Oficio n.° 632/COGSI/SEAE, de 28 de fevereiro de 2001. As requerentes informaram que a empresa n&o
desempenha qual quer atividade.
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ano de 1999, o grupo faturou no Mercosul cerca de R$ 109 milhdes e, no mundo, R$ 7.409,59

milhoes.

1.2. DasAdquiridas

A CGEA BRASIL PARTICIPACOES S/C LTDA (doravante denominada CGEA BRASIL)
€ uma holding de participacdo, sem atividade produtiva, que tem 99,99% de seu capital social
controlado pelo acionista CGEA (COMPAGNIE GENERALE ENTREPRISE AUTOMOBILE
S/A), integrante do Grupo Vivendi, de origem francesa. A CGEA BRASIL detém 80% do capita
social da INTRANSCOL SA - COLETA E REMOCAO DE RESIDUOS LTDA (doravante
denominada INTRANSCOL) que atua no mercado de coleta e remocdo de residuos residenciais e
industriais. Em 1999, o faturamento da CGEA BRASIL foi da ordem de R$ 31 milhdes.

A EMPRESA GERAL DE SERVICOS S/C LTDA (doravante designada EGS), também é
uma holding de participacéo, controlada pelo grupo Vivendi (99,89% Vivendi S.A). A empresa ndo
desenvolve qualquer atividade produtiva, ndo possuindo controladas ou coligadas no Brasil ou no
Exterior.

1.3. DA OPERACAO
14.

A operagdo consistiu na aquisicdo de 99,99% do capital socia da CGEA BRASIL
PARTICI PAC}@ES S/IC LTDA e 99,89% do capital socia da EMPRESA GERAL DE SERVICOS,
pela PROACTIVA MEDIO AMBIENTE S.A. , respectivamente, pelos valores de R$ 47.215.212,00
e R$ 1.198.296,00%. A transacdo foi consubstanciada nos instrumentos denominados “POLIZA DE
COMPRAVENDA DE PARTICIPACIONES’, datados de 17 de novembro de 2000. Nos quadros
abaixo, é apresentada 0 quadro societério das empresas antes e depois da operacéo.

CGEA BRASIL
Composicao acionaria

Quadro | Quadro 1l
Antes da operacao Depois da operacao
Acionigas Quotas | Participacéo I Acionigtas Quotas Participacao
Compagnie  Générde | 50.999.990 99,99% Proactiva Medio| 50.999.990 99,99%
Entreprise Automobile Ambiente SA
Jean Benoist 10 0,01% Jean Benoist 10 0,01%
Total 51.000.000 100% Total 51.000.000 100%

2 valores convertidos com base na cotaggo do peseta de 03/04/2001.
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EGS
Composicao acionaria

Quadrol | Quadroll
Antes da operacio Depois da operacao
Acionigtas Quotas | Participacdo Acionigtas Quotas | Participacdo
Vivendi SA 2.115.530 99,89% Proactiva Medio Ambiente | 2.115.530 99,89%
Creédit Lyonnais Servicos| 2.430 0,11% Credit Lyonnais Servicosy| 2430 0,11%
y Representagbes S/C Representagtes S/C Ltda
Ltda
Total 2.117.960 100% Total 2.117.960 100%
A operacdo pode ser melhor visualizada nos organogramas abaixo:
Organograma |
Antes da operacao
Grupo
Vivendi
Crédit Lyonnais Vivendi SA 'CGEA Fr. Jean Benoist
0,11% 99,89% 99,99% 0,01%
EGS CGEA Br. B.Almeida
100,00% 80% 20%
Intranscol
Organogramall |
Depois da oper acao

> |
Grupo Vivendi Grupo FCC Grupo Vivendi Grupo FCC
50% | . 50% 50% - 50%
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Proactiva Crédit Lyonnais Proactiva
99,89% 0,11% 99,99%
EGS CGEA Br. B.Almeida
100% 80% 20%
Intranscol

Pelo acima exposto, pode-se concluir que a operagcdo ensgja o compartilhamento, pelos grupos
VIVENDI e FCC, do controle das empresas CGEA BRASIL e EGS, por intermédio da
PROACTIVA. E importante ter em mente que a participago da VIVENDI nas empresas CGEA

BRASIL e EGS era condicdo preexistente a operacdo, assim como, a sua associagdo com 0 grupo

FCC no controle da PROACTIVA. Portanto, o ponto fundamental para a presente andlise é que,

com a operagdo, a FCC passou a ter influencia sobre a CGEA BRASIL (que controla a

INTRANSCOL) e sobre a EGS. Assim, a presente andlise tera por objeto apenas 0s mercados de
atuacdo da FCC, da PROACTIVA e das empresas adquiridas.

2. DO MERCADO RELEVANTE

2.1. Dimensio do produto
O Grupo espanhol FCC possui uma atuacdo altamente diversificada. O grupo opera nos seguintes
mercados:

d) industria madereira (reflorestamento), de moveis, de produtos de minerais metdicos e ndo

b)

c)
d)

metalicos, metal Urgica e mecéanica leve;

industria de informética e telecomuni cagles,

indUstria automobilistica e de transporte;

construcdo civil (pavimentacdo e terraplanagem, incorporagdo e construcdo, reformas prediais,
montagens industriais, construcdo pesada, projetos/engenharia, instalacOes elétricas e

hidraulicas);
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€) servicos de transporte e armazenagem (6nibus urbanos, servigos portudrios e aeroportuérios e

transporte de cargas pereciveis e ndo pereciveis)

f) servicos essenciais e de infra-estrutura e (limpeza publica, gés, saneamento basico — tratamento
de &gua e de esgoto e outras atividades como reciclagem de lixo, coleta e demais correlatas),

g servigosgerais (hotéis - rede prépria e de terceiros),

h) seguros e previdénciae,

i)  servicos financeiros.

Conforme visto anteriormente, a PROACTIVA atua na coleta e remogéo de residuos, no
tratamento de residuos solidos urbanos e industriais ndo perigosos, bem como no tratamento de
&guas e saneamento basico, por intermédio de empresas controladas, direta ou indiretamente.

Por sua vez, a CGEA, por intermédio da empresa INTRANSCOL, opera na coleta, remogao
e destinagdo final de residuos solidos urbanos e industriais, na limpeza de vias publicas e na
prestacéo de servigos de terraplanagem e aterros. A EGS, segundo informacdes das requerentes, ndo
desenvolve qualquer atividade produtiva. Para uma melhor caracterizagdo dos mercados de atuagdo
das empresas envolvidas na operacdo, na dimensdo do produto, segue quadro comparativo de suas
atividades.

Quadro |
Servicgos ofertados pelas Requer entes
Servigos FCC’ | PROACTIVA |CGEA*| EGS
Limpeza de vias publicas X X X
Coleta, remocdo e destinacdo find de residuos urbanos e X X
industriais X
Tratamento de residuos urbanos e industriais X X
Tratamento de &gua e saneamento basico X X
Prestacao de servicos de terraplanagem e aterros X X X
Projetos de engenharia ambiental X X X
Coleta de residuos em grandes geradores X X X
Industria madereira e de moveis X
IndUstria cimenteira, de cal e servicos de concretagem X
IndUstria metalUrgica X
Mecanicaleve X
Industria de Informética e Telecomunicagoes X
IndUstria automobilistica e de transportes X
construgdo civil (incorporagdo e construcdo, reformas prediais,
montagens industriais, construcéo pesada, projetosengenharia| X
instalagbes el étricas e hidraulicas);
servicos de transporte e armazenagem (6nibus urbanos, servicos

% Na elaborac&o deste quadro néo foi considerada a atuag&o do grupo FCC, via Proactiva.
Por intermédio da Intranscol.
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portuarios e aeroportuérios e transporte de cargas pereciveis § X
n&o pereciveis)

sarvigos essenciais e de infraestrutura (geracdo de energia
el étrica e telecomunicagdes) X
elaboracéo de desenho, producéo, instalacdo e manutencéo de
mobili&rio e de utensilios de uso urbano, tais como abrigos €
bancos utilizados em pontos de 6nibus, displays para relogios
€l etr6ni cos espalhados em vias publicas entre outros

servigos gerais (hotéis - rede propria e de terceiros),

Seguros e previdéncia e,

servicos financeiros.
Fonte: Elaboragdo SEAE. Dados fornecidos pelas Requerentes.

XXX X

A partir da andlise do quadro acima, ja se torna possivel afirmar que, na dimensdo do
produto, importam, para efeitos da presente operacéo, os mercados em que ocorre sobreposicao de
atividades entre as empresas, bem como aqueles, dos quais possa advir uma possivel integracéo
vertical, quais sgam, limpeza publica, coleta, remocdo e destinacdo final de residuos sdlidos
urbanos e industriais, tratamento de residuos, coleta de residuos em grandes geradores, prestagdo de
servicgos de terraplanagem e aterros e projetos ambientais.

Assim, passemos a andise do mercado de atuacdo, na dimensdo geografica, dos audidos

Servicos.

2.2. Dimensdo Geogr é&fica

O grupo FCC, bem como, a PROACTIVA ofertam tais servicos em diversos paises da
Europa e da América Latina, dentre os quais destacamos, Espanha, Reino Unido, Franca, Portugal,
México, Argentina, Colémbia, Republica Dominicana e Venezuela, ndo atuando neste segmento, no
mercado brasileiro. Por sua vez, a CGEA disponibiliza seus servicos exclusivamente no territorio

brasileiro.

3. CONSIDERACOES SOBRE A OPERACAO

Conforme visto, o grupo FCC, assim como, a PROACTIVA ndo atuavam, direta ou
indiretamente, no mercado brasileiro de coleta e remogdo de residuos sdlidos urbanos e industriais.
Assim, a operacdo em comento, representa a entrada do grupo, por intermédio da PROACTIVA, no
mercado em referéncia, ndo gerando nenhuma modificagdo na estrutura de mercado antes da
operacdo. De outro modo, podemos concluir que a operacdo sinaliza a estratégia do grupo

VIVENDI de atuar em conjunto com o grupo FCC, no mercado brasileiro de saneamento basico.
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4. RECOMENDACAO

Diante do exposto, entendemos que a operacéo em tela, do ponto de vista econdmico, ndo

acarreta restricao ou prejuizo a concorréncia, sendo, portanto, passivel de aprovacéo.

A considerac&o superior.

DANIELLE PINHO SOARES
Assistente Técnical COGS|

PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



