MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° 146 COGSI\SEAE\MF

Brasilia, 12 de abril de 2001

Referéncia: Oficio 4196/00/SDE/GAB de 27 de julho de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.003097/2000-93.

Requerentes: D.R.M.A. Empreendimentos e
Participagbes S.A. e Manaus Saneamento
SA.

Operagdo: Aquisicdo, pela D.RM.A.
Empreendimentos e Participagbes S.A., da
Manaus Saneamento S.A.

Recomendacdo: Aprovagdo sem restrigoes.
Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos 8 4°, do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de Concentracéo
08012.003097/2000-93 a respeito do requerimento das empresas D.R.M.A. Empreendimentos
e Participagbes S.A. e Manaus Saneamento S.A., para exame e aprovacao da operacdo de
aquisicdo, pela D.R.M.A. Empreendimentos e Participagdes S.A., da Manaus Saneamento
SA.

1. DasRequerentes
1.1- D.R.M.A. Empreendimentos e Participagdes S.A.

A D.RM.A. Empreendimentos e Participagbes S.A., doravante DRMA, € uma
empresa holding que ndo exerce atividades operacionais. Sua finalidade € a participacdo no
capital socia de outras empresas (sociedades) como acionista ou quotista. A DRMA e as
demais empresas participantes do Grupo séo controladas diretamente ou indiretamente pela
Suez Lyonnaise des Eaux, doravante Suez Lyonnaise.

O Grupo Suez Lyonnaise, de origem francesa, presta servicos de infra-estrutura em
Varios paises nas seguintes areas. energia, tratamento de agua, saneamento (seus trés core
business) e, ainda, comunicacdes, limpeza publica, produtos quimicos, etc.
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No Brasil, basicamente nos mercados relacionados aos servicos de abastecimento de
&gua e tratamento de esgotos, 0 Grupo Suez Lyonnaise possui as seguintes empresas (que
atuam em atividades operacionais):

. Degrémont Saneamento e Tratamento de Aguas S.A.;
- Maxsan Comércio e Servicgos Ltda,;

- Aguasde LimeiraSA.;

- Nalco Brasil Ltda;

- Kenisur Quimica Ltda,;

- Naco Exxon Energy;

- Vega Engenharia Ambiental SA.;

- Estudos Técnicos e Projetos ETEP Ltda.; e

- Adecom QuimicaLtda.

No demais paises do Mercosul, também basicamente nos mercados relacionados aos
servicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgotos, 0 Grupo Suez Lyonnaise possui as
Seguintes empresas:

- Aguas Argentinas;

- Aguas Provinciales de Santa Fe;
- Aguas Cordobesas;

- Degrémont SA.;

- Safege;

- CEA SA. e

- Sanitra.

1.2 - Manaus Saneamento SA.

A Manaus Saneamento S.A., doravante Manaus Saneamento, como aponta o Edital n°
02/2000 da Comissdo Estadual de Desestatizacdo - COEDE do Estado do Amazonas,
anteriormente a realizacdo da operacdo em andlise, era uma subsidiériaintegral da Companhia
de Saneamento do Amazonas - Cosama, que foi congtituida a partir do processo de
reestruturacdo societaria e patrimonia da Cosama.

A Manaus Saneamento tem por objeto socia as seguintes atividades:

- A execucao, operacdo, manutencdo e exploracéo dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios na cidade de Manaus,

- A conservacdo, protecdo e fiscalizagdo das aguas,

- O controle, a prevencao e a correcdo da poluicéo das aguas, e

- A participacdo em outras sociedades ou associagoes.

Em outros termos, a Manaus Saneamento € a responsavel, em regime de
exclusividade, pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério no municipio
de Manaus/AM.
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2 - Da operacéo

Em 4 de julho de 2000, a DRMA (Grupo Suez Lyonnaise) adquiriu 437.915.720 acOes
ordinérias do capital da Manaus Saneamento, obtidas em leildo publico especial, na forma de
maior lance e modalidade de envelope fechado, realizado na Bolsa de Vaores do Rio de
Janeiro, em 29 de junho de 2000. O preco ofertado foi de R$ 193 milhbes. As acdes
adquiridas pela DRMA junto a Companhia de Saneamento do Amazonas - Cosama
representam 88,91% do capital social da Manaus Saneamento, implicando que a DRMA
passou a ser 0 acionista majoritério da mesma.

Simultaneamente a aguisicdo, pela DRMA, das agbes ordinarias da Manaus
Saneamento, foi outorgada a prépria Manaus Saneamento a concessao para a exploracdo dos
servicos de abastecimento de agua e de saneamento basico, em regime de exclusividade, no
Municipio de Manaus.

3 - Definicdo do Mercado Relevante
3.1 - Mercado Relevante do Produto

O objeto da operacéo em andlise, resultante da privatizagdo da Manaus Saneamento, é
a prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no Municipio de
Manaus. Assim, a partir da privatizacdo da Manaus Saneamento 0s servicos de abastecimento
de &gua e de esgotamento sanit&rio continuardo a ser prestados pela prépria Manaus
Saneamento, porém o controle desta passou da Companhia de Saneamento do Amazonas -
Cosama, paraa DRMA e, em Ultimainstancia, para o Grupo Suez Lyonnaise.

Tendo em vista a discussdo acima, podemos determinar como mercados relevantes de
produto oriundos da operacdo em andlise a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
0S servicos de esgotamento sanitério, sendo que a prestagdo de ambos 0s servicos se dard em
regime de concess&o.

3.2 - Mercado Relevante Geogr éfico

Em termos de localizacdo geogréfica, de acordo com a descricdo da operacéo, bem
como 0 que é estabelecido no Edital n° 02/2000, de 07 de abril de 200, que regulamenta a
alienacdo de acbes ordinarias do capital social da Manaus Saneamento S.A., aém do que esta4
disposto na Minuta do Contrato de Concessdo de prestagdo de servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio de Manaus, fica estabelecido
gue se trata de prestacéo de servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario no
Municipio de Manaus.

Assim, podemos estabelecer que o mercado geografico para 0S servicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, tal como regido nos ditames legais da
privatizacdo da Manaus Saneamento, € o Municipio de Manaus.

3.3 - Consider acles acer ca dos M er cados Relevantes de Produto e Geogr afico

Mediante estudo dos mercados relevantes de produto e geogréfico, fica evidenciado
gue em decorréncia da operacdo em analise ndo ha concentracéo horizontal, pois a totalidade
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dos servicos de abastecimento de &gua e de tratamento de esgotos, no Municipio de Manaus,
continuardo a cargo da Manaus Saneamento. A alteraco ocorrida, derivada da operagéo, foi
no controle da Manaus Saneamento, que, como apontado anteriormente, era da Companhia de
Saneamento do Amazonas - Cosama e passou a ser exercido pela DRMA, empresa
pertencente ao Grupo Suez Lyonnaise.

Ademais, grande parte das atividades relacionadas aos servicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario podem ser consideradas como monopdlios naturais®, o que
implica no fornecimento destes servigos por um Unico produtor. E, finalmente, no contrato de
concessao celebrado entre a Companhia de Saneamento do Amazonas - Cosama (Poder
Concedente) e a Manaus Saneamento, por intermédio da DRMA (Concessionaria), é apontado
que os servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanit&rio seréo prestados em
regime de exclusividade. Esta afirmacéo pode ser corroborada através do item 2.3, da clausula
2, daMinutado Contrato de Concessdo, que apresenta a seguinte redacao:

"A CONCESSIONARIA tera exclusividade na prestacdo dos servigos objeto
da presente CONCESSAO, ndo podendo o PODER CONCEDENTE contratar outra
empresa para a prestacao de quaisquer servicos que estejam englobados no escopo do
presente CONTRATO, durante a sua vigéncia."

4 - Consider agOes acer ca das concentracdes verticais

Da operacdo em analise, podem ser derivadas diversas integracfes verticais, pois o
Grupo Suez Lyonnaise, o efetivo adquirente da Manaus Saneamento, aém de atuar
diretamente na prestacdo de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
também atua no desenvolvimento, producdo e comercializacdo de diversos insumos que
podem vir a ser utilizados pela Manaus Saneamento.

As empresas pertencentes ao Grupo Suez Lyonnaise, basicamente aquelas localizadas
em territorio brasileiro, que podem (ou aparentam) gerar integracdes verticais com a Manaus
Saneamento, ou sgja, as empresas pertencentes a0 Grupo Suez Lyonnaise que poderéo se
tornar fornecedoras de insumos para a Manaus Saneamento, a empresa adquirida, séo as
seguintes:

. Degrémont Saneamento e Tratamento de Aguas Ltda.;
- Maxsan Comeércio e Servigos Ltda,;

- Nalco Brasil Ltda;

- Adecom QuimicaLtda,;

- Kenisur Quimica Ltda,;

- Naco Exxon Energy;

- Estudos Técnicos e Projetos ETEP Ltda; e

- Vega Engenharia Ambiental SA.

1 O Monopdlio natural é uma estrutura de mercado na qual os custos fixos séo muito elevados, implicando que o
custo médio de producdo se reduza a medida que a producdo aumente. Consequentemente, o monopolista
(natural) ira apresentar custos médios decrescentes ou, em outros termos, ird auferir retornos crescentes de
escala, determinando que uma solugdo de mercado ndo seja eficiente do ponto de vista social - a empresa ird
buscar lucros monopolisticos via majoracéo de seus precos, sendo isto possivel em decorréncia da possibilidade
do exercicio unilateral de poder de mercado. Desta forma, a empresa que atue em um estrutura de mercado
caracterizada pelo monopdlio natural devera ser regulada por agéncias governamentais.
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- A Degrémont Saneamento e Tratamento de Aguas Ltda., doravante Dégremont, é
uma sociedade que atua na area de fornecimento de sistemas e equipamentos para tratamento
de &gua potavel e industrial e de aguas residuais urbanas e efluentes industriais, tais como
decantadores, desaneradores, desmineralizacdo, classificadores de areia, desgaseificadores,
abrandadores, etc. Assim, em suas atividades, a Degrémont desenvolve e especifica projetos
voltados para o tratamento de &gua e esgotos, bem como pode construir tais projetos e opera-
los, além de vender equipamentos. Desta forma, em decorréncia das atividades desenvolvidas
pela Dégremont, esta empresa pode se tornar uma fornecedora de produtos e servigos para a
Manaus Saneamento, configurando uma possivel integracdo vertical.

Tendo em vista a discussdo apresentada acima, que aponta para a possibilidade de
realizacéo de integragbes verticais entre a Dégremont e a Manaus Saneamento, torna-se
necessario especificar os efeitos sobre o0s niveis de concorréncia no mercado de atuagdo da
Dégremont, principalmente avaliando-se a possibilidade de ocorréncia de fechamento de
mercado para 0s concorrentes desta empresa.

Como apontado acima, a Dégremont poderia vir a fornecer para a Manaus Saneamento
produtos e servicos voltados para o tratamento de agua e esgotos, sendo que tais produtos e
servicos (estagbes de tratamento de aguas, estacOes de tratamento de esgotos e servicos de
engenharia) sdo especificos de cada projeto. Assim, dadas as especificidades dos projetos e o
alto contelido tecnoldgico que os mesmos apresentam, podemos auferir que o mercado
relevante para as estacOes de tratamento de &gua, estacOes de tratamento de esgotos e 0s
servicos de engenharia, em sua dimensdo geografica, € o mercado nacional.

Determinados os produtos e servicos desenvolvidos, produzidos e comercializados
pela Dégremont que poderiam ser utilizados como insumos pela Manaus Saneamento, bem
como definida a dimensdo geogréfica de tais produtos e servicos (mercado relevante
geogréfico nacional), devemos avaliar qual a participacdo relativa das concessionérias de
servicgos publicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario pertencentes ao Grupo
Suez Lyonnaise® em relacdo ao total do Brasil®. Desta forma, a partir de dados fornecidos
pelas Requerentes, foram construidas duas participagdes de mercado: a primeira pautada no
nimero de habitantes urbanos a serem a atendidos e a segunda baseada no faturamento das
empresas do setor, que poderemos verificar na Tabelal a seguir.

2 Além da Manaus Saneamento, o Grupo Suez Lyonnaise também controla, em consércio com a Odebrecth SA.,

a concessionaria de prestacéo de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério do Municipio de
Limeira- SP, sendo que esta empresa apresenta o nome de Aguas de Limeira.

3 Esta comparacdo objetiva apontar se a participacdo do Grupo Suez Lyonnaise, em termos de Brasil, nos
servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitério (via Manaus Saneamento e Aguas de Limeira) é
suficientemente elevada para que a integragdo vertical derivada do Ato possa gerar o fechamento de mercado
para os concorrentes da Dégremont.

5
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Tabdal

Participacdo do Grupo Suez Lyonnaise, no Brasil, na prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

NuUmero de habitantes urbanos | Faturamento das empresas do
a serem atendidos Ssetor
Grupo Suez Lyonnaise’ 1.450.000 90.000.000
Brasil 120.000.000 12.000.000.000
Grupo Suez Lyonnaise/Brasi| 1,21% 0,75%

Fonte: Elaborada pela SEAE a partir de dados fornecidos pelas Requerentes.
Nota: 1 - As atividades do Grupo Suez Lyonnaise no setor sdo desenvolvidas pelas concessionarias Manaus
Saneamento e Aguas de Limeira

De acordo com os dados apontados na Tabela acima, podemos perceber que a
participacdo do Grupo Suez Lyonnaise nos servicos de fornecimento de é&gua e de
esgotamento sanitério, tanto na participacdo de mercado construida a partir do nimero de
habitantes a serem atendidos quanto a partir do faturamento das empresas do setor, € pequeno
em relacéo ao total do Pais. Sendo assim, podemos afirmar que a probabilidade de que ocorra
o fechamento de mercado para as empresas concorrentes da Dégremont em decorréncia da
operacdo em andlise é muito baixa, implicando na ndo configuragcdo de danos a concorréncia
nos mercados de estacoes de tratamento de agua, estagdes de tratamento de esgotos e projetos
de engenharia.

- A Maxsan Comércio e Servicos Ltda., doravante Maxsan, € uma joint venture
congtituida entre o Grupo Suez Lyonnaise e Maxservice, que atua na prestacdo de servicos
técnicos nas &eas de gerenciamento de receita, levantamento de dados, informatizacéo e
cartografia integrada a tecnologia de geoprocessamento. Em outros termos, a Maxsan atua no
gerenciamento comercial de concessionarias de servicos publicos. Desta forma, a Maxsan
pode fornecer estes servicos de gerenciamento comercial para a Manaus Saneamento?,
configurando uma integracdo vertical. Entretanto, dada a participagdo de mercado do Grupo
Suez Lyonnaise na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, que, como verificado nos dados apresentados acima, correspondem a uma peguena
parcela deste mercado no Brasil, pode-se novamente ser afirmado que a probabilidade de que
ocorra o fechamento de mercado para as empresas concorrentes da Maxsan em decorréncia da
operacdo em andlise é nula®, implicando na ndo configuracdo de danos & concorréncia nos
mercados de servigos de gerenciamento comercial.

- A Nalco Brasil Ltda., a Adecom Quimica Ltda. e aKenisur Quimica Ltda., doravante
e, respectivamente, Nalco, Adecom e Kenisur serdo tratadas conjuntamente, pois, como
afirmaram as Requerentes, tratam-se de empresas que desenvolvem, produzem e
comercializam produtos semelhantes, sendo que estas empresas foram agrupadas em uma
mesma divisdo do Grupo. Desta forma, podemos apontar que a Nalco, Adecom e Kenisur
apresentam semelhantes mercados de atuacéo e, consequentemente, apresentam semelhantes

4 A Maxsan presta servicos de gerenciamento comercial tanto para a Manaus Saneamento quanto para a Aguas
de Limeira. Entretanto, em ambas as concessionérias, estes servicos foram contratos anteriormente ao processo
de privatizagdo das mesmas, ndo havendo assim nexo causal entre a operacdo em analise e um possivel dano a
concorrénciaderivada daintegragdo vertical.

® Ver nota de rodapé nlimero 4.



Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econémico Ato de Concentracdo n° 08012.003097/2000-69

mercados relevantes de produto e geogréfico, qual sga a producdo de insumos quimicos para
atender o mercado nacional.

Ainda de acordo com as Requerentes, os produtos comercializados pela divisdo de
produtos quimicos do Grupo Suez Lyonnaise sdo utilizados apenas marginamente por
concessionérias de servicos publicos de abastecimento de &gua e de tratamento de esgotos,
sendo os principais demandantes de seus produtos, as empresas pertencentes ao setor
industrial®”. Assim, fica evidenciando que a possivel integracdo vertical entre a Nalco,
Adecom e Kenisur com a Manaus Saneamento seria apenas marginal, pois, como apontado, as
concessiondrias de servigos publicos de agua e esgoto representam apenas uma pequena
parcela dos negécios desenvolvidos por estas empresas.

Entretanto, partindo do pressuposto que as empresas Nalco, Adecom e Kenisur séo
possiveis fornecedores de insumos para a Manaus Saneamento, a0 menos marginamente,
podemos apontar que esta possivel integracdo vertical ndo devera causar danos a concorréncia
nos mercados de atuacdo destas indUstrias quimicas, pois, como ja foi apontado
anteriormente, a participacdo de mercado do Grupo Suez Lyonnaise no mercado de prestacéo
dos servigos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario representa apenas uma
pequena parcela deste mercado no Brasil. Assm, mais uma vez, pode-se considerar que a
probabilidade de que ocorra o fechamento de mercado para as empresas concorrentes da
Nalco, Adecom e Kenisur, em decorréncia da operagdo em andlise, é praticamente nula

- A Nalco Exxon Energy, doravante Nalco Exxon, é uma joint-venture formada pelos
Grupos Suez Lyonnaise e Exxon que atua na fabricagdo de insumos quimicos. Entretanto, esta
empresa ndo seria um fornecedor de insumos quimicos para a Manaus Saneamento, pois seus
produtos sdo voltados para aplicacOes industriais. Desta forma, ndo ha uma integracéo vertical
entre a Nalco Exxon e a Manaus Saneamento.

- A Estudos Técnicos e Projetos ETEP Ltda., doravante ETEP, é uma empresa de
engenharia consultiva voltada para 0 gerenciamento de empreendimentos, supervisdo e
fiscalizacdo de obras, projetos e servigos especiais. A ETEP atua nas atividades de
saneamento, principalmente no que se refere a sistemas de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, drenagem urbana e limpeza publica; plangamento de
transportes, rodovias, ferrovias, metrds, portos e vias navegaveis, geragdo, transformagéo,
transmissdo e distribuicdo de energia; e edificacbes de empreendimentos turisticos e
habitacionais, edificios administrativos, educacionais e industriais; etc. Desta forma, a ETEP
poderia produzir projetos e estudos para a Manaus Saneamento, tais como o Plano Diretor de
Aguas e o Plano Diretor de Esgotos do Municipio de Manaus. Entretanto, no que tange a
defesa da concorréncia, ndo ha que se pensar que uma possivel integracdo vertical entre a
ETEP e a Manaus Saneamento viria a causar um fechamento de mercado para os rivais da
ETEP, pois, dém da Manaus Saneamento e Aguas de Limeira representarem uma pequena
fracdo do mercado de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitério no Brasil, estesrivais
da ETEP poderiam atuar em diversas outras atividades, tal como assinalado acima.

® De acordo com as Requerentes, a (inica atividade que a Nalco, Adecom e Kenisur podera vir a desenvolver para
a Manaus Saneamento é o tratamento das &guas do Rio Negro, que necessita de estudos e cuidados especiais em
decorréncia das caracteristicas fisico-quimicas das dguas do referido rio.

" Em resposta ao Oficio n°® 715 COGSI\SEAE\MF, de 06 de marco de 2001, uma empresa fornecedora de
insumos quimicos (cal hidratada) para a Manaus Saneamento nos informou que "apds a aquisicdo da Manaus
Saneamento pelo Grupo Suez Lyonnaise, ndo houve mudangas em relagdo ao fornecimento, uma vez que as
empresas do Grupo nédo fabricam nosso produto (cal hidratada).
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- A Vega Engenharia Ambiental SA., doravante Vega Engenharia, é uma empresa
com atuacdo na disposicéo de lixo e residuos solidos. Assim, é realizado pela mesma a coleta
de lixo publico, hospitalar, industrial, etc. Ademais, a Vega Engenharia atua na destinacéo
final do lixo coletado, possuindo incineradores, aterros sanitérios, etc. Desta forma, fica
evidenciado que a Vega Engenharia nd0 seria um fornecedor de insumos para a Manaus
Saneamento. Portanto, ndo ha que se falar em integracéo vertical entre a Vega Engenharia e a
Manaus Saneamento e, sendo assim, ndo temos implicagbes em termos de defesa da
concorréncia em relacdo as estas duas empresas.

4- Da recomendacao

A operacdo aqui analisada refere-se a aquisicdo, pela DRMA (Grupo Suez Lyonnaise),
do controle acionario da Manaus Saneamento, empresa que atua na prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de Manaus.

Como a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
compreende um monopdlio natural nd hd o que se falar em concentracdo horizontal.
Ademais, no contrato de concessdo pertinente a referida operacdo é apontado que a
Concessionaria, aDRMA, ira atuar em regime de exclusividade.

Ndo obstante ndo tenha sido necessario aprofundar a andlise das concentractes
horizontais, foram verificadas diversas concentracfes verticais derivadas da operacdo, dado
gue algumas empresas pertencentes a0 Grupo Suez Lyonnaise podem ser fornecedoras de
insumos para a Manaus Saneamento que, em Ultima insténcia, passou a pertencer ao Grupo
Suez Lyonnaise. Contudo, a andlise destas integracfes verticais nos demonstrou que ndo é
gerada a probabilidade de exercicio de poder de mercado, pois ndo foi identificado o
fechamento de mercado para os produtores de estacOes de tratamento de agua, estacdes de
tratamento de esgotos, servicos de engenharia, insumMos quimicos, etc.

Tendo em vista a discusséo apresentada acima, este parecer considera que o Ato em
questdo ndo implicou efeitos prejudiciais aos niveis de concorréncia e aos nivels de bem-estar
da economiabrasileira. 1sto posto, sugere-se a aprovacao do Ato sem restricoes.

A apreciagio superior.

Fernando Antdnio Ribeiro Soares
Assessor - COGS|

PricillaMaria Santana
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretério de Acompanhamento Econémico



