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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n.° 110 MF/SEAE/COGSI

Brasilia, 05 de abril de 2001.

Referéncia: Oficio n.°191/2001/SDE/GAB de 03 de janeiro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.
08012.000003/2001-13

Requerentess OBRASCON HUARTE LAIN
BRASIL LTDA. e LATINA INFRAESTRUTURA
S/A.

Operacdo: A OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL
LTDA  adquire o controle da  LATINA
INFRAESTRUTURA. S/A.

Recomendacdo: Aprovacdo sem restricBes
Versdo: Publica

O presente parecer técnico destina-se ainstrucao de processo constituido
na forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Ndo encerra, por isto, conteddo decisOrio_ou vinculante, mas apenas

auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,

dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacado de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos

conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de

Acompanhamento Econdmico

uniformidade de condutas.

SEAE, em beneficio da transparéncia e

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos

termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracéo
em que sdo Requerentes as empresas OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL LTDA. e

LATINA INFRAESTRUTURA S/A.
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| - Das Empresas Envolvidas

I.1 — Da Adquirente

I.1.1- Obrascon Huarte Lain Brasil Ltda

A Obrascon Huarte Lain Brasil Ltda (doravante “OHL Brasil”) é uma sociedade

constituida sob as leis brasileiras, que tem sede legal na cidade de Sao Paulo. Os
principais setores de atuagcdo da OHL Brasil, arrolados pelas requerentes, sao

construcao civil, servicos de transporte e armazenagem (rodovias e estacionamentos de
carros) e servicos de saneamento basico. A OHL Brasil é subsidiaria da Obrascon Huarte

Lain S.A.(Espanha), que detém 99,99% de suas quotas.

O grupo Obrascon Huarte Lain (“Grupo OHL”") atua principalmente no setor de
construcdo, que corresponde a 83,3% de suas vendas no mundo. Atua, também, nos
setores de agua e meio ambiente, concessbes de infra-estrutura, gestao imobiliaria e

outros servicos. O Grupo OHL desenvolve a maior parte de suas atividades na Espanha.

O diagrama abaixo apresenta resumidamente a participacdo do Grupo OHL no

Brasil, anteriormente aoperacao:

Grupo OHL
30,0% 30,0% 44,39%
Autopark Latina INIMA, Servicos OHL Brasil
S.A Infraestrutura Europeos Participacdes em
S A Mediombieentales Infra-estrutura Ltda
30,0% 49,0%
Autovias S.A. Ambient, Servigos

Ambientais de
Ribeirdo Preto

Fonte: Reguerentes
Elaboracéo: SEAE
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A Autopark é concessionaria do Programa de Garagens Subterrdneas da
Prefeitura do Rio de Janeiro. A Ambient é concessionaria do Sistema de Tratamento de

Tratamento de Esgoto de alguns bairros da cidade de Ribeirdo Preto, SP.

|.2- Das Vendedoras

1.2.1- Construtora e Pavimentadora Sérvia Ltda.

A Construtora e Pavimentadora Sérvia Ltda. (doravante “ Estacon Engenharia
S.A.”) é uma sociedade comercial por quotas de responsabilidade limitada, constituida
sob as leis brasileiras, tendo sede legal na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

A Seérvia retirou-se da sociedade Latina, transferindo a totalidade de sua
participacao aciondria (20,00%) para a OHL Brasil, por meio da presente operacao.

I.2.2-Estacon Engenharia S.A.

A Estacon Engenharia S.A.. (doravante ‘Estacon”) € uma sociedade andnima

constituida sob as leis brasileiras, com sede na cidade de Belém, Estado do Para.
Na presente operacgdo, a Estacon transferiu a totalidade de suas ag¢des da Latina
(20,00%) para OHL Brasil, retirando-se da sociedade.

1.2.3—-M.Q.M. SA.

A M.Q.M. S.L. (doravante “M.Q.M”) € uma sociedade andénima constituida sob as

leis espanholas, com sede em Madri, Espanha.

Através da operacdo em tela, a M.Q.M também desfez-se de sua participacédo
acionaria na Latina, transferindo a totalidade de sua participacéo (10,00%) para Obrascon
Huarte Lain S.A.

I.3- Da Adquirida

1.3.1- Latina Infraestrutura S/A

A Latina Infraestrutura S/A (doravante “Latina”) € uma sociedade constituida sob

as leis brasileiras, tendo como propésito especifico a participacdo no capital social da
Autovias S/A., concessiondria de servicos rodoviarios. A Autovias € concessionaria
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detentora da exclusividade de exploracdo do segmento da malha rodoviaria do Estado de
Sao Paulo, correspondente aligacdo entre os municipios de Franca, Batatais, Ribeirao
Preto, Araraquara, S&o Carlos e Santa Rita do Passa Quatro. O Contrato de Concesséo,
celebrado em agosto de 1998, estabelece um prazo de concesséao de 240 meses.

A Latina participa, também, do Consércio Construtor Paulista cujo Unico objeto é
executar obras, servicos de ampliagdo, melhoramento, restauracdo e conservagao do
segmento rodoviario objeto da referida concessdo. Desta forma, a Latina, além de
participar do capital social da Autovias, atua como um dos seus principais fornecedores.

A Tabela 1 a seguir demonstra a composi¢éo do capital social da Autovias, a qual

nao se alterou com a operagao em tela.

Tabela 1: Estrutura societaria da Autovias:

Acionista Participacao
(% capitavotante)

EMSA - Empresa Sul 23,33%
Americana de Montagens
S.A.
Enterpa Engenharia Ltda. 23,33%
Etesco Construcbes e 23,33%
Comércio Ltda.
Total Grupo de Controle 70,00%
Latina Infraestrutura S.A. 30,00%
Total 100,00%

Fonte: Requerentes
Elaboragdo: SEAE

Cabe ressaltar a existéncia do Acordo de Acionista da Autovias celebrado em 04
de fevereiro de 1999, constante dos autos como doc. n° 08, que entre outros itens
acordados, define o Grupo de Controle da Autovias e a composicdo do Conselho de
Administracéo, reservando trés assentos para Grupo de Controle e um para Latina.

O mesmo acordo define 0o quérum qualificado para tomada de algumas decisbes
relevantes (tais como, as arroladas no Art 136 da Lei 6.404, de 15.12.76, como 80% do
capital votante). Desta forma, pode-se intuir certo peso decisério da participacéo da Latina

no controle da Autovias S.A.

Il. - Da Operagéo

A operagdo celebrada em 8 de dezembro de 2000, pelo valor total de
XXXXXX XXX XXX XXX KXX XXX XXX XXXXXXXXXXX, consiste na compra e venda de acoes
nominativas da Latina Infraestrutura S.A. A operacdo em tela foi efetivada pelas etapas

descritas a seguir:
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Q)/

1. Transferéncia mediante compra e venda das agbes da Latina pertencentes
MQM S.L. (10%) para a Obrascon Huarte Lain S/A;

2. Transferéncia mediante compra e venda das a¢fes da Latina pertencentes
Estacon Engenharia S.A. (20%) para a OHL Brasil,

3. Transferéncia mediante compra e venda das a¢Ges da Latina pertencentes

Q-

gy

Construtora e Pavimentadora Sérvia Ltda. (20 %) para a OHL Brasil.

Cabe esclarecer, que previamente aoperacdo, a Obrascon Huarte Lain S.A.
transferiu sua participacdo societaria na Latina, 30 % do capital, a OHL Brasil, como
integralizacdo do capital desta. Desta forma o Grupo OHL, apds a operacao, passou a

deter 80% do capital da Latina, como detalhado na Tabela 2.

Tabela 2— Estrutura societaria da LATINA

Empresa

Participacéo
ANTES

da operacao
(% cap votante)

Participacéo
DEPOIS

da operacao
(% cap votante)

OHL Brasil Ltda. 0,00% 70,00%
Obrascon Huarte 30,00% 10,00%
Lain S/A

Total Grupo OHL 30,00% 80,00%
Andrade Galvéao 20,00% 20,00%
Engenharia Ltda.

Construtora e 20,00% 0,00%
Pavimentadora

Sérvia Ltda.

Estacon 20,00% 0,00%
Engenharia S/A

MQM S. L. 10,00% 0,00%
Total Outros 70,00% 20,00%
Total 100,00% 100,00%
Fonte: Requerentes

Elaboracdo: SEAE

Portanto, em resumo, tem-se que a operagdo ampliou a participacdo acionaria do
grupo OHL na Latina (como se vé na Tabela 2), a qual possui certa influéncia na Autovias
S/IA.

[l - Definicdo do Mercado Relevante
[1l.1 - Do Produto

A empresa adquirida Latina S.A oferece 0s seguinte servigos:
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1. Exploracdo, em regime de concessdo, de malha rodoviaria estadual

(indiretamente, através da participacdo acionaria na Autovias S/A);

2. Execucéo de obras de ampliacdo e manutencéo de malha rodoviaria estadual
(diretamente, através da participacdo no consorcio Construtor Paulista).

Em 31 de agosto de 1998, o Governo do Estado de Sédo Paulo concedeu a
Autovias S.A. a exploracdo, mediante concesséo, do sistema rodoviario constituido pela
malha rodoviéria de ligacdo entre Franca, Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao
Carlos e Santa Rita do Passa Quatro, pelo prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses. A
concessao é de servigo publico precedida de execucdo de obra publica e € remunerada
pela cobranca de pedagio e por fontes acessérias de receita arroladas na Clausula 30 do
Contrato de Concessao.

A malha rodoviaria objeto da concessao é composta de cinco trechos de rodovias
estaduais na regido noroeste do Estado de S&o Paulo, a saber:

1. SP-341, trecho de ltirapud até entroncamento com SP-334, em Franca;

2. SP-334, do entroncamento com a SP-330, em Ribeirdo Preto, até Franca;

3. SP-330, em Santa Rita do passa Quatro, até o entroncamento com a SP-334, em
Ribeir&o Preto;

4. SP-318, do entroncamento da SP-310, em S&o Carlos, até o entroncamento com a
SP-225;

5. SP-225, do entroncamento com o contorno de Ribeirdo Preto até o entroncamento

com a SP-310, em Araraquara.

Considerando que o Consércio Construtor Paulista tem como Unico objeto' a
execucgao de obras, servicos de ampliagao, melhoramento, restauragéo e conservacgao do
segmento rodoviario objeto da referida concessdo e considerando ainda que esses
servicos séo classificados, pelo Regulamento da Concessdo®, como servicos delegados,

de competéncia especifica da concessionaria Autovias, entende-se que essas atividades

ndo devam ser consideradas para efetuar-se a delimitacdo dos mercados relevantes,
pois sao inerentes aConcessao.

Ressaltando que a Latina possui como propdsito especifico a participagdo no capital
social da Autovias, sera considerado como mercado relevante, para efeito de analise, a
exploracdo em regime de concessdo do segmento da malha rodoviaria paulista que liga
0s municipios de Franca,. Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, S&o Carlos e S&o Rita do
Passa Quatro, atualmente operado pela Autovias.

! Clausula Primeira do Contrato de Constituicéo do Consorcio Construtor Paulista.
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IV - Consideragcdes sobre a natureza da operacgao

O provimento deste servico de exploracdo de malha rodoviaria, mediante
concessao, pode ser conceituado como um monopdlio, visto ser inviavel economicamente
a instalacdo e exploracdo de mais de uma rodovia num mesmo trajeto, além de se
caracterizar por elevados custos fixos e reduzidos custos marginais.

As requerentes informaram que ndo ha estradas alternativas para os trechos que
correspondam &gueles operados pela Autovias. E, também, que embora o transporte
entre alguns pares de pontos de origem e destino possa ser feito por meio de estradas
vicinais, estas geralmente complementam os trechos objeto da operacdo e néo
substituem a rodovia operada pela Autovias.

O Contrato de Concessédo Rodoviario, firmado entre Departamento de Estradas de
Rodagem de S&o Paulo — DER/SP e a Autovias, disciplina a atividade estabelecendo a
forma e condicdo de prestacdo do servico e regulando as receitas percebidas pela
concessionaria. Ao Poder Concedente cabe a fiscalizacdo e controle dos valores do
pedagio.

Do ponto de vista concorrencial ndo ha que se vislumbrar alteraces significativas
na estrutura do mercado relevante em andlise decorrentes da presente operacao, por

tratar-se de uma reorganizagéo societaria com alteracdo de controle de uma empresa que

tem como objeto social especifico a participacdo societaria numa empresa detentora de
um monopolio, regulado por um Contrato de Concesséo que limita as possibilidades de
exercicio do poder de mercado por parte do monopolista.

V - Recomendacéao

Diante do exposto, no que tange a concorréncia, entende-se que a operacao é

passivel de aprovacédo sem restrigfes.

A apreciacg&o superior

DOROTHY HUGUENEY ROMERO
Assistente Técnica

2 Decreto do Estado de S50 Paulo n® 42.646 de 18 de dezembro de 1997.
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PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdémico



