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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n. 109 MF/SEAE/COGSI

Brasilia, 05 de abril de 2001.

Referéncia; Oficio n.°609/2001/SDE/GAB de 13 de fevereiro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.
08012.000831/2001-43

Requerentes: OHL PARTICIPACOES EM INFRA-
ESTRUTURA S/A., OBRASCON HUARTE LAIN
S/A e AUTOVIAS S/A.

Operagcdo: A OBRASCON HUARTE LAIN S/A e a
OHL PARTICIPACOES EM INFRA-ESTRUTURA
S/A adquirem o controle da AUTOVIAS S/A.
Recomendacdo: Aprovacdo sem restricdes.
Versdo: Puablica.

O presente parecer técnico destina-se ainstrucao de processo constituido
na forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

Ndo encerra, por isto, conteddo decisério _ou vinculante, mas apenas

auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,

dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacado de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e

uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracéo
em que sdo Requerentes as empresas OHL PARTICIPACOES EM INFRA-ESTRUTURA
S/A., OBRASCON HUARTE LAIN S/A e AUTOVIAS S/A.
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| - Das Empresas Envolvidas

I.1 — Das Adquirentes

[.1.1- OHL Participagdes em Infra-estrutura S/A

A OHL Participagcdes em Infra-estrutura S/A (doravante “OHL Participagdes”) é
uma sociedade anbénima constituida sob as leis brasileiras, que tem sede legal na cidade
de Sao Paulo. Trata-se de uma holding que tem como objeto especifico a participacéo na
Autovias.

A OHL Participagcbes € uma subsidiaria da Obrascon Huarte Lain Brasil
Ltda.(“OHL Brasil”), que por sua vez €é subsidiaria da Obrascon Huarte Lain S.A.(“OHL
Espanha”), que detém 99,99% de suas quotas. Os principais setores de atuagdo da
OHL Brasil, arrolados pelas requerentes, sao construgdo civil, servicos de transporte e
armazenagem (rodovias e estacionamentos de carros) e servicos de saneamento basico.
I.1.2 Obrascon Huarte Lain S.A

A Obrascon Huarte Lain S.A (doravante “OHL Espanha”) é uma sociedade
constituida sob as leis espanholas, que tem sede legal na cidade de Madrid. O grupo
Obrascon Huarte Lain (“Grupo OHL") atua principalmente no setor de construgdo, que
corresponde a 83,3% de suas vendas no mundo. Atua, também, nos setores de agua e
meio ambiente, concessdes de infra-estrutura, gestdo imobiliaria e outros servigos. O
Grupo OHL desenvolve a maior parte de suas atividades na Espanha.

O diagrama a seguir apresenta resumidamente a participa¢do do Grupo OHL no

Brasil, anteriormente aoperacao:
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OHL Espanha

99,99%

OHL Brasil
30.0% 80.0% 44,39%
Autopark Latina INIMA, Servicos OHL Brasil
S.A Infraestrutura Europeos Participagdes em
S.A Mediombieentales Infra-estrutura Ltda
30,0% 49,0%
Autovias S.A. Ambient, Servicos

Ambientais de
Ribeirdo Preto

Fonte: Requerentes
Elaboracdo: SEAE

7

A Autopark é concessionaria do Programa de Garagens Subterrdneas da
Prefeitura do Rio de Janeiro. A Ambient é concessionaria do Sistema de Tratamento de

Tratamento de Esgoto de alguns bairros da cidade de Ribeirdo Preto, SP.

|.2- Das Vendedoras

[.2.1- EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A.

A EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A (doravante “EMSA”) é
uma sociedade anénima, constituida sob as leis brasileiras , tendo sede legal na cidade
de Aparecida de Goiania, Estado de Goias.

Na operacdo em tela, a EMSA retirou-se da sociedade Autovias e do Consércio
Construtor Paulista, transferindo a totalidade de sua participacdo acionaria (23,33%) para
0 Grupo OHL.
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I.2.2-Enterpa Engenharia Ltda.

A Enterpa Engenharia Ltda. (doravante “Enterpa”) € uma sociedade por quotas
de responsabilidade limitada, constituida e existente sob as leis do Brasil, com sede na
cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo.

Através da presente operacdo, a Enterpa transferiu a totalidade de suas ac¢des da
Autovias (23,33%) para o Grupo OHL, retirando-se da sociedade e do Consoércio
Construtor Paulista.

1.2.3- Etesco Construcdes e Comércio Ltda.

A Etesco Construcdes e Comércio Ltda. (doravante “Etesco”) é uma sociedade
por quotas de responsabilidade limitada, constituida e existente sob as leis brasileiras
com sede na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo.

Como parte da operacdo em epigrafe, a Etesco também desfez-se de sua
participacdo acionaria na Autovias e no Consoércio Construtor Paulista, transferiu a

totalidade de sua participacéo (23,33%) para o Grupo OHL.

I.3- Do Objeto

1.3.1- Autovias S/A

A Autovias S/A (doravante “Autovias”) € uma sociedade andnima constituida sob
as leis brasileiras, com sede na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo. A
Autovias é concessionaria detentora da exclusividade de exploracdo do segmento da
malha rodoviaria do Estado de S&o Paulo, correspondente aligagdo entre 0s municipios
de Franca, Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sdo Carlos e Santa Rita do Passa
Quatro. O Contrato de Concesséao, celebrado em agosto de 1998, estabelece um prazo

de concessao de 240 meses.

1.3.2 Conso6rcio Construtor Paulista

O Consorcio Construtor Paulista foi constituido em 15 de julho de 1999*, sendo
desprovido de personalidade juridica e integrado pelas as empresas EMSA — Empresa
Sul Americana de Montagens S/A., Enterpa Engenharia Ltda., Etesco Construcdes e
Comeércio Ltda. e a Latina S/A. O Consorcio Construtor Paulista tem por Unica e exclusiva

! Folhas SEAE/MF 268 a 277, Contrato de Constituic&o de Consorcio de Empresas.
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atividade a execucgéo de obras, servicos de ampliagdo, melhoramento, restauragéo e
conservagdo decorrentes do Contrato de Concesséo celebrado entre a Autovias e 0
DER-SP.

Antes da operacdo, as obrigacdes e direitos do consorcio eram cotizados
obedecidas a seguinte propor¢éo: 23,33% para cada uma trés primeiras consorciadas
(EMSA, Enterpa e Etesco) e 30% para Latina S/A.

Il. - Da Operagéo

A operacdo celebrada em 19 de dezembro de 2001, pelo valor total de
XHXXHXIKKHHHHIIIIXIIKIKHHHKHIXIIIIIHKHHKHIIIIIIKKHHKHIXXIIEIHKHKHKHIXXXXXXXXXXXXXXXXXX - consiste
na compra pela OHL Espanha de a¢des nominativas Autovias S.A., correspondentes a
70% do capital social da mesma, sendo 23,3% de propriedade de cada uma das
vendedoras (as empresas EMSA - Empresa Sul Americana de Montagens S.A., Enterpa
Engenharia Ltda. e Etesco Construgbes e Comércio Ltda.). A operagdo em tela também
abrange a transferéncia para a OHL Espanha das participacdes de 23,3% de cada
vendedora no Consorcio Construtor Paulista, perfazendo um total de 70%.

Em 22 de janeiro de 2001, firmou-se instrumento® por meio do qual as vendedoras

autorizam a cessao do contrato da OHL Espanha para OHL Participacées.

A Tabela 1 a seguir demonstra a composi¢éo do capital social da Autovias, antes e

apoés a operagao.

Tabela 1: Estrutura societaria da Autovias:

Participacao
ANTES

Participacao
DEPOIS

Acionista
da operacéao da operacéao
(% capitavotante) (% capitavotante)
EMSA - Empresa Sul 23,33% 0,00%
Americana de Montagens
S.A
Enterpa Engenharia Ltda. 23,33% 0,00%
Etesco Construcoes e 23,33% 0,00%
Comércio Ltda.
Latina Infraestrutura S.A.. 30,00% 30,00%
OHL Participagcbes em 0,00% 70,00%
Infraestrutura S.A.
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Requerentes
Elaboracdo: SEAE

2 Folhas SEAE/MF 06 e 07, Documento n° 4 — Cess&o do Contrato de Compra e Venda de Acdes e

Participaces em Consorcio.
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Cabe informar, que previamente aesta operacdo, a partir de 8 de dezembro de
2000, através de operacdo® ora sob andlise do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, o Grupo OHL passou a deter 80% do capital da Latina como detalhado

na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2— Estrutura societaria da LATINA

Participacao Participacao
Empresa ANTES~ DEPOIS~
da operacdao da operacao
(% cap votante) (% cap votante)
OHL Brasil Ltda. 0,00% 70,00%
Obrascon Huarte 30,00% 10,00%
Lain S/A
Total Grupo OHL 30,00% 80,00%
Andrade Galvao 20,00% 20,00%
Engenharia Ltda.
Construtora e 20,00% 0,00%
Pavimentadora
Sérvia Ltda.
Estacon 20,00% 0,00%
Engenharia S/A
MQM S. L. 10,00% 0,00%
Total Outros 70,00% 20,00%
Total 100,00% 100,00%
Fonte: Reguerentes
Elaboragdo: SEAE

Faz-se pertinente registrar que o Contrato de Concesséao, na sua Clausula 11,
estabelece que a transferéncia do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do Poder Concedente implicara a caducidade da concessao, estando
portanto a presente operacdo condicionada a aprovacdo do Departamento de
Estradas de Rodagens do Estado de Sdo Paulo (DER-SP).

Em suma, antes da operacdo em tela o Grupo OHL j& possuia 80% da
empresa Latina que detém 30% do capital da Autovias. Porém, pode-se considerar
que a operacdo representa um significativo aumento de influéncia do Grupo OHL

sobre a empresa Autovias (concessionaria rodoviaria em Sao Paulo).

Il - Definicdo do Mercado Relevante

Em 31 de agosto de 1998, o Governo do Estado de S&o Paulo, concedeu a

Autovias S.A. a exploracdo, mediante concessédo, do sistema rodoviario constituido pela
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malha rodoviaria de ligacdo entre Franca, Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao
Carlos e Santa Rita do Passa Quatro, pelo prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses. A
concessao é de servigo publico precedida de execucgéo de obra publica e € remunerada
pela cobranca de pedagio e por fontes acessorias de receita arroladas na Clausula 30 do
Contrato de Concessdo. A empresa adquirida Autovias tem como objeto social’, tnico e
exclusivo, a exploracdo, em regime de concessao, desta malha rodoviaria paulista.
A malha rodoviaria objeto da concesséo € composta de cinco trechos de rodovias
estaduais na regido noroeste do Estado de S&o Paulo, a saber:
1. SP-341, trecho de ltirapué até entroncamento com SP-334, em Franca;
2. SP-334, do entroncamento com a SP-330, em Ribeirdo Preto, até Franca;
3. SP-330, em Santa Rita do passa Quatro, até o entroncamento com a SP-334, em
Ribeirdo Preto;
4. SP-318, do entroncamento da SP-310, em S&o Carlos, até o entroncamento com a
SP-225;
5. SP-225, do entroncamento com o contorno de Ribeirdo Preto até o entroncamento

com a SP-310, em Araraquara.

Considerando que o Consércio Construtor Paulista tem como Unico objeto® a
execucao de obras, servicos de ampliagdo, melhoramento, restauragéo e conservacao do
segmento rodoviario objeto da referida concessdo e considerando ainda que esses
servicos séo classificados, pelo Regulamento da Concessdo’, como servicos delegados,

de competéncia especifica da concessionaria Autovias, entende-se que essas atividades

devam ser consideradas como inerentes aConcessao.

Desta forma, sera considerado como mercado relevante, para efeito de analise, a
exploracdo em regime de concesséo do segmento da malha rodoviaria paulista que liga
0s municipios de Franca,. Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, S&o Carlos e Sdo Rita do

Passa Quatro, atualmente operado pela Autovias.

IV - Consideracfes sobre a natureza da operacgao

O provimento deste servico de exploracdo de malha rodoviaria, mediante

concessao, pode ser conceituado como um monopalio, visto ser inviavel economicamente

3 Ato de Concentrac&o n° 08012.000003/2001-13

* Artigo 2° do Estatuto Social Consolidado da Autovias S/A.

® Clausula Primeira do Contrato de Constituic&o do Consorcio Construtor Paulista.
® Decreto do Estado de Sao Paulo n°42.646 de 18 de dezembro de 1997.
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a instalacdo e exploracdo de mais de uma rodovia num mesmo trajeto, além de se
caracterizar por elevados custos fixos e reduzidos custos marginais.

As requerentes informaram que néo ha estradas alternativas para os trechos que
correspondam ggueles operados pela Autovias. E, também, que embora o transporte
entre alguns pares de pontos de origem e destino possa ser feito por meio de estradas
vicinais, estas geralmente complementam os trechos objeto da operacdo e néo
substituem a rodovia operada pela Autovias.

O Contrato de Concessédo Rodoviario, firmado entre Departamento de Estradas de
Rodagem de S&o Paulo — DER/SP e a Autovias, disciplina a atividade estabelecendo a
forma e condicdo de prestacdo do servico e regulando as receitas percebidas pela
concessionaria. Os valores do pedagio, assim como seus reajustamentos, sao fixados e
sujeitos a fiscalizagdo e controle pelo Poder Concedente, conforme estabelecido no
Contrato e no Edital.

Do ponto de vista concorrencial ndo ha que se vislumbrar alteraces significativas
na estrutura do mercado relevante em andlise decorrentes da presente operacao, por

tratar-se da alteracdo de controle de uma empresa detentora de um monopolio, regulado

e concedido pelo Poder Publico. Ademais considera-se que até mesmo o contrato social
da concessionéria é parte integrante do Contrato de Concessao, de forma que quaisquer
alteracdes no mesmo estdo condicionadas aprévia autorizacdo do Poder Concedente na
figura do DER-SP. Pode-se considerar ainda que a regulacdo existente limita as

possibilidades de exercicio do poder de mercado por parte do monopolista.

V - Recomendacéao
Diante do exposto, no que tange a concorréncia, entende-se que a operacao é
passivel de aprovacdo sem restricoes.

DOROTHY HUGUENEY ROMERO
Assistente Técnica
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PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



