MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 375 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 19 de setembro de 2001.

Referéncia: Oficio n.° 3433/2001/SDE/GAB de 08 de agosto de 2001

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.004795/2001-97

Requerentes: Alcoa Aluminio S.A.

Operacgéo: aquisicdo, pela Alcoa, de participacdo da
Inepar na UHE Machadinho.

Resumo: a participagdo de mercado do Grupo Alcoa
no mercado relevante com a entrada em
funcionamento da UHE Machadinho, ndo ser&
significativa. A operacdo significou aumento da
participacdo societaria em empreendimento em que
0 grupo ja detinha participagdo prévia. Sugere-se
aprovacao.

Versédo:Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na forma da le
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasleiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, conteddo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administr ativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos e condutas
dequetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do § 4° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Alcoa Aluminio S.A. e Inepar Energia S/A.

|. DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

[.1- Alcoa Aluminio S.A.

A Alcoa Aluminio S.A. (doravante “Alcoa”) pertence ao Grupo Alcoa, de origem
norte-americana (sua composi¢do acionaria estd demonstrada na Tabela 01). Atua nas
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areas de mineracdo de bauxita, fabricacdo de alumina, aluminio primario, transformados
de aluminio, produtos quimicos, condutores elétricos e “chicotes” para veiculos
automotores, tampas plasticas para refrigerantes carbonatados, &aguas, produtos
farmaucéuticos, sucos, isotonicos, 6leo, vinagre, lubrificantes e garrafas PET.

O grupo atua no Brasil por meio das seguintes empresas, ndo tendo outras
participacdes no Mercosul:

= Companhia Geral de Minas (CGM);

= Alcoa do Brasil Industria e Comércio Ltda.;

= AFL do Brasil Ltda.;

= Consorcio Alumar;

= Mineracdo Rio do Norte S.A;;

= Tamboré Embalagens S.A;

= Alcoa Fios e Cabos Elétricos S.A.;

= Mecesa Embalagens Plasticas S.A.;

= Alcoa Rodas de Aluminio;

» Machadinho Energética S.A.

O Grupo Alcoa oferta no Mercosul as seguintes linhas de produtos:
- Pré-forma e garrafas PET,;

Equipamentos para a fabricacdo de garrafas PET;

Tampas de plastico para refrigerantes carbonatados, aguas, produtos

farmacéuticos, sucos, isotonicos, 6leo, vinagre, lubrificantes;

Aluminio primario;

Extrudados;

Laminados;

Quimicos;

P6 de aluminio;

Fundidos;

Fios e cabos em cobre e aluminio; e

Sistema de distribuicdo elétrica (EDS).

Tabela 01 — COMPOSICAO ACIONARIA DA ALCOA
ACIONISTA PARTICIPACAO
Alcoa Brazil Holdins Company 58,99
Allpar Limited 28,41
Trelawney Inc. 12,50
Outros 0,10
Total 100

A Alcoa nao possui participagdo em nenhum empreendimento do setor elétrico que
ja esteja em operacdo, ou seja, ela ndo € atualmente uma ofertante de energia elétrica.
Contudo, além da UHE Machadinho (objeto do presente ato de concentracéo), a Alcoa
participa em outros dois empreendimentos de geracdo de energia que ainda ndo estao
operando: UHE Barra Grande e UHE Serra do Facao.

|.2- Inepar Energia S/A

A Inepar Energia S/A (“Inepar”) faz parte do grupo Inepar, de origem brasileira. O
grupo Inepar fornece produtos e servigos para os setores de energia e telecomunicacdes
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(infra-estrutura nas areas de energia elétrica e telecomunicacgfes, industria eletro-
eletrbnica, construcao civil, construcao pesada e industria metallrgica).

O Grupo INEPAR oferta os seguintes servicos no Brasil e nos demais paises do
MERCOSUL*:
- Engenharia, fabricacdo e fornecimento de equipamentos e sistemas,
construcéo, montagem e assisténcia técnica em energia e telecomunicagoes;
Geracdao, transmissao, distribuicdo, importacdo e comercializacdo de energia,
saneamento e gas;
Distribuicdo e exploracdo de energia elétrica e construcdo de usinas
hidrelétricas;
Metallrgica e engenharia de projetos;
Servigcos de telecomunicagdes, telefonia celular, TV a cabo, Internet;
Fabricacdo, montagem, importacdo, exportacdo e distribuicdo de produtos
elétricos para transmisséao e distribuicdo de eletricidade de alta tensao;
Transmissdo de dados via satélite e monitoramento e rastreamento de
mensagens;
Fabricagcdo e comercializacdo de medidores de energia, eletromecéanicos e
eletroeletrénicos, registradores e componentes correlatos;
Medidores de energia.

A Inepar ndo oferta produtos diretamente. No entanto, tem participacdo em
companhias que exploram servicos de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica. Opera a subestacéo rebaixadora de energia da Barra
Funda para a Cia do Metropolitano do Estado de S&o Paulo — METRO, Unica fonte de
receita operacional da companhia.

O grupo obteve faturamento em 2000 de R$563.993.277,03.°

ll. DA OPERACAQ®

Trata-se da aquisi¢do, pela Alcoa, da participacdo acionaria da Inepar na UHE
Machadinho. O objeto refere-se a concessao para aproveitamento, para fins de producao
de energia elétrica, do potencial hidraulico situado em trecho do Rio Pelotas, entre os
Municipios de Maximiliano de Almeida/RS e Piratuba/SC (doravante denominada
simplesmente “Concessao”).

O Consoércio Machadinho foi constituido para a construcao, operacédo e exploracao
da Usina Hidrelétrica de Machadinho (“UHE Machadinho”). A Machadinho Energética S.A.
(“Maesa”) é a empresa de propdsito especifico para a contratacdo do fornecimento de
bens necesséarios a construgdo e implantacdo da UHE Machadinho, obtencdo de
financiamento e prestacdo das garantias correspondentes.

Ly nformagdes extraidas do parecer n° 282 — MF/SEAE/COGSI, de 07/07/2000, de interesse das empresas
Companhia Nacional de Intervias, América Publicidade e Negdcios Ltda. e Ineparnet Ltda.
2 Informac8o obtida do parecer n® 332 — COGSI/SEAE/MF, de 27/08/2001, de interesse das empresas
Skanska Bot do Brasil Ltda., Inepar Energia S/A e Servix Engenharia S/A.
% A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica concedeu deferimento parcial do pedido de
tratamento confidencial pela Requerente, deferindo no que concerne a data, valor da operacdo e contratos
envolvidos. Esta SEAE adotou procedimento similar, fornecendo ainda sigilo dos dados do quadro referente a
ateracdo acionaria pertinente a operagéo.
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Por meio da presente operacdo, houve alteracdo da composicdo aciondria da .
Concessao para producédo de energia, do Consércio Machadinho e da empresa Maesa,
como se vé na Tabela 02 a seguir. Foi assinado [...] entre Alcoa e Inepar, em [...], no valor
de[...]

Tabela 02 — ALTERACAO ACIONARIA OBJETO DA ANALISE

ACIONISTA | ANTES | DEPOIS

Concessao

Alcoa [..] [...]
Inepar [.] []

Consoércio

Alcoa

[-] [
[-] [.]

Inepar

Machadinho Energética S.A. — Maesa

Alcoa [..] [.]
Inepar [-] [-]

Com a realizacdo da operacdo, a Alcoa passou a deter o direito sobre cerca de
22,6% do total de energia gerada na Usina de Machadinho, anteriormente de 19,7%. A
Alcoa ndo pretende vender sua parte da energia elétrica produzida na Usina de
Machadinho, mas sim utiliza-la para abastecer suas unidades industriais”.

Conforme informado pela Requerente, a participagdo da Alcoa em
empreendimento de geragdo de energia elétrica justifica-se pelo fato desta ser insumo
essencial para a produgdo de aluminio, que é eletro-intensiva, bem como pelo interesse
em aumentar a disponibilidade de energia a custo competitivo para sua fabrica localizada
em Pocos de Caldas.

Portanto, a operacéo significou o aumento da participacdo da Alcoa na UHE
Machadinho.

lIl. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

A. DO PRODUTO

O setor de energia elétrica € composto por quatro atividades basicas: geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo, descritas a seguir.

- A geracdo é o0 processo de criagdo de eletricidade por intermédio do
processamento, em usinas de geracao, de diversas fontes de energia. A geragao
€ objeto de concessao, permissao ou autorizacdo da ANEEL.

- A transmisséo consiste no envio de energia elétrica em alta tensdo (geralmente
acima de 230KV) do local de geracéo até estacdes de rebaixamento de tensdo. A
tensdo utilizada na transmisséo precisa ser alta para minimizar perdas no trajeto
de transmissdo. A entrega da energia aos consumidores finais requer que a
tensdo seja rebaixada a niveis menores, 0 que é feito por meio de estacdes de
rebaixamento.

4 Conforme informado pela Requerente no item 11.6 do Anexo | da Peticzo Inicial.
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- A distribuicdo consiste em veicular a energia entre estas estacdes de
rebaixamento de tensdo e os consumidores finais. Em virtude de suas
especificidades técnicas, de seus custos fixos elevados e custos marginais
minimos, a transmissao e a distribuicdo séo atividades tipicamente caracterizadas
como monopdlios naturais, funcionando em ambiente regulado.

- Finalmente, a comercializagéo consiste na intermediagéo financeira envolvida
nas transagcbes de compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a
comercializacdo para consumidores cativos® € realizada pelas empresas
concessionarias de distribuicio em cada regido. A comercializacdo para

consumidores livres depende de autoriza¢cdo da ANEEL.

Com a conclusdo da Usina Hidrelétrica de Machadinho, a Alcoa atuara na geracao
de energia elétrica. O Grupo Alcoa possui participagdo nesse segmento também por meio
dos empreendimentos Usina Hidrelétrica Barra Grande e Usina Hidrelétrica Serra do
Fac&o. A Alcoa ndo atua no setores de transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica. Com a realizacdo da operacdo em analise, a Alcoa aumentou sua
participacdo em empreendimento em que ja detinha participacdo prévia a presente
operacao.

Portanto, considera-se o mercado relevante do produto a geracdo de energia
elétrica.

B. DA DIMENSAO GEOGRAFICA

A regulacdo em vigor ndo impde nenhuma restricio no que diz respeito a
localizagdo geogréfica das geradoras que fornecem energia para consumidores livres.
Tecnicamente, em situa¢des normais de funcionamento e de acordo com a infra-estrutura
de transmissdo disponivel atualmente, € viavel a aquisicdo de energia de qualquer
geradora dentro do Sistema Interligado de transmissdo em que se situa a geradora e de
paises vizinhos. No entanto, devido a fatores, resumidamente, relacionados as restricdes
de transmissdo e perdas decorrentes do transporte de energia a grandes distancias,
ocorrem diferenciais de precos entre determinadas regides do pais.

O ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico, 6rgédo responsavel, nos termos
da legislacdo aplicavel, pela operacdo coordenada otimizada dos sistemas interligados,
define 4 sistemas com base em dados historicos do transporte de energia, motivado pela
existéncia de restricobes de ordem fisica a esse transporte: subsistemas Sul,

® S50 consumidores livres aqueles que, em virtude de determinadas caracteristicas de seu consumo, tém a
faculdade de escolher entre geradoras concorrentes (concessionarias, permissiondrias ou autorizadas no
sistema interligado) ou comercializadoras, podendo, assim, negociar melhores precos e condi¢cdes. A Lei n.°
9.074/95 estabeleceu como condigbes para 0 consumo livre ter carga igual ou maior que 10.000kW, e ser
atendido em tensdo igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja existentes. Os novos consumidores
com cargaigual ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo, também sdo consumidores livres. Os
consumidores cativos sdo agueles que, por ndo atenderem aos critérios descritos acima, nao dispbem de
escolha quanto as empresas que |he fornecem energia (geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercializadoras). Os usuarios domésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até o presente momento,
consumidores cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessionéria de sua
area. Atuamente as distribuidoras concentram os servicos de distribuicdo e comercializagdo para esses
consumidores.
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Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Economicamente, para fins de determinacéo
dos “mercados relevantes” é preciso avaliar o custo de transporte que incide sobre a
energia adquirida assim como, no caso de importacdes de energia, a totalidade dos
custos de internacao.

Em certas situagdes, quando ha restricdbes da rede de transmissdo entre 0s
sistemas (Tabela 03), ocasionado por congestionamentos na transmissao, a situagdo sera
resolvida através da diferenciagdo de precos, sendo possivel que, no comeércio entre
sistemas, haja uma elevagéo do preco da energia pelas geradoras de forma a garantir a
sua receita. Isto €, torna-se importante verificar em que medida as restricdes de
transmissdo e as perdas interferem nos precos finais da energia comercializada entre
subsistemas.

Tabela 03 — LIMITES DE INTERCAMBIO ENTRE SUBSISTEMAS NO MES DE
DEZEMBRO (em MWmed)

LigacOes ANO

2000 2001 2002 2003 2004
Sudeste ® Sul 3000 3000 3000 3000 3000
Sul ® Sudeste 2860 2860 2860 2860 2860
Sudeste ®» Imperatriz 1000 1000 1000 2300 2300
Imperatriz @ Sudeste 800 800 800 1500 1500
Norte ® Imperatriz 1300 1300 1300 4000 4000
Imperatriz @ Norte 1323 1323 1323 4000 4000
Nordeste ® Imperatriz 813 813 813 813 813
Imperatriz @ Nordeste 1094 1094 1094 2300 2300

Fonte: Planejamento Anual da Operacédo Energética Ano 2000 — Sistema Interligado Nacional, abril/2000, ONS — Operador
Nacional do Sistema Elétrico, disponivel no site: www.ons.org.br .

Como os custos embutidos na transmisséo, bem como a diferenciagédo de pregos
entre mercados, dependerdo de uma determinada situacdo de oferta/demanda de
energia, adota-se a situacdo em que o mercado relevante € mais restrito. Desta forma,
consistiriam em diferentes mercados cada um dos Subsistemas (Sul, Sudeste/Centro-
Oeste, Norte e Nordeste)®.

A UH Barra Grande, empreendimento da Alcoa no setor de energia elétrica,
localiza-se no Rio Pelotas (Esmeralda/RS e Anita Garibaldi) e pertencerd ao Subsistema
Sul. O outro empreendimento, a UH Serra do Facéo, se localizar4 no Rio Sdo Marcos
(Cataldo /GO e Divindpolis/GO) e pertencera ao Subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

A UHE Machadinho, objeto da operagdo em tela, operard integrada ao Sistema
Interligado Nacional, pertencendo ao Subsistema Sul. Situar-se-a em trecho do Rio
Pelotas, entre os Municipios de Maximiliano de Almeida/RS e Piratuba/SC. Portanto,
considera-se neste momento, de forma conservadora, o mercado relevante geografico na
geracao de energia elétrica mais restrito, qual seja o0 Subsistema Sul.

IV. PARTICIPACAO DE MERCADO

® Enfatiza-se que esta abordagem pode mudar, estando condicionada & ampliacéo da energia comerciaizada
no Mercado Atacadista de Energia- MAE ou a ateragdes na capacidade de transmisséo entre subsistemas.
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As futuras participacfes da Alcoa na geracdo de energia elétrica limitar-se-do a
UH Barra Grande (690MW), UH Serra do Facao (210MW) e, com a presente operacao,
também a UHE Machadinho (1.140MW). A previsdo para entrada em operacao da UHE
Machadinho é no ano de 2002. E importante o fato de que a UH Serra do Facdo ndo
pertence ao mercado relevante e a UH Barra Grande entrard em funcionamento a partir
de 2005.

Considerando a participagdo da Alcoa no mercado relevante no ano de 2002,
verifica-se que ela é pouco significativa. Tendo como estimativa a previséo da capacidade
instalada em 2002 de 12.993°, subtraida a capacidade instalada referente ao Estado do
Mato Grosso do Sul (recentemente incluido no subsistema Sudeste/Centro-Oeste’) a
participacdo do Grupo Alcoa, por meio da UH Barra Grande e UHE Machadinho é de
cerca de 9,18%. Nao deve ser considerada, portanto, a possibilidade de exercicio
unilateral ou coordenado de poder de mercado.

V. RECOMENDACAO

A participacdo de mercado da empresa adquirente ndo é significativa. Ainda, a
operagdo significou apenas no aumento da participagdo da adquirente em
empreendimento em j& detinha participagdo previamente a operagdo. Sugere-se a
aprovacéao do ato sem restri¢oes.

A apreciac&o superior.

ERNANI LUSTOSA KUHN
Coordenador

PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico

" Ano previsto para entrada em funcionamento da UHE Machadinho, disponibilizado na site
www.aneel.gov.br

® Plangjamento Anual da Operacdo Energética Ano 2001 — maio/2001, ONS — Operador Nacional do Sistema

Elétrico.

® O Estado do Mato Grosso do Sul foi incluido no Subsistema Sudeste/Centro-Oeste (Despacho ANEEL

382/01). Segundo o Estudo de Plangjamento da Operacdo Elétrica do Sistema Interligado Nacional, periodo

de janeiro/2001 a abril/2002, obtém-se que o Estado do Mato Grosso do Sul tem capacidade de atendimento
da ordem de 580MW. Como estimativa, subtraiu-se da capacidade instalada prevista total para o sistema Sul
(12,993 - 580 = 12.413). N&o foram consideradas, também, as possibilidades de importagdo de energia
elétrica, por conservadorismo da andlise.

7



