MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 090 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 16 de margo de 2001.

Referéncia: Oficio n.° 035/2001/SDE/GAB de 04 de janeiro de 2001

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.000050/2001-59

Requerentes: Vivendi Environnement e Electricite
de France

Operacdo: agrupamento societario entre as
requerentes.

Resumo: a operagdo consiste em uma
conglomeracdo, nao ocasionando concentracao
horizontal. N&o foi detectada integracéo vertical
prejudicial aconcorréncia. Sugestédo: aprovacdo sem
restricoes.

Vers&o: publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do § 4° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragdo entre as empresas Vivendi Environnement e Electricite de France.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasleiro de Defesa da

Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteddo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Consalho Administr ativo de Defesa Econdémica— CADE, dos atos e condutas

dequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

. DAS REQUERENTES

|.1- Vivendi Environnement

A Vivendi Environnement (“Vivendi”) € uma sociedade anbnima pertencente ao
grupo Vivendi, de origem francesa. Este grupo atua nos setores de telecomunicagoes,
Internet, publicacdo de livros, musica, televisdo, cinema e servigos relacionados ao meio
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ambiente. A Vivendi oferta servi¢cos focados na area ambiental (dgua, gerenciamento de
lixo, transportes e recursos energéticos).

A Vivendi controla o Grupo Dalkia, por meio das sociedades CGC Holding S.A. e
Dalkia. O Grupo Dalkia atua na prestacdo de servicos térmicos (aquecimento e
refrigeracdo), gerenciamento de energias e fluidos (em conjuntos arquitetbnicos, setor
terciario e industrias), gerenciamento de solu¢des para manutencédo de equipamentos e
protecdo ambiental. Esse grupo oferta seus servicos na Europa, Asia e América Latina
(Argentina, Brasil e Chile).

No Brasil, a Vivendi atua por meio de empresas do grupo Dalkia. O faturamento do
Grupo Dalkia no Brasil em 1999 foi de R$9.316.919,63.

O Grupo Dalkia é composto pelas seguintes empresas’:

Dalkia International;

Dalkia Offre Globale;

Dalkia Investissement;

Dalkia Ltda. (Brasil);

Dalkia do Brasil Ltda. (Brasil); e
Dalkia Ambiental Ltda. (Brasil).

ok wNE

S&o as seguintes atividades exercidas pelas empresas do grupo Dalkia no Brasil:

a) Dalkia Ltda.:

= Servigos de processamento de dados;

= Representacdo de outras sociedades, nacionais ou estrangeiras, por conta prépria ou
de terceiros;

= Representacdo de individuos, ou pessoas juridicas, como acionistas ou cotistas de
outras sociedades;

» Realizagéo de investimentos em geral; e

= Participagdo em outras sociedades, comerciais ou civis, como sOcia, acionista ou
cotista, ou em qualquer outra forma contratual de associagdes ou “joint ventures”.

b) Dalkia do Brasil Ltda.

» |Instalagdo de aquecimento/ar condicionado; instalacdes elétricas, hidraulicas e
prediais;

= Tele-supervisdo na seguranca das instalacdes e na gestdo, em geral, de utilidades
técnicas;

= Manutengédo e otimizac@o energética dos equipamentos técnicos de imoveis, além da
renovacao e manutencao de iméveis.

c) Dalkia Ambiental Ltda.

1 A Dalkia Ltda. & controlada pela Dakia S.C.A. (99,97%) e Cadrazur S A.R.L. (0,3%). A Dakia do Brasil
Ltda. € controlada pelaDalkia Ltda. (99,9%) e Dalkia S.C.A. (0,1%). A Dakia Ambiental Ltda. é controlada
pelaDalkiaLtda. (99,5%) e Dakia do Brasil Ltda. (0,5%).
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= Servicos de consultoria e manutencdo em geral, inclusive de limpeza, em
estabelecimentos comerciais, residéncias, hospitais, aeroportos e demais
construcdes;

= Servigos de limpeza e manutencdo de equipamentos urbanos;

= Servigos de consultoria na area ambiental;

» Importacdo de maquinas, equipamentos e materiais necessarios aexecuc¢ao do objeto
da sociedade;

= Servigos de recepcao e atendimento;

= Servigos de consultoria e execuc¢ado na area de jardinagem;

= Servigcos de administracdo de estoques e almoxarifado em geral; e

= Participacdo em outras sociedades, comerciais ou civis, como soécia, acionista ou
guotista.

Das empresas do grupo Dalkia no Brasil, apenas a Dalkia Ltda. possui
participacao societaria em empresas ligado ao setor de energia elétrica, detendo 60% do
capital social da empresa Servigcos de Cogeracao Carioca Ltda. Essa € uma empresa com
sede no Rio de Janeiro, que presta servi¢os de aluguel de equipamentos e operagéo para
um unico cliente (Shopping Carioca Ltda.).

|.2- EDF International S.A.

A EDF International S.A. é parte do grupo Electricité de France International AS
(“grupo EDF”), com sede em Paris. A EDF atua na geracao, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. As empresas do grupo com atuagdo no Mercosul estdo dispostas na
Tabela O1.

Tabela 01 — Empresas do Grupo EDF no Mercosul
Empresa Pais Setores de atuacgao

Light Servicos de Eletricidade S/A Brasil geracao e distribuicdo de energia elétrica;
Eletropaulo Metropolitana Brasil Distribuicdo de energia elétrica
Edemsa Argentina Distribuicdo de energia elétrica
Edenor Argentina Distribuicdo de energia elétrica
Hidroeléctrica Diamante Argentina Geracdo de energia elétrica
Hidroeléctrica Nihuiles Argentina Geracdo de energia elétrica
Distrocuhyo Argentina Transmissdo de energia elétrica

O grupo EDF tem participacdo na geracdo de energia elétrica no Brasil
exclusivamente por meio da Light, cuja capacidade instalada € de 833MW (de origem
hidraulica). As usinas estédo demonstradas na Tabela 02.

Tabela 02 — Usinas Geradoras da Light*
Usina Local Capacidade Instalada (MW)

Ilha dos Pombos Carmo/RJ 164
Fonte Nova Pirai/RJ 132
Nilo Pecanha Pirai/RJ 380
Pereira Passos Pirai/RJ 100
Santa Branca Santa Branca/SP 57

Total 833

Fonte: Requerentes. *A Light tem ainda duas usinas elevatorias: Santa Cecilia (B. do Pirai/RJ) e Vigario (Pirai/RJ)
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Na distribuicdo, o grupo possui a concessao no Estado do Rio de Janeiro (Light) e
Sao Paulo (Eletropaulo).

Il. DA OPERACAO

As requerentes assinaram [...] Dessa forma, foi prevista a realizacdo de um certo
nimero de operacdes e acordos formalizando esses compromissos. As requerentes,
assim, assinaram, dentre outros, [...]. Portanto, o presente Ato é uma operagéo no exterior
com reflexos no Brasil.

Desse processo resultara, [...]. De fato, ao término do processo de transicdo, a
EDF detera, de forma direta ou indireta, [...] do capital e dos direitos de voto das
sociedades [...].

Conclui-se que a operagao consiste, conforme definicdo adotada pela SEAE, em
um agrupamento societario, onde as Requerentes passam a sujeitar-se a direcdo e

objetivos comuns? Sob o prisma de andlise deste parecer, o efeito resultante da operacgéo
sera semelhante ao de uma fusao®.

lll. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

A. DO PRODUTO

O setor de energia elétrica € composto por quatro atividades basicas, geragéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo, descritas a seguir.

- A geracdo € o0 processo de criacdo de eletricidade por intermédio do
processamento, em usinas de geracao, de diversas fontes de energia. A geracao
€ objeto de concessao, permissdo ou autorizagdo da ANEEL.

- A transmissédo consiste no envio de energia elétrica em alta tensdo (geralmente
acima de 230KV) do local de geracéo até estacdes de rebaixamento de tensdo. A
tensdo utilizada na transmisséo precisa ser alta para minimizar perdas no trajeto
de transmissdo. A entrega da energia aos consumidores finais requer que a

2 Conforme disposto no “Guia para Andlise de Atos de Concentracdo”, SEAE/MF, entende-se por
agrupamento societario “qualquer associacdo de empresas que: 1) por processo de cooperagdo ou
concentracdo convencional ou tacito; 2) por aquisicdo de acBes comuns ou especiais, ou 3) pela
formalizacéo de acordos de acionistas, passam a sujeitar-se a dire¢do e objetivos comuns (como expressio
de mesmo poder decisério), ainda que conservem personalidade e patrimdnio préprios”

% Conforme disposto no “Guia para Andlise de Atos de Concentracao”, SEAE/MF, entende-se por fusdo “o
ato por meio do qual dois ou mais agentes econdmicos anteriormente distintos formam um novo agente
econdmico, deixando de existir como entidades juridicas distintas Serdo consideradas como efeito
semel hante ao de fusio as associacdes econdmicas, formais ou informais, de agentes distintos, para atuacéo
sob mesma gestéo administrativa” (grifo nosso).

4
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tensdo seja rebaixada a niveis menores, o que é feito por meio de estacdes de
rebaixamento.

- A distribuicdo consiste em veicular a energia entre estas estacfes de
rebaixamento de tensdo e o0s consumidores finais. Em virtude de suas
especificidades técnicas, de seus custos fixos elevados e custos marginais
irrisérios, a transmissao e a distribuicao sdo atividades tipicamente caracterizadas
como monopolios naturais e funcionam, portanto, em ambiente de regulagao.

- A comercializacdo consiste na intermediacao financeira envolvida nas transacdes
de compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a comercializagdo para
consumidores cativos® é realizada pelas empresas concessionarias de distribuicdo
em cada regido. A comercializagdo para consumidores livres depende apenas de
autorizacao da ANEEL.

Quando analisadas as atividades exercidas no Brasil pelo grupo EDF, verificou-se
gue esse atua na geracao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

No Brasil, o grupo Dalkia detém participacdo no setor elétrico na cogeracdo de
energia_elétrica. A cogeracdo de energia € definida como o “processo de producao
combinada de calor (til e energia mecanica, geralmente convertida total ou parcialmente
em energia elétrica, a partir da energia quimica disponibilizada por um ou mais
combustiveis™. Isto é, trata-se do processo de geracdo simultanea de energia mecanica e
térmica, a partir de uma mesma fonte primaria de energia, possibilitando maior producéo
de energia elétrica e térmica. Contribui, dessa forma, com a racionalidade energética,
uma vez que possibilita um melhor aproveitamento dos combustiveis, com menor
consumo total, quando comparada ageracéo individual de calor e energia elétrica.

Apesar da cogeracao tratar-se de uma forma de geracédo de energia elétrica, ela
difere da praticada pelo grupo EDF, pois se trata de uma forma de geracédo que resulta
em ganhos de eficiéncia para o demandante, a ponto deste desenvolver a prépria
estrutura de cogeracdo, ao invés de comprar sua energia no mercado convencional. A
Dalkia, no entanto, apenas presta servigos de aluguel de equipamentos e sua operacao.
N&o atua, portanto, na geracéo de energia elétrica propriamente®.

* S0 consumidores livres aqueles que, em virtude de determinadas caracteristicas de seu consumo, tém a
faculdade de escolher entre geradoras concorrentes (concessionérias, permissiondrias ou autorizadas no
sistemainterligado) ou comercializadoras, podendo, assim, negociar melhores pregos e condi¢bes. A Lei n.°
9.074/95 estabeleceu como condigdes para o consumo livre ter carga igual ou maior que 10.000kW, e ser
atendido em tensdo igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja existentes. Os novos consumidores
com carga igual ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo, também sdo consumidores livres. Os
consumidores cativos sdo aqueles que, por ndo atenderem aos critérios descritos acima, ndo dispdem de
escolha quanto & empresas que lhe fornecem energia (geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercializadoras). Os usudrios domeésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até o presente momento,
consumidores cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessionéria de sua
area. Atualmente as distribuidoras concentram os servicos de distribuicdo e comercializagdo para esses
consumidores.

> Conforme definicéo constante da Resolucéo n® 21 — ANEEL, de 20 de janeiro de 2000.

® O Shopping Carioca Ltda. é autoprodutor de energia elétrica, utiliza para si a energia gerada, podendo
comercializar, eventual e temporariamente, mediante autorizagdo da ANEEL, apenas os excedentes
produzidos, ndo sendo este o caso.
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Portanto, constata-se que as Requerentes atuam em mercados do produto
distintos no Brasil. A operagcdo consiste em uma conglomeracdo, ndo ocasionando
concentracao horizontal.

Nao foi detectada, ainda, implicacdo no que concerne aintegracéo vertical. O
resultado da operacao em andlise sera a oferta de servigcos de otimizacao da utilizacéo de
energia e correlatos. Para tal, conforme apontado na Peticdo Inicial, sera vélida a
experiéncia da Vivendi (Grupo Dalkia) na prestagéo de servigos de energia (aguecimento,
utilidades industriais e outros), e a da EDF nas atividades de geracéo e distribuicéo.

IV. RECOMENDACAOQ

A operacao constitui-se em uma conglomeracéo, ndo ocasionando concentracédo
horizontal. Nao enseja, também, integracdo vertical. Sugere-se, assim, a aprovacédo do
ato sem restricoes.

A apreciagdo superior
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Coordenador

PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura
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CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



