MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 402/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 10 de outubro de 2001.

Referéncia: Oficio n° 2669/2001/SDE/GAB, de 13 de junho de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.003700/2001-18

Requer entes: Accor Brasl SA., Almart Administracéo
e Participagfes SA. e SadiaSA.

Operacao: Condituicdo de joint venture entre Accor
Brasl SA., Almat Adminisiracdo e Participagbes SA.
e SadiaSA.

Recomendagéo : Aprovagdo com restrigoes

Versdo : Piblica

O presente parecer técnico destina-se & instrucdo de processo constituido na
formadaLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelldo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
[ulgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
gquetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Minigtério da Justica solicita a SEAE, nos termos
do Art. 54 da Lel n° 8884/94, parecer técnico referente a operacao entre as empresas Accor Brasil SA.,
Almart Administracdo e ParticipacOes SA. e SadiaSA.

|. Das Requerentes

.1 Accor Brasl SA.

2. Sociedade com sede na cidade de S0 Paulo — SP, cujo capitd edta distribuido da seguinte
forma Franca (50% do capitad), Canada (40%) e Portugd (10%). Atua ha 25 anos por meio das
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sociedades controladas, nos seguintes ramos de atividade: a) dimentacéo e restaurantes; b) hotdlaria e
viagens, €) produtividade e marketing.

[.2 Almart Administracéo e Participagtes S/A

3. Sociedade bradsileira, com sede na cidade de Uberlandia — MG, controladora da sociedade
Martins Comércio e Servigos de Didribuicdo S/A (Marting). Edta Ultima possui importante atuacéo no
mercado atacadista-distribuidor da América Latina e conta com uma frota de 2500 veiculos, 41 centros

de digtribuicéo avancados e 3 centrais de armazenagem e distribuicéo.
|.3 Sadia SA

4, Sociedade brasileira, com sede na cidade de Concordia— SC e atuacdo ha mais de 50 anos na
fabricacéo e comerciaizacdo de produtos aimenticios. Atua nos setores de congelados, resfriados,
margarinas, frango, peru e suino e dispde de cercade 600 tipos de produtos.

[I. Da Operacdo

5. Trata-se da congtitui¢do de uma joint venture entre Accor, Almart e Sadia, que visa atender as
necessidades priméarias de abastecimento do mercado de food service' (hotéis, restaurantes e Smilares),
bem como oferecer servicos complementares de forma a capacitar os estabelecimentos para atuar no

mercado de maneiramais profissona e competente.

6. A presente associacéo foi readlizada com a assinatura, em 18.05.01, do Instrumento Particular de
Compromisso de Associacdo, que estabelece os termos e condicdes da joint venture. A operacéo foi
apresentada ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 08.06.01, dentro do prazo legd, em
funcdo do faturamento de cada um dos grupos participantes ter sdo, no Ultimo exercicio, superior a0

previsto no 83° do Art. 54 daLe n° 8.884/94. A transferéncia das agdes ocorreu da seguinte forma:

a) em 18.05.01, foram vendidas, pela Accor, a Almart e a Sadia, 10.000 acBes ordinarias de emissio da
Ezfood Servicos SA. (Ezfood), empresa congtituida, pela Accor, em 26.10.00, e cedido o direito de
integralizar 90.000 agdes da Ezfood;

1 O food service compreende as atividades de bares, restaurantes, lanchonetes, cadeias de fast food, cafés,
padarias, caterings, empresas de refei¢cdes coletivas e hotéis.
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b) na mesma data, Accor, Almart e Sadia decidiram dterar o Etatuto Socia da Ezfood da seguinte
forma “a) aumentar o capital socid de R$ 150.000,00 para R$ 9.000.000,00, sendo o aumento
subscrito em idénticas proporgdes pelas partes, ficando cada uma delas com 1/3 das agOes
representativas do capital subscrito; b) dterar o limite de capital autorizado de R$ 1.500.000,00 para
R$ 32.000.000,00.”

7. As requerentes apresentaram como principal justificativa para a congtituicdo da joint venture, a
identificagdo da demanda por um melhor atendimento as necessidades primérias de abastecimento do food
service?, assm como por servicos de suporte as atividades dos estabelecimentos. Foram apresentados
como pontos fortes da associacdo 0s seguintes: @ “forte proposicdo de vaor”; b) “oportunidade
diferenciada frente aos atuais competidores’; ¢) “escaa para compra de produtos’; d) “conhecimento do
negocio”; e “rdacdo mercantil com os dientes-dvo’; f) “relacionamento com indlstrias do food
service” ; g) “davancagem de implementacdo e operacdo aravés das competéncias atuals das empresas

socias’.

8. O Plano de Negdcios da joint venture prevé uma fase experimenta de operacdo denominada
de Riloto, com duracéo prevista de 18 meses contados a partir da data da transferéncia, no livro de
registro de agbes dajoint venture, das novas agdes da Ezfood & Almart e & Sadia. Os primeiros 6 meses
serdo destinados ao desenvolvimento do empreendimento e 0s 12 meses seguintes, a operacao da Ezfood.
O objetivo dessa fase, conforme as requerentes, “é validar as premissas de mercado adotadas no Plano
de Negbcios antes do gporte do capital necessario ao total desenvolvimento” deste. Durante o Piloto, sera

dada énfase ap abastecimento de produtos aos clientes alvo.

9. Em resposta a0 oficio n° 2573/COGPA/SEAE/MF, as requerentes informam que o prazo de
duracdo da Ezfood € indeterminado.

10. A joint venture sera administrada por um consdho de administracdo e uma diretoria
Inicialmente, o conselho contara com 9 membros, 3 para cada uma das partes, com mandato de 2 anos,
com possibilidade de redeicdo. A presidéncia do consadho sera exercida, de forma aternada por cada

uma das partes, com mandato de 1 ano. A diretoria, que sera composta de 2 a 5 membros eeitos pelo

2 0 foco de atendimento da joint venture é constituido por restaurantes independentes, lanchonetes, bares,
padarias , hotéis e motéis.
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Consdho de Administragdo, com mandato de 1 ano, responderd pela representacdo e gestéo dos

negécios dajoint venture, conforme o Plano de Negdcios.

11. Cabera ao Conselho de Administracéo da joint venture avaliar os resultados obtidos durante o
Piloto com base nos seguintes parametros? &) participagio de mercado obtida e potencia de crescimento;
b) capacidade de retencdo de clientes pela joint venture; ) evolugdo dos principais indicadores
financeiros (margem bruta, custos, fluxo de caixa, €tc.); d) avdiacéo da clientda da joint venture; €)

comparacdo entre o break even previsto e realizado.

12. O item XVI do Ingrumento Particular de Compromisso de Associagdo prevé que “a
admissibilidade de novos acionistas na Companhia, durante a fase de implantacdo de seus negécios, sera
permitida desde que estes novos acionistas tenham marcas consderadas fortes, agreguem competéncia ao
desenvolvimento da companhia, ndo dterem o Plano de Negdcios, aceitem e comprometam-se a observar

0s principios aqui estabe ecidos e contribuam com oportunidades que tragam beneficios a Companhia.”

[11. Definicdo do M ercado Relevante
[11.1 Dimensdo Produto

13.  Asrequerentesforneceram os seguintes produtos/servicos, no Brasil e Mercosul, no ano 2000:
Sadia: @) carnes de aves in natura (frangos e perus); b) carne de suinos; ) produtos industridizados
(presuntos, apresuntados, lingliicas, sdsichas, sdsichdes, mortaddas, sdames, hamblrguer, quibe,
mini-quibe, salgadinhos, ambndegas, empanados, pratos prontos congel ados, sobremesas, margarina,
patés e batata congelada)”;

Accor: @) restaurantes comerciais e de coletividade; b) servicos gerais, ¢) hotdlaria; d) agéncias de
viagens, €) marketing; f) corretagem de seguros; g) diversos,

Almart: a)atacado distribuidor de produtos em gerd; b) servicos de transporte; ¢) servicos financeros,
d) producéo de grampos e pregos; €) pecudria e f) servicos de radiodifusio.

14. A EZfood deverd desenvolver as seguintes atividades:

% Cf. § 7° da Clausula 42 do Instrumento Particular de Compromisso de Associagao.
* Apesar de n&o fazer parte do seu core business, a Sadia também atua no fornecimento de produtos ao food
service.
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a) abastecimento — corresponde ao fornecimento ao mercado de food service (hotéis, restaurantes e
smilares) de insumos para elaboracéo das refeigdes, bem como materiais de limpeza, descartavels,
equipamentos e outros. O Plano de Negdcios da joint venture exclui do foco de atendimento as
cadeias de fast food, restaurantes dtamente sofisticados, |ojas de conveniéncia e restaurantes muito
pequencs,

b) servicos diversos— engloba a prestacéo de servicos complementares ao mercado de food service, tais
como servigos financeiros, dicas de culindria, capacitacdo de méo-de-obra, banco de empregos,
programas socias, fidelizagdo do consumidor find. Estes servigos deverdo ser oferecidos por meio da
realizacéo de parcerias com empresas capacitadas ou por meio da utilizacdo das competéncias prévias
das empresas envolvidas no empreendimento;

c) informagbes — inclui 0 provimento de contetido e interatividade entre os estabelecimentos em temas
como mercados e produtos, salide, comunidade’;

d) gestdo — oferece ferramentas e servigos de consultoria voltados para a melhoria da eficiéncia do

negaocio.

15. A Ez£food utilizara fortemente a Internet, tanto no desempenho da aividade basica de suprimento
das necessidades primérias da comunidade (pesquisa, pedidos, compra e entrega de produtos), quanto no

fornecimento de servicos e informacdes.

16. Nasuadimensdo produto, considerase como mercado relevante da presente operacdo, o
mercado atacadista distribuidor de produtos ao food service, onde ocorre concentragdo horizontal  entre

as atividades de duas das sicias e asda joint venture.

[11.2 Dimensdo Geogr afica

17.  Embora exista possibilidade de expansdo, o0 mercado avo da joint venture serd congtituido, a

médio prazo, pelos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os quais so considerados como mercados

® Serao fornecidas as seguintes informacdes: (i) Mercados e Produtos: Ultimas noticias; calendario de eventos;
cotacOes de produtos agropecudrios; tendéncias de mercado; artigos; relatérios de mercado e estudos
(métricas, produtividade do setor); descricdo dos produtos, etc; (ii) Salde: nutricionismo; sugestdes de
refeicbes balanceadas para cada perfil de consumidor; normas de higiene e controle sanitario; forum de
discussoes; (iii) Comunidade: e-mails de noticias e alerta de virus; dicas do dia; empresas prestadoras de
servicos em geral; pesquisas entre os integrantes sobre assuntos de interesse comum, etc.
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relevantes geogréficos da presente operacdo. Conforme as requerentes, a area dos dois estados abrange

10% do territorio brasileiro e inclui 65,5% do potencia de mercado da nova empresa.

I'V. Possibilidade de exer cicio de poder de mercado

18. Em func@o das caracteristicas apontadas anteriormente, a presente associagdo pode ser tratada
como uma concentracdo horizontal, no mercado atacadista distribuidor de produtos ao food service.
Vde a pena sdientar, que a Ezfood devera auar como uma empresa autbnoma, com administracéo,
recursos financeiros e pessod proprios, exercendo todas as fungdes de outras empresas Similares atuantes
nesse mercado.’ A principa diferenca entre os servigos a serem prestados por esta empresa e 0s Servicos
prestados atual mente pela Martins e Sadia reside na especidizacéo, no foco ao mercado de food service.
A integracéo vertical observada entre as atividades das requerentes e a Ezfood é comentada mais adiante.

19. Obsarvase a ocorréncia de concentracdo horizontal entre as atividades das empresas sicias
(Sadia e Martins) no mercado relevante. Sadia e Martins obtiveram faturamento de R$ (...) mil eR$ (...)
mil, respectivamente, no abastecimento ao mercado de food service, no mercado relevante, no ano
2000’. Estes valores representam (...)% do faturamento bruto total do grupo Sadia, no Brasl, e (...)% do
faturamento bruto do segmento atacado do grupo Martins, neste ano. Os dois vaores somados
correspondem a (...)% do faturamento total estimado, pelas requerentes, para 0 mercado relevante.

20. A Ezfood € uma empresa entrante no mercado atacadista distribuidor de produtos ao food
service. De acordo com as requerentes, a Ezfood devera obter, no sexto ano de operacdo, um
faturamento anua de R$ 0,58 bilh&o, no estado de S&o Paulo e R$ 0,34 bilh&o, no estado do Rio de

Janeiro. Estes valores correspondem a uma participacdo de cerca de 5%, no mercado relevante.

21. A trandferéncia da clientdla das duas acionistas para a joint venture, conforme as requerentes,
dependera da demonstracéo efetiva de resultados por parte desta empresa, bem como da existéncia de

interesse das scias e da Ezfood.

® Cf. Commission Notice on the distinction between concentrative and cooperative joint ventures under Council
Regulation (EEC) N° 176; 4064/89 de 21 de dezembro de 1989.

" Esses valores foram obtidos da seguinte forma: 65,5% dos faturamentos informados em resposta ao Oficio n°
2573/COGPA/SEAE/MF. Esse percentual foi informado pelas requerentes e corresponde ao peso dos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro no mercado relevante em ambito nacional.
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22.  Os principais concorrentes desta empresa sao 0s atacadistas, distribuidores e cash and carry’s.
Boa parte das receitas destes estabelecimentos provém do aendimento ao food service. Entre estes
merecem destaque 0 Makro e Atacadd. Esse mercado é atendido também por inUmeros pequenos
distribuidores especidizados no fornecimento de adgunstipos de alimentos, em regides limitadas.

23. Merece destague ainda, a relacdo comercid que serd estabelecida entre as requerentes,
principdmente Sadiae Martins, ea joint venture. A Ezfood contara com outros fornecedores, dém da
Sadia e Martins. Em resposta a0 oficio n° 2573/COGPA/SEAE/MF, as requerentes informaram que a
Ezfood devera operar com produtos e servigos de terceiros, inclusive de concorrentes das acionistas. Os
produtos serdo adquiridos, pela Ezfood, diretamente das indlstrias e importadoras que atuam no
abastecimento ao mercado de food service. Da mesma forma, os acionistas (Sadia e Martins) poderéo
comercidizar seus produtos e servigos aos clientes e concorrentes da Ezfood. Edta Ultima empresa sera

gpenas mais um entre os milhares de clientes da Sadiae Martins.

24. O contrato que rege a associacao prevé que nenhum produto sera adquirido conjuntamente pelas
empresas socias. As operacdes de compra serdo redtritas a Ezfood, o que minimiza o risco de exercicio de

poder de compra por parte desta empresa.

25. Quanto ao relacionamento entre as socias antes da operacdo sob andlise, de acordo com as
requerentes, existia apenas uma relacdo comercia rotineira entre a Sadia e o Grupo Martins, atuando a
Sadia como um dos fornecedores de produtos as Lojas Emporio (vargo) e a MM & Martins SA. O

mesmo pode ser dito em relacdo a Accor e as outras duas empresas.
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V. Recomendacao

26. O mercado atacadista distribuidor de produtos ao food service é composto por industrias,
atacadistas e um grande nimero de digtribuidores. A grande quantidade e diversidade de empresas
presentes neste mercado e a pequena parcela deste detida pelas empresas Sadia e Martins invighilizam

qualquer tentativa de exercicio unilateral ou coordenado de poder de mercado por parte das requerentes.

27.  Diante do porte dos grupos envolvidos, recomenda-se a aprovacdo da associacdo entre Accor,
Almart e Sadia com a seguinte restricdo: a inclusio de qualquer novo acionista, prevista no item XVI do
Instrumento Particular de Compromisso de Associacdo, sera considerada como uma nova operagéo e

devera ser submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

A apreciacio superior

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Gera de Produtos Agricolas e Agroindustriais

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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