MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n.° 084 MF/SEAE/COGPI

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2001

Referéncia: Oficio n°® 3961/00/SDE/GAB, de 17 de julho de 2000.

Assunto: Ato de Concentracdo n°
08012.002791/2000-93.
Requerentes: Ahlstrom Paper Group
Oy e Dexter Corporation.

Operacao: Aquisicdo dos ativos
envolvendo o negécio de nonwoven da
Dexter Corporation., pela Ahlstrom
Paper Group Oy.

Recomendacédo: Aprovacdo sem
restricéo.

Verséo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢ca solicita & SEAE, nos
termos do Art. 54, da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracéo entre as empresas AHLSTROM PAPER GROUP OY e DEXTER
CORPORATION.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido
na forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao_encerra, por isto, conteudo decisério ou_ vinculante, mas_apenas
auxiliar _ao_julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da
transparéncia e uniformidade de condutas.



VAV RE V VR IRVIVIEVIVE NIV VI LY UL UL IUUT U WA | VUL UV YA UV I

| - Das Requerentes

I.1 - Ahlstrom Paper Group Oy.

Empresa de origem finlandesa, detida por A. Ahlstrom Corporation, empresa
holding do Grupo Ahlstrom. A Ahlstrom Paper Group Oy atua principalmente no
setor de papéis especiais e materiais avancados de fibra em rede, sustentando
uma posi¢ao estratégica no mercado mundial de embalagens flexiveis.

O Grupo atua no Brasil através da Ahlstrom Papéis Ltda., que produz e
comercializa filtros de papel para a industria automotiva. O Grupo Ahlstrom
exporta para o Brasil produtos nonwoven

No exercicio de 1999, o faturamento do Grupo no Brasil foi de R$ 16,840
milhdes' (US$ 9,280 milhdes), sendo R$ 507 mil (US$ 280 mil) no negécio de
nonwovens exportado para o Brasil e R$ 16,333 milhdes (US$ 9,00 milhdes) pela
Ahlstrom Papéis Ltda. No Mercosul o grupo faturou R$ 31,593 milhdes® (4,7
milhdes de Marcos Finlandeses).

O capital social da Ahlstrom é 100% detido pela A. Ahlstrom Corporation.

Nos ultimos trés anos o Grupo Ahlstrom néo realizou quaisquer aquisicoes,
fusGes, associagdes ou constituicdes conjuntas de novas empresas no Brasil ou
no Mercosul, ndo havendo também, membros da direcdo do Grupo participando
da direcdo da empresa ora adquirida.

[.2 - Dexter Corporation

Empresa norte americana com sede na cidade de Windsor Locks, estado de
Connecticut (EUA) atua mundialmente nos segmentos de ciéncias da vida,
polimeros especiais e nonwovens materials. A Dexter € sOcia majoritaria da
companhia Life Technologies Inc., que desenvolve, produz e fornece,
mundialmente, mais de trés mil produtos, utilizados principalmente na area de
pesquisas cientificas, bem como comercializa produtos provenientes da
engenharia genética. No setor de polimeros, a Dexter atua na formulacdo e no
processamento de revestimentos especiais, capsulas e adesivos. Tais produtos
sao direcionados essencialmente aos mercados aeroespacial e de eletronica.

! TaxaMédia Anual/99 = 1,815. Fonte; BACEN.

? TaxaMédia Anual/99 = 6,72. Fonte: BACEN
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A tecnologia desenvolvida pela Dexter para os produtos nonwovens é aplicada
na producdo de embalagens para alimentos, tais como saches para cha, filtros
de café e involucros para carne. No campo médico, os produtos honwovens séo
utilizados para producdo de material para esterilizagdo, aventais cirargicos e
cortinas para cirurgias.

A Dexter é uma empresa que tem seu capital social detido por ISP OPCO
Holding Inc. (e entidades relacionadas) com 9,98%; FMR Corp. com 7,39%; Mary
K Coffin com 5,59% e Outros com 77,04% (sécios com menos de 5%).

No exercicio de 1999, o faturamento do Grupo foi de aproximadamente R$ 1,89
bilhdes (US$ 1,04 bilh&o). No negécio de Nonwovens Materials o grupo faturou no
mundo R$ 517 milhdes (US$ 285 milhdes), no Mercosul R$ 4.000 milhdes (US$
2.200 milhdes) e no Brasil R$ 1 milhdo (US$ 600.000,00).

Nos ultimos trés anos o Grupo Dexter ndo realizou quaisquer aquisicdes, fusdes,
associagbes ou constituicbes conjuntas de novas empresas no Brasil ou no
Mercosul, ndo havendo também, membros da direcdo do Grupo participando da
direcdo da empresa adquirente.

Il - Da Operacao

Trata-se da aquisicdo, pela Ahlstrom, do negécio de nonwoven materials da
Dexter, o qual envolve a formulagdo, manufatura e venda de produtos de fibra
longa, desidratados e hydroentangled. A presente operagédo envolve todos os
ativos relativos ao negacio.

Até a conclusdo dessa operacao, o negdcio continuara a ser conduzido por uma
das divisdes internas de Dexter e por algumas subsidiarias da empresa, a Dexter
Nonwovens AB (Suécia), Dexter Pacific Inc. (Japdo) e Dexter Intrernational
Corporation e Windsor Locks Canal (Estados Unidos da América).

O Asset Purchase Agreement, contrato que consolida a transacao entre a Dexter
e Ahlstrom é conseqiiéncia de operacéo realizada no exterior.

A presente transacao foi celebrada em 20/06/2000 e a operacao avaliada em,
aproximadamente, R$ 494 milhdes® (US$ 275 milhdes), tendo sido submetida ao

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 13/07/2000, em virtude do
faturamento dos grupos envolvidos.

[l — Definicdo do Mercado Relevante

l1l.1- Dimensao Produto

® Taxa do dia 13/07/00 = 1,798. Fonte: BACEN
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Para melhor visualizacdo, apresentamos, no quadro a seguir, as linhas de
produtos ofertados pelas requerentes, a saber:

Quadro |

Produtos Ofertados Pelas Requerentes no Mundo

PRODUTOS OFERTADOS PELAS REQUERENTES | AHLSTROM | DEXTER
Nonwoven Lenco X

Nonwoven Infusao X
Nonwoven Médico X X
Nonwoven Invélucro X X

Fonte: Requerentes.

A operacdao ocorreu no segmento de industria de papéis. O mercado de papéis é
dividido basicamente em dois segmentos: papéis de fibra longa e papéis de fibra
curta, de acordo com o tipo de madeira usado para sua producéao. A madeira do
eucalipto apresenta fibras mais curtas, as quais propiciam matéria-prima para
papéis de impressado, papéis de uso sanitario ou papéis para embalagens leves.
Por outro lado, a madeira pinho oferece celulose de fibras longas, apropriada
para papéis mais pesados.

Os materiais nonwovens naturais podem ser classificados como produtos de
fibra longa. Os materiais nonwovens sintéticos, que correspondem a maioria da
producdo de materiais nonwovens atualmente, ndo podem ser inseridos nessa
classificagéo.

Segundo as requerentes, em resposta ao Oficio n.c
2090/COBED/COGPI/SEAE/MF, de 28/07/2000, informaram que o produto
nonwovens engloba (i) involucros; (ii) infusdo (saches para chas); (iii) médico
(produtos de papel utilizados em medicina) e (iv) lencos.

Os produtos “médicos” englobam produtos a base de papéis utilizados na area
médica, 0s quais sao toucas, mascaras, cortinas para salas cirargicas e
aventais, todos eles para uso em salas cirdrgicas de hospitais. Outros produtos
para uso em medicina: aventais de protecdo, len¢éis para camas/macas e luvas
lavaveis.

Os produtos “lencos” séo utilizados para limpeza em geral. Os lengos nonwovens
para limpeza podem ser classificados em duas categorias principais: (i) lencos
umidos, tais como lencgos para bebés e lencos higiénicos em geral; e (ii) lencos
secos, utilizados para a limpeza de diversos tipos de superficies, em domicilios,
instituicoes diversas e industrias.
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Os produtos “infusdo” sdo conhecidos como os saquinhos utilizados para chéas e
cafés.

Os produtos conhecidos como “involucros” sdo nonwovens utilizados para
embalagens na fabricacdo de produtos de charutaria, tais como a pelicula
externa desses produtos.

Segundo as requerentes, o Grupo Ahlstrom exporta para o Brasil produtos
localizados no subsegmento “médico”. As atividades do Grupo Ahlstrom no Brasil
sdo desenvolvidas pela Ahlstrom Papéis Ltda., Unica subsidiaria do Grupo no
pais, envolvendo a producéo e comercializacdo de filtros de papel utilizados pela
inddstria automotiva, os quais nao fazem parte do presente negécio.

Conforme se observa no Quadro |, acima, h& concentracdo horizontal entre os
produtos “médicos” e “involucro” no mercado mundial.

Segundo as requerentes, os produtos definidos como relevantes, tanto pelo lado
da oferta, quanto pelo lado da demanda nao sao substitutos.

Como as respostas aos oficios desta SEAE, no que diz respeito a flexibilidade
da oferta ndo foram consistentes, concluimos que os produtos devem ser
analisados separadamente.

[ll.2 — Dimensao Geografica

As requerentes informaram que nao existe qualquer impedimento de ordem
institucional para a importacdo de produtos nonwovens, entre eles médicos e
involucros, objeto da operacdo. Atualmente, os produtos nonwovens utilizados
nas empresas brasileiras séo totalmente importados, ou seja, ndo ha producéo
nacional desses produtos. Ademais, a venda de nonwovens ao mercado nacional
nao requer assisténcia técnica especializada.

Assim sendo, concluimos que o mercado geogréfico é o internacional.

IV — POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE MERCADO

IV.1 Determinacgédo da Parcela de Mercado das Requerentes

IV.1.1 — Nonwoven Meédico.

As requerentes informaram, em resposta ao Oficio 3736/COBED/COGPI/SEAE-

MF, de 01/12/2000, que o mercado mundial de produtores de nonwovens €&
bastante pulverizado e comporta inimeros concorrentes. Diante disso,
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informaram ter muitas dificuldades em obter informagbes mais precisas.
Entretanto, atendendo solicitagdo desta SEAE, as empresas informaram,
inicialmente, o mercado internacional do produto nonwovens como um todo.

Considerando-se que os produtos nonwovens ndo sdo substitutos pelo lado da
demanda, nem pelo lado da oferta, esta SEAE, por meio dos Oficios n.° 279 e
946, de 22/01/01 e 06/03/01, respectivamente, solicitou que as requerentes
apresentassem os mercados de nonwoven separadamente. As requerentes,
“devido & complexidade das informacdes adicionais requeridas” solicitaram
dilacbes de prazo para resposta aos citados oficios.

Em respostas aos Oficios n.° 279 e 946 COBED/COGPI/SEAE/MF, somente
atendidos integralmente em 05/03/01 e 30/03/01, respectivamente, as
Requerentes apresentaram seus faturamentos e uma estimativa do valor do
mercado mundial, separadamente, em cada um dos segmentos nonwoven:
infus&o, involucro, lenco e médico

No Quadro Il apresentamos a estimativa de participagdo de mercado das
Requerentes nos segmentos nonwoven: “médico”.

Quadro |

Participacdo de Mercado das Requerentes no
Mercado Mundial de Nonwoven (Médico)

Produto Participacao (%)
Ahlstrom Dexter
Médico 0,7 7,6

Fonte: Requerentes.

Pelo Quadro I, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacdo, no
mercado de nonwoven (médico) € inferior a 10%.

Assim, considerando-se a concentracdo no mercado nonwoven (médico)
decorrente da operacao, tem-se, segundo os critérios do Guia para Analise
Econbmica de Atos de Concentragdo desta SEAE, que a probabilidade de
exercicio de poder de mercado, nesta fase da analise, é praticamente nula.

IV.1.2 — Nonwoven (Invélucro).

No Quadro lll apresentamos a estimativa de participagcdo de mercado das
Requerentes nos segmentos nonwoven (invélucro).

Quadro lli
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Participacdo de Mercado das Requerentes no
Mercado Mundial de nonwoven: (Invélucro)

Produto Participacao (%)
Ahlstrom Dexter
Invélucro 0,6 15,1

Fonte: Requerentes.

Pelo Quadro lll, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacdo € de
15,7%, considerando-se as participagcbes de 0,6% da Ahlstron e de 15,1% da
Dexter. Conclui-se, assim, que a concentracdo gerada no segmento de
nonwoven (involucro) ndo pode ser considerada como a causa do controle de
uma parcela de mercado suficientemente alta e da existéncia de condi¢bes que
favorecam o exercicio de poder de mercado.

V - Recomendacao
A andlise precedente demonstrou que a concentracdo econdmica decorrente da
operacao ndo gera o controle de parcela suficientemente alta para viabilizar o

exercicio de poder unilateral ou coordenado de mercado de nonwoven (médico e
involucro). Assim, recomenda-se a aprovacdo da mesma.

A apreciac&o superior.

PAULO ANDRE GAMA
Técnico

CELSO DE MELO PINTO
Técnico
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CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora COBED

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral de Produtos Industriais

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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