MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Técnico n° COBED/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, de abril de 2001.

Referéncia: Oficio MJ/SDE/GAB n° 5556/00, de 19 de outubro de 2000.

Assunto: Consulta SDE n°® 8012.005444/2000-12.
Requerentes: Siemens Aktiengesellschaft e
Acuson Corporation.

Operacao: Aquisicao, pela Siemens
Aktiengesellschaft, de controle societario da Acuson
Corporation, no segmento da industria
equipamentos médicos (ultra-som).
Recomendacéao: Aprovacao sem restricoes.
Versao: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos Art. 54, da Lei n © 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracao
entre as empresas Siemens Aktiengesellschaft e Acuson Corporation.

I. Das Requerentes

l.1- Siemens Aktiengesellschaft

A Siemens Aktiengesellschaft (Siemens AG) sociedade alemé pertence ao Grupo
Siemens. A Siemens AG fornece produtos e servi¢os principalmente na industria de
energia, transporte, engenharia médica, iluminacdo, informacdo e comunicacéo,
automotivo, tecnologia de construcéo e semicondutores.
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O seu capital social tem a participacdo societaria da Siemens -
Vermogensverwaltungs GmbH (6,48%).

A Sigma Acquisition Corp. (Sigma) € uma empresa controlada indireta da Siemens
Aktiengesellschaft (Siemens AG) e que na operacao em tela pretende adquirir todas
as agdes com direito a voto da empresa Acuson.

O faturamento da Siemens no Brasil, em 1999, foi de US$1.529.021,50° (R$
2.982.815,14); no Mercosul de US$2.307.565,26 (R$ 4.501.598,31) e, no Mundo, de

aproximadamente US$61,7 bilhdes (R$ 120,36 bilhdes).

O Grupo realizou, nos ultimos trés anos, as seguintes aquisicoes, fusoes,
associacoes e constituicdes conjuntas de novas empresas no Pais e no Mercosul: i)
Osram GmbH e Philips Lighting B.V. (A.C. n © 08012.008615/97-44); ii) Siemens
Ltda. e Casco do Brasil Ltda. (A.C. n ° 08012.004338/98-45); iii)) Siemens
Aktiengesellschaft e Westinghouse Power Generation (A.C. n © 08012.003573/99-
81); iv) Siemens Aktiengesellschaft e Tyco International Ltd. (A.C. n ©
08012.010265/99-39); v) Osram Sylvania, Inc. e Motorola, Inc. (AC. n °
08012.001411/00-13) e, v) Voith S. A. Maquinas e Equipamentos e Siemens Ltda.
(A.C.n°08012.002428/00-51).

[.2 - Acuson Corporation

A Acuson Corporation (Acuson), de nacionalidade americana, ndo pertence a grupo
econdmico. A Acuson tem como setor de atividades o de equipamentos de ultra-
som. Trata-se da empresa adquirida na operacao em tela.

O seu capital social possui 85 titulares institucionais que possuem um total de 14.3
milhdes das ag¢bes, ou seja, 52% da participacdo acionéria da Acuson. Além disso,
existem titulares privados com participagcbes maiores sendo que a participacao
maior € de 19%.

A Acuson nao possui subsidiarias atuantes no mercado de equipamentos médicos

de ultra-som e seus produtos sdo comercializados através de importadores
independentes.

II. Da Operacgéao

! A conversao foi realizada pel as Requerentes conforme paridade de compra média de 1999 - cAmbio: 1,9508 -
Fonte BACEN
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Trata-se de uma notificacdo prévia de aquisicdo, no exterior, de controle societéario.
A Siemens Aktiengesellschaft, de acordo com uma oferta por ela anunciada, em
27/09/2000 e tornada publica em 05/10/2000, pretende adquirir, por intermédio da
Sigma Acquisition Corp. (Sigma), todas as acdes com direito a voto da empresa
Acuson Corporation. De acordo com os termos da oferta, cada agdo da Acuson sera
transferida em troca de US$23,00 (vinte e trés dodlares norte-americanos) em
dinheiro.

A realizacdo da oferta acarretara a integracdo entre a empresa Sigma Acquisition
Corp. e a Acuson Corporation, remanescendo essa Ultima empresa como uma
subsidiaria integral indireta da Siemens AG.

Cabe ressaltar que sdo os seguintes ativos envolvidos na operacao: Acuson Pty. Ltd.
(Australia); Acuson GesmbH (Viena); Acuson SA NV (Bélgica); Acuson Canada Ltd.
(Canada); Acuson AS (Dinamarca); Acuson OY (Finlandia); Acuson GmbH (
Alemanha); Acuson Hong Kong Ltd. (Hong Kong); Acuson S.p. A. (Itélia); Acuson
Nippon, K.K. (Japao); Acuson BV (Holanda); Acuson AS (Noruega); Acuson Int'l
Sales Corp. (RuUssia); Acuson Singapore Pte. Ltd. (Singapura); Acuson Ibérica SA
(Espanha); Acuson AB (Suécia); e, Acuson Ltd. (Inglaterra).

O valor aproximado da operagéo é de US$638 milhdes (R$1.179.279.200,00)°.

lIl. Definicdo do Mercado Relevante

[11.1 Dimensao Produto

No Quadro I, a seguir, apresentamos os produtos das requerentes no Mercosul.

Quadro |
Produtos Ofertados pelos Grupos
(Brasil e demais paises do Mercosul)

PRODUTOS Grupo Siemens Grupo
(SemensAG) Acuson
Energia X
projetos industriais X
servigos técnicos X

% A taxa de dolar de conversio para a operagao, em 29/09/00, foi de 1,8484. Fonte: Bacen.
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sistemas de producéo e logistica

tecnologias de construgao

produtos e redes de telecomunicacdes e informacéo

Servigos negociais

sistemas de transporte

iluminacéo

comunicagao

sistemas automotivos

autopecas

semicondutores

engenharia medica

XXX XX XX [X X[ |X[>

equipamentos médicos:

. aparelhos de diagndésticos para varredura
ultra-sénica e servigos de manutencgéo;
aparelhos ecdgrafos com anélise espectral
Doppler

Fonte: Requerentes

Como pode ser observado no Quadro | acima, ha relacdo horizontal das
Requerentes no mercado de equipamentos médicos, categoria essa que engloba
equipamentos denominados de diagndsticos por imagem, os quais sao utilizados
para a detectar patologias diversas. Ainda, como sub-categoria dentro desse
segmento, estdo incluidos os equipamentos classificados como raios-x para
sistemas cardio-vasculares e ultrassonografia. Esse ultimo tipo de equipamento, por
sua vez, engloba os equipamentos em que atuam as Requerentes: i) aparelhos de
diagnésticos para varredura ultra-sénica e servicos de manutencao; e, ii) os
aparelhos ecografos com analise espectral Doppler.

Os equipamentos sdo utilizados em exames especificos para diagnosticar
determinadas doencas, ou seja, dependendo do tipo do equipamento de
diagnéstico utilizado, uma determinada moléstia pode nédo ser detectada.

Os aparelhos de diagnosticos para varredura ultra-sdnica sdo equipamentos
destinados ao mercado de radiologia, medicina interna, servicos compartilhados
(shared services). Por outro lado, os aparelhos ecografos sao equipamentos
destinados especificamente ao mercado de cardiologia. Cabe observar que ambos
podem incluir a analise espectral Doppler.

Em relacédo ao efeito Doppler na medicina, a maior aplicacdo dessa analise é a
identificagdo e avaliagdo do fluxo sangliineo nos vasos. As informacdes de
velocidade e forma de onda podem ser aplicadas na avaliacdo médica de
estenoses (estreitamento do vaso sangtiineo), resisténcia a passagem do fluxo, e as
caracteristicas normais do vaso. Os equipamentos de ecografia com Doppler sédo
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utilizados em cardiologia e estudos vasculares, e os sem Doppler séo utilizados em
radiologia, ou seja, medicina interna e servigcos compartilhados.

No meio médico, equivocadamente, designa-se aparelhos para cardiologia como
ecocardio, ecografos ou eco-cardiégrafos, e aqueles destinados as demais
aplicagcbes designa-se como ultra-som.

Em relacdo as diferencas entre os tipos de equipamentos, informaram as
Requerentes que ndo existe diferenca fisica entre um aparelho para varredura ultra-
sbnica e um ecografo, ambos analisam um meio fisico pela interacdo de ondas
sonoras com o mesmo. Normalmente, a distingdo que se faz na técnica de ultra-som
€ em relacdo a utilizacao do efeito Doppler, ou seja, existem aparelhos ecégrafos (ou
aparelho de varredura ultra-sénica) sem ou com Doppler. Entretanto, cabe destacar
gue esses equipamentos no momento de sua fabricagcdo s&o configurados para
serem ou um ultra-som ou um ecografo, mudando, pois, o sofware e transdutores que
nao é o mesmo nos referidos equipamentos.

As linhas de produtos da Siemens e Acuson sdo bem semelhantes e o que
principalmente as diferencia € que a empresa Siemens possui uma linha de
equipamentos de custo mais baixo, que sdo 0s equipamentos que operam apenas
com imagem preta e branca. Portanto, as requerentes competem plenamente com
recursos tecnolégicos semelhantes.

Os equipamentos médicos sao desenvolvidos com diferentes tecnologias, o que
implica no fato de que uma empresa deter tecnologia para fabricar determinado tipo
de equipamento, ndo significa que ela podera facilmente passar a fabricar um outro
tipo de equipamento.

Em relacéo a substitutibilidade entre os equipamentos de ultra-som e os ecografos,
as requerentes informaram n&do haver diferenca de fabricagdo entre os mesmos.
Tratam-se de equipamentos iguais. A tecnologia que pode, em alguns casos,
substituir a ultra-sonografia é a técnica de raios-x convencional. Esta técnica é
desaconselhada, para casos de gravidez e exames em criancas. Este tipo de
equipamento € produzido por varias empresas no mundo, tendo o Brasil alguns
fabricantes locais, tal como a VMI e LIMEX. Ainda, para exames cardiacos e
vasculares existem outros tipos de equipamentos tais como 0s arcos cirlrgicos que
também utilizam o principio do raio-X e, entre os fabricantes desses pode-se
destacar, entre outras, a propria Siemens, General Electric, Philips e Toshiba. Além
da técnica de raio-X, pode-se enumerar varias outras modalidades que atuam de
forma complementar ao exame de ultra-som, entre elas a tomografia
computadorizada, ressonancia magnética, medicina nuclear, angiografo e
hemodinamica.

Do ponto de vista do consumidor, os equipamentos médicos considerados como
substitutos para o0s equipamentos mencionados sdo o0s definidos como
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radiologistas, ortopedistas e urologistas. Deve ser ressaltado que, a principal
vantagem da ultra-sonografia € ser um método sem efeitos nocivos ao ser humano e
em sua maioria nao invasivo.

Conforme mencionado no parecer técnico elaborado por esta SEAE, quando da
analise do Ato de Concentracdo n° 08012.006660/00-85, se determinado fabricante
de um dos equipamentos de diagndstico por imagem optasse por diversificar sua
linha de produtos nesse segmento, ndo seria possivel fazé-lo em curto espacgo de
tempo sem incorrer em custos elevados.

Pelo exposto, verificamos que nédo ha flexibilidade pelo lado da oferta e, apesar de
certa similaridade entre os diversos equipamentos de diagnésticos por imagem, nao
existe substitutibilidade pelo lado da demanda.

Desta forma, admitimos a dimensdo do produto como a fabricacdo e a
comercializagao dos equipamentos para ultra-sonografia.

l1l.2 - Dimensado Geogréafica

Inicialmente, cabe destacar que ndo existe producdo no Brasil de equipamentos
para ultra-sonografia para utilizacdo na area meédica. Todo o mercado é abastecido
por importacdes e as mesmas sao sempre através de empresas multinacionais com
sede no Brasil ou distribuidores locais que possuam autoriza¢cdo ou contrato com as
empresas fabricantes destes produtos. A importacdo pode ser feita em nome do
comprador final, porém €& a empresa fornecedora ou vendedora que possui O
registro destes produtos junto ao Ministério da Saude, e s6 com este numero é
possivel dar entrada no Brasil. Ainda, quanto ao critério para comercializacao de
equipamentos médicos no Brasil € bem definido e ha legislacao prépria sobre a qual
todas as empresas participantes deste mercado devem respeitar. O mesmo ocorre
com relacédo a importacdes, que tém como norma a necessidade de registro dos
produtos, o que vem a garantir tanto ao comprador como ao fornecedor maior
seguranca e confiabilidade nos produtos importados e sua origem.

Pode-se citar como exigéncia dessa legislacdo, em caso de importacdo, a obtencéo
de licenca de importagdo, com anuéncia do Banco do Brasil e da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria e, nessa ultima, inclui-se a obtencao de registro junto a ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia, vinculada ao Ministério da Saude (Lei n® 6360, de
23/09/76, regulamentada pelo Decreto-lei n® 79094, de 07/01/77, entre outros atos
normativos que impde restricbes a concessdo de registros para importacdo e
comercializacdo de medicamentos e correlatos, categoria em que se enquadra 0s
equipamentos em andlise). Ainda, ha a necessidade da apresentacdo do
Certificado de Livre Comércio emitido por um 6rgao ligado ao Ministério do pais de
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origem, comunicando a liberacdo do equipamento médico para a comercializagdo
internacional do mesmo. Este certificado é também exigido pela ANVISA para a
emisséao do registro.

Apés a apresentacao do Certificado de Livre Comércio e a respectiva obtencdo do
registro, 0 mesmo pode ser cedido aos consumidores. Entretanto, para a obtencéo
do registro acima mencionado é necessario apresentacao de um relatério completo
de uso e funcionamento dos equipamentos, com dados técnicos dos equipamentos
objeto do registro.

Cabe destacar que as empresas locais é que se responsabilizam pela
comercializagdo, manutencéo e atendimento das normas nacionais de qualificagéo
técnica dos equipamentos impostas pelo Ministério da Saude. Ainda, a capacidade
de prestacao de servigos pos-venda, tais como assisténcia técnica local, estoque de
pecas e treinamento dos usuarios, € fundamental para as empresas que
comercializam o produto. Estes servicos estdo diretamente ligados as vendas por
ser um importante critério de satisfacdo do cliente no momento da escolha de um
produto ou fornecedor.

Segundo as Requerentes, as principais empresas fabricantes no mercado
internacional sdo General Eletric (EUA), Medison Coreia), ATL (EUA), Toshiba
(Japao), Agilent (EUA), Esaote (Italia), Philips, Acuson e Siemens. Entretanto, cabe
destacar que essas empresas possuem representantes no mercado nacional.

Ainda, as empresas que realizaram as importacdes e os clientes (geralmente
clinicas, hospitais, etc.) que solicitam a importacdo necessitam, para realizacdo das
respectivas importacdes, de passar por andlises, ndo sO quanto a crédito
(financiamentos) mas também de diversos outros tipos de registros que séo
elencados na legislacéo do proprio Ministério da Saude.

Cabe destacar que a aliquota do imposto de importacdo desses equipamentos sao:
para os aparelhos de diagnosticos para varredura ultra-sénica (codigo TEC
9018.12.90) de 18%; e, para os ecografos com andlise espectral Doppler (codigo
TEC 9018.12.10) de 3%. Para esse ultimo produto, em especifico, sua aliquota nao
constitui impedimento asimportacdes.

Pelos fatos expostos, embora a necessidade de obtencdo de licenca para
comercializacdo, bem como o registro dos equipamentos junto ao Ministério da
Saude nado tenham o condao de restringir a aquisicdo dos mesmos no mercado
internacional, de fato, tais barreiras técnicas inibem a alternativa do consumidor de
sua aquisicao diretamente no exterior.

Entendemos, assim, que a relacdo dos servigos pos-venda com o0 produto e o
necessario registro dos mesmos junto ao Ministério da Saude, constituem-se em
varidveis de suma importancia que sao levadas em conta pelos clientes, no
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momento de optar pela aquisicdo dos equipamentos no mercado externo ou
localmente.

Portanto, concluimos que a abrangéncia geogréafica da operacdo é o mercado
nacional.

IV - Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV.1 - Determinacédo da Parcela de Mercado das Requerentes

O quadro Il abaixo apresenta as participacdes das requerentes e demais empresas
participantes desse segmento no mercado nacional de equipamentos médicos de
ultra-som para diagndsticos.

QUADRO I

PARTICIPACOES NO MERCADO NACIONAL
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS DE ULTRA-SOM

EMPRESAS PART.

(%)

Siemens 2,10

Acuson 2,17

Sub-total 4,27
GE Sistemas Médicos 20,00
Agilent Technologies 15,00
ATL 15,00
Medison 11,60
Aloka 11,60
Qutros 22,53
Total 100,00

Fonte: estimativa das requerentes.
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O Quadro Il acima informa a existéncia de outros concorrentes com parcelas
maiores do mercado nacional e, com a operacdo em tela, a concentracdo de
mercado das Requerentes passou para 4,27%, muito aguém dos 20% determinados
pelo atual Guia de Analise Econdmica de Atos de Concentracdo dessa SEAE.

V. CONCLUSAO

A operacao ora analisada gera uma pequena concentracdo horizontal que ndo
traz riscos a concorréncia no mercado nacional. Sendo assim, do ponto de vista
estritamente econémico, a mesma é passivel de aprovagao.

A apreciac&o superior.

Marcia Margarete Fagundes
Técnica

Claudia Vidal Monnerat do Valle
Coordenadora Cobed

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Coordenadora Geral

De Acordo.
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Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econdémico



