MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer Técnico n.° 258/COINP/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2001.
Referéncia: Oficio n° 2953/SDE/GAB, de 29 de junho de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO
n° 08012.004073/2001-32
Requerentes: GENERAL ELECTRIC
COMPANY e VMIC INC.

Operacdao: assinatura de uma Carta
de Intencdes entre GE/Fanuc e VMIC
com vistas a incorporacdo da VMIC
por parte da GE/Fanuc;
Recomendacéo: aprovacdo sem res-
tricoes

Versao: publica

A Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica solicita a SEAE nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concen-
tracao entre as empresas GENERAL ELECTRIC COMPANY e VMIC INC..

O presente parecer técnico destina-se a instru¢cdo de processo constituido
na forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Siste-
ma Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxili-
ar_ao _julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secre-
taria de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparén-
ciae uniformidade de condutas.
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1 - Das Requerentes
1.1 — General Electric Company

A General Electric Company, doravante simplesmente denominada GE, é uma
empresa de nacionalidade norte-americana. As principais linhas de produ-
tos/servicos ofertados pelas empresas do Grupo GE s&o as seguintes: produtos
de iluminacado; diamantes industriais e derivados; equipamento de distribuicdo e
controles elétricos; equipamento de geracdo e transmissdo de energia elétrica;
equipamento e sistemas de automacdo industrial; equipamentos médicos de
diagndstico por imagem; motores para aviacdo e servicos de manutencao; eletro-
domésticos; servicos financeiros; transporte; plasticos; tecnologia de informacéao;
locomotivas; equipamentos de metrd; e motores elétricos. O Grupo GE atua no
Brasil e em outros paises do Mercosul através de diversas subsidiarias.

A GE é uma empresa de capital aberto cujas agbes encontram-se pulverizadas,
nao havendo nenhuma empresa que exerca o controle da mesma. Nenhum acio-
nista individual tem participacao superior a 5% do capital social da empresa.

A requerente solicitou confidencialidade das informacdes relativas a seu fatura-
mento.

Recentemente, a GE esteve envolvida em outros atos submetidos a analise do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), dentre os quais 0s mais
recentes sao: (i) GE/MatraPlast, Ato de Concentracdo n.° 08012.001978/01-51,
notificado as autoridades antitruste em 29 de marco de 2001; (ii)) GE/Dover, Ato de
Concentragdo n.° 08012.001932/2001, notificado em 30 de margo de 2001; (iii)
GE/Harris, Ato de Concentracao n.° 08012.003920/01-41, notificado as autorida-
des em 20 de junho de 2001; e (iv) GE/IMV, Ato de Concentracao
n.° 08012.003946/01-90, notificado as autoridades em 25 de junho de 2001.

1.2 -VMIC Inc.

A VMIC Inc, doravante simplesmente denominada VMIC, é uma sociedade per-
tencente ao Grupo VMIC, de nacionalidade norte-americana. O Grupo VMIC pro-
duz e fornece modelos de bus boards?, software e produtos de sistema que sdo
utilizados na area médica e nas areas de telecomunicacdes, teste e medicdo, au-
tomacdao industrial e defesa. A VMIC n&o possui presenca fisica no Brasil.

' 0 “bus” é simplesmente um caminho de comunicacao entre dispositivos eletrénicos multiplos e o
meio pelo qual se transmite informacdo. Portanto, o “bus board” é uma placa de circuito impresso
cujos componentes instalados sdo projetados para um “ bus” (caminho de comunicagdo) especifico
e para efetuar uma fungéo especifica.
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Os principais acionistas da VMIC séo as seguintes pessoas fisicas: Carroll E. W-
lliams, com 23,7% das acdes com direito a voto e Mary Williams, com 11,5% das
acOes com direito a voto.

A requerente solicitou confidencialidade dos dados relativos a seu faturamento.

Ao longo dos ultimos 3 anos, a VMIC néo participou de qualquer Ato de Concen-
tracdo no Brasil ou no Mercosul.

2. Operacgao

Em 6 de junho de 2001, GE Fanuc Automation North America Inc. (“GE/Fanuc”),
joint-venture constituida pela Ge e Fanuc Ltd., controlada pela GE, e VMIC assina-
ram uma Carta de Intencdes (“Carta”), sem qualquer efeito vinculativo. Segundo a
Carta, as requerentes celebrardo um acordo de incorporagédo (merger agreement)
por meio do qual se dara a fusdo entre a VMIC e uma recém-constituida subsidia-
ria da GE/Fanuc. Como resultado, a VMIC tornar-se-a subsidiaria direta e integral
da GE/Fanuc. Cumpre destacar que trata-se de uma operacado em ambito mundial,
gue nao envolve a transferéncia de nenhum ativo no Brasil.

As requerentes solicitaram confidencialidade do valor da operacéo.
3. Definicdo do Mercado Relevante

3.1 Dimensao Produto

O Quadro I abaixo indica as principais linhas de produtos ofertados pela GE e pela
VMIC, no Brasil:
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QUADRO |
Linhas de Produtos Ofertados no Brasil

GE VMIC

Produtos de lluminacao

Diamantes Industriais e Derivados

Equipamento de Distribuicdo e Controles Elétricos

Equipamento de Geragao e Transmissao de Energia
Elétrica

Equipamentos e Sistemas de Automacao Industrial

Equipamentos Médicos de Diagndstico por Imagem

Motores para Aviacdo e Servicos de Manutencdo

Eletrodomésticos

Servicos Financeiros

Transporte

Plasticos

Tecnologia de Informacao

Locomotivas

Equipamentos de Metrd

SIXXX XXX XXX XX XXX X

Motores Elétricos

Existe sobreposicao de atividades entre as requerentes no segmento de equipa-
mentos e sistemas de automacao industrial, especificamente no que concerne as
seguintes linhas de produtos: (i) controladores utilizados na automacéao de proces-
sos de fabricacdo discretos e (ii) dispositivos de entrada e saida (I/Os -
Input/Output Devices). O Quadro Il abaixo detalha a sobreposi¢cdo de atividades
entre as requerentes:

QUADRO I
Detalhamento da Sobreposicdo de Atividades entre as Requerentes
Linhas de Produtos Produtos Empresas
GE VMIC

Controladores Utiliza- PLCs X
dos em Processos de SBCs X
Fabricacdo Discretos
Dispositivos de Entrada I/Os X X
e Saida

Mercado de Controladores Utilizados em Processos de Fabricacdo Discretos

Controladores utilizados na automacéao de processos de fabricacao discretos pos-
suem a finalidade de controlar equipamentos industriais utilizados em funcdes
stop/start, particularmente nas linhas de produc¢ao stop-and-go, que compreendem
uma série de etapas do processo de fabricacdo discreto.

O principal controlador utilizado em processos de fabricagdo discretos é o PLC.
Cabe destacar que, pelo lado da demanda, n&o existe substituicdo entre PLCs e
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controladores utilizados em outros processos de fabricacdo. Por exemplo, o con-
trolador DCS (Distributed Control System) é projetado para controlar processos de
fabricacdo continuos ou processos de fabricacao non-stop, tais como os controla-
dores utilizados na industria de petréleo e gas. Esse controlador ndo pode ser uti-
lizado em processos de fabricacao discretos.

Do ponto de vista da oferta, € possivel que haja algum grau, ainda que pequeno,
de substituicdo entre PLCs e controladores utilizados em outros processos de fa-
bricacdo. Para exemplificar, além dos PLCs a GE fabrica também controles numé-
ricos computadorizados (CNCs - computerized numerical controls), que sao utili-
zados em processos machine tools, tais como tornos, maquinas de moagem e de
tritura2. Contudo, a GE ndo fabrica controladores utilizados em processos de fabri-
cacdo continuos, a exemplo dos DCSs citados acima.

O segundo controlador mais utilizado para processos de fabricagcdo discreto é o
SBC. Do ponto de vista da demanda, existe alguma substituicdo entre o SBC e
alguns tipos de controladores utilizados em outros processos de fabricacao, ja que
0s SBCs séo um tipo de produto mais genérico. Para exemplificar, existe substi-
tuicdo pelo lado da demanda entre os SBCs e os controladores 110C e UIOC?3, os
quais sdo utilizados em processos de simulacdo muito especificos, tais como s-
mulacdes de voo e usinas elétricas. Contudo, ndo existe substituicdo pelo lado da
demanda entre o SBC e controladores utilizados em processos continuos, como o
DCS.

Do ponto de vista da oferta, € possivel que haja algum grau, ainda que pequeno,
de substituicdo entre os SBCs e controladores utilizados em outros processos de
fabricacdo. Para exemplificar, além dos SBCs a VMIC fabrica também os contro-
ladores 110C e UIOC ja citados. Contudo, a VMIC nao fabrica controladores utili-
zados em processos de fabricacdo continuos, como os DCSs.

Tendo em vista que o grau de substituicdo entre os controladores para processos
discretos (PLCs e SBCs) e os controladores utilizados em outros processos de
fabricacdo é baixo — tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta — con-
sidera-se que o mercado de controladores utilizados em processos discretos deve
ser tratado como um mercado separado dos demais tipos de controladores (con-
troladores para processos continuos, controladores para processos machine tools
e controladores utilizados em processos de simulacao).

Cabe analisar ainda a existéncia de substituicdo pelo lado da demanda e pelo lado
da oferta dos dois controladores (PLCs e SBCs) entre si. Do ponto de vista da
demanda, geralmente os PLCs e SBCs séo utilizados em diferentes segmentos.

2 CNCs s3o controladores precisos, especializados e incorporados aos processos machine tool, ndo sendo
compativeis com os processos de fabricagdo discretos.

3 Os controladores 110C s&o os chamados /O inteligentes. Os controladores UIOC s&o os chama-
dos I/0 universais. Atualmente, os IIOC sao considerados antigos e ultrapassados, enquanto que
0s UIOCs sdo um ramo do original [IOC. Deve-se ressaltar aqui o fato de que os os IIOCs e os
UIOCs séao controladores, e nédo dispositivos de entrada e saida.
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Na prética, cada controlador é mais adequado a determinados tipos de processos
industriais. Em alguns casos, os PLCs e SBCs podem ser substituiveis entre si.
Em outros casos, a substituicdo torna-se mais complicada. Podem ocorrer tam-
bém situacdes em que os PLCs e os SBCs funcionem mais como complementares
do que como substitutos. Para exemplificar, no processo de automacéo da linha
de producao de bebidas, o PLC pode ser usado para a fungcao de engarrafamento.
Porém, pode ser que a maquina de tampar as garrafas exija processos de maior
capacidade além dos limites de performance do PLC. Nesse caso, o SBC mais
veloz poderia ser usado na maquina de tampar.

Torna-se dificil, portanto, de avaliar o grau de substituicdo pelo lado da demanda
entre PLCs e SBCs. O grau de substituicdo vai depender, na pratica, do tipo de
processo em questao.

Do ponto de vista da oferta, os indicios apontam para a ndo existéncia de substi-
tuicdo. O principal indicio nesse sentido foi obtido a partir da observacao de que
0s maiores fabricantes de PLCs em ambito mundial (Siemens, Rockwell Automat-
on, Mitsubishi, Schneider Electric, Omron e GE Fanuc) séo diferentes dos maiores
fabricantes de SBCs (Motorola, Radisys, SBS Technologies, Brooktrout, Mercury
Computers e VMIC).

Considerando que as evidéncias de substituicdo entre PLCs e SBCs ndo sao con-
clusivas, tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta, o ideal é formular
dois cenarios alternativos. Em um primeiro cenario, sdo definidos dois mercados
relevantes do ponto de vista do produto, a saber: (i) de PLCs e (ii) de SBCs. Defi-
nindo esses dois mercados separadamente, ndo se caracteriza nenhuma sobre-
posicao entre as requerentes, 0 que torna desnecessario prosseguir com a anal-
se.

Em um segundo cenério, os PLCs e SBCs séo considerados como parte de um
mesmo mercado. Nesse caso, fica caracterizada a sobreposicdo de atividades
entre as requerentes, havendo portanto a necessidade de passar pra préxima eta-

pa.

Mercado de Dispositivos de Entrada e Saida (Input/Qutput Devices — I/Os)

Os controladores 1/0Os operam em conjunto com os controladores PLCs e SBCs.
Tanto a GE quanto a VMIC fabricam controladores 1/0s. Os 1/0Os séo, essencial-
mente, 0s meios pelos quais os dispositivos de campo comunicam-se com o bus
drive no PLC ou no SBC.

Tanto a GE quanto a VMIC fabricam e fornecem 1/0s. Ha contudo uma diferenca
basica entre os 1/Os fabricados pela GE e os I/Os fabricados pela VMIC. Os 1/Os
fabricados pela GE séo feitos principalmente para operar com controladores fabri-
cados pela GE, nédo sendo facilmente utilizados em conjunto com controladores
fabricados por terceiros. Ja os 1/Os fabricados pela VMIC operam em uma plata-
forma aberta, 0 que os torna compativeis com varios controladores.
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Como os 1I/Os fabricados pela GE desempenham a mesma fungéo dos 1/Os fabri-
cados pela VMIC, preferiu-se considerar, para fins de andlise, os dois produtos
como parte de um mesmo mercado. Fica caracterizada entdo a sobreposicao no
mercado relevante de I/Os, 0 que torna necessario prosseguir com andlise para
esse mercado.

Mercado de Controladores x Mercado de I/Os

Cabe examinar ainda se existe alguma substituicdo, tanto pelo lado da demanda
guanto pelo lado da oferta, entre os mercados de PLCs e SBCs e o mercado de
dispositivos de entrada e saida. Do ponto de vista da demanda, néo existe substi-
tuicdo entre os PLCs, SBCs e os dispositivos de entrada e saida, ja que as fun-
¢cOes desempenhadas pelos controladores e pelos dispositivos sdo completamente
distintas. Segundo o que ja foi informado acima, os dispositivos de entrada e saida
operam em conjunto com os controladores, caracterizando portanto uma relagéao
de complementariedade e nao de substitutibilidade. Do ponto de vista da oferta, ha
indicios de que exista algum grau de substituicdo entre os controladores do tipo
PLC e os dispositivos de entrada e saida, pois as cinco maiores fabricantes de
PLCs (Siemens, Rockwell Automation, Mitsubishi, Schneider Electric e Omron)
sdo também as cinco maiores fabricantes de dispositivos I/0Os. Contudo, pode se
tratar apenas de uma coincidéncia, ndo sendo portanto um indicio definitivo em
favor da existéncia de substituicdo pelo lado da oferta.

De qualquer forma, pode-se definir um outro mercado relevante para a presente
operagao, assumindo que os I/Os e os PLCs fagam parte de um mesmo mercado.

3.1.1 Concluséo da Dimensé&o Produto

Foram definidos 3 possiveis cenérios de mercados relevantes, na dimenséao pro-
duto: (i) mercado de PLCs+SBCs; (i) mercado de 1/Os; e (iii) mercado de
I/Os+PLCs.

3.2 — Dimenséao Geogréfica

Cada um dos trés mercados acima definidos serdo analisados em duas dimen-
sOes geograficas: nacional e internacional. Os mercados relevantes a serem anali-
sados seréo, portanto: (i) mercado nacional de PLCs+SBCs; (ii) mercado mundial
de PLCs+SBCs; (iii) mercado nacional de I/Os; (iv) mercado mundial de 1/Os; (v)
mercado nacional de 1/0Os+PLCs; e (vi) mercado nacional de 1/0s+PLCs.

4 — Possibilidade do Exercicio de Poder de Mercado

4.1 — Determinacédo da Parcela de Mercado das Requerentes

O Quadro Il abaixo apresenta a participagdo conjunta das requerentes em cada
um dos mercados considerados:
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QUADRO I
Mercado Participacdo conjunta de
mercado das requerentes

Nacional de PLCs+SBCs <5%

Mundial de PLCs+SBCs <3,2%

Nacional de I/Os <1,5%

Mundial de I/Os <1%

Nacional de I/Os+PLCs <1,5%

Mundial de 1/0Os+PLCs <3%

Em todos os cenarios considerados, ndo se configura qualquer possibilidade de
exercicio de poder de mercado por parte das requerentes, o que torna desneces-
sario prosseguir com a analise.
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5. RECOMENDACAO

Considerando que a presente operacdo ndo causa alteracdo na estrutura dos
mercados envolvidos, ndo trazendo portanto qualquer dano a concorréncia, reco-
menda-se que a operacao seja aprovada sem restrigoes.

A considerac&o superior

MARCELO LEANDRO FERREIRA
Técnico

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora COINP

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



