MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer Técnico n.° 322 COINP/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2001.

Referéncia: Oficio MJ/SDE/GAB n2 4582/00, de 18 de agosto de 2000.

Assunto: Ato de Concentragcdo n.°
08012.003747/2000-09.

Requerentes: Unifrax Corporation e Société
Européenne de Produits Réfractaires.
Operacao: Aquisicdo do negécio mundial de
produtos isolantes térmicos para altas
temperaturas pertencente ao grupo Saint-
Gobain, pela empresa Unifrax.

Recomendacdo: A andlise precedente
demonstrou que a integragéo vertical decorrente
da operacdo ndo é prejudicial a concorréncia.
Sugestao: aprovacao sem restricoes.

Versédo: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as
empresas Unifrax Corporation e Société Européenne de Produits Réfractaires.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo congtituido na forma a Le n.°
8.884, de 11 dejunho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

- SBDC.

N&o encerra, por isto, contetldo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao julgamento, pelo

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE, dos atos e condutasde quetrataa L ei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos e critérios
observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico —
SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

. DAS REQUERENTES

[.1- UNIFRAX CORPORATION
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A Unifrax Corporation (Unifrax) € uma empresa pertencente ao grupo Kirtland de origem
norte-americana. O grupo Kirtland € um fundo de investimentos cujo principal setor de
atividade € a aquisicao de participacao societaria em diversas empresas. O principal setor
de atividade da Unifrax € a comercializacdo de produtos isolantes térmicos para altas
temperaturas.

A Unifrax atua no Brasil através da NAF Brasil Ltda e, em 1999, faturou no Brasil
aproximadamente US$ 830.597,00 (correspondente & aproximadamente R$ 1.495.074,60" e
US$ 85,08 milhdes (R$ 153,14 milhdes) mundialmente. Em 1999, o grupo Kirtland faturou
cerca de US$ 3,8 milhdes (RS$ 6,84 milhdes) no Brasil, US$ 440 mil (R$ 792 mil) nos
demais paises que compdem o Mercosul e US$ 830 milhdes (R$ 1.494 milhdes)
mundialmente.

|.2- SOCIETE EUROPEENNE DE PRODUITS REFRACTAIRES

A Société Européenne de Produits Réfractaires (SEPR) é uma empresa francesa
pertencente ao grupo Saint Gobain. O grupo Saint Gobain atua na fabricagéo e
comercializacdo de vidros laminados, isolamento e reforcos, containers, ceramica e
abrasivos industriais, lentes, materiais de construgéo, tubulagbes e elaboracéo e execugéo
de projetos de infra-estrutura predial de comunicacfes de voz e dados. A SEPR é uma
empresa cujo principal setor de atividade é a fabricacdo de produtos refratarios eletro-
fundidos utilizados principalmente em fornos para derreter vidros, e de diversos produtos
especiais como particulas, granulos e p6 de ceramica.

Em 1999, a SEPR faturou aproximadamente US$ 1,1 milh&do (R$ 1,98 milhdes) no Brasil,
US$ 2,5 milhdes (R$ 4,5 milhdes) nos demais paises que compdem o Mercosul e US$ 180
milhdes (R$ 324 milhdes) mundialmente. Em 1999, o grupo Saint-Gobain, por sua vez,
faturou cerca de US$ 1,1 bilhdes (R$ 1,98) no Brasil, US$ 1,2 bilhées (R$ 2,16 bilhées) no
Mercosul e aproximadamente US$ 23 bilhdes (R$ 41,4 bilhdes) mundialmente.

Il. DA OPERACAO

Trata-se da aquisicdo dos negdécios mundiais de produtos isolantes térmicos para altas
temperaturas pertencentes ao grupo Saint Gobain, pela Unifrax. A operagéao foi realizada no
exterior em 27 de julho de 2000 através de um acordo de compra de acdes e ativos. No
Brasil, a operacédo é da ordem de R$ 30,4 milhdes e envolve a transferéncia de uma unidade
industrial com 5.737 m” de &rea construida localizada na cidade de Vinhedo, no Estado de
Séo Paulo.

. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

l1.1. DO PRODUTO

Os principais produtos ofertados pelas empresas envolvidas na operacao, encontram-se
listados no Quadro I.

Quadro |
Produtos Ofertados pelas Requerentes no Mundo
| Produto | UNIFRAX | SEPR

! cambio utilizado: US$1 = R$1,80
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>

Isolantes? : A

Térmicos para Fibras Ceramicas /
Altas

Temperaturas NS
Sulfeto de Sédio
Sulfeto de Bario
Sulfito de Sodio
Cloreto de Bario
Metabisulfito de Sodio
Sulfidrato de Sédio
Barita

Enxofre

Bicarbonato de Potassio X
P& quimico para extincdo de incéndio X
Obs.: as setas representam concentracdo horizontal e integracéo vertical.

\

XXX XXX [X|X] X

De acordo com as informacdes prestadas pelas requerentes, apenas ocorre sobreposicao
de oferta para as fibras ceramicas conforme destacado em negrito no Quadro I. Além disso,
observa-se uma integracao vertical entre as fibras ceramicas e o XPE. Conclui-se portanto,
gue a dimensdo produto do mercado relevante é composta de fibras ceramicas
considerando a concentracao horizontal e fibras ceramicas/XPE considerando a integracéo

vertical.
1.1.1. DAS FIBRAS CERAMICAS

As fibras ceramicas constituem um tipo de isolante térmico para altas temperaturas,
podendo distinguir em composicdo quimica, estrutura mineraldgica e temperatura de uso
continuo. Podem ser obtidas por diferentes processos, destacando-se os métodos de
rotacao e injecao de ar comprimido. Sao utilizadas numa ampla variedade de produtos, tais
como: mantas, feltros, placas, papel, cimentos, argamassas, massas bombeaveis e
revestimentos pré-moldados especiais, apresentando diferentes concepcdes e
caracteristicas de aplicacao nos varios sistemas térmicos a que se destinam.

.1.2. DO XPE (MANTAS TERMOEXPANSIVAYS)

O XPE é um produto a base de fibra ceramica acrescida de um elemento expansivo para
uso especifico em conversores cataliticos (escapamento de automoveis) em que a alta
resisténcia térmica e expansividade € necessaria. O seu processo de producao inicia-se
com a mistura dos seguintes produtos em um grande tanque: agua, vermiculita, fibra
ceramica, ligantes organicos e ligantes inorganicos. Apés tal processo a mistura é
direcionada ao rotoformer (espécie de tanque ligado a um grande tambor) para que sejam
separados os elementos liquidos, resultando na agregacao dos elementos solidos.

1.1.3. DA SUBSTITUTIBILIDADE ENTRE FIBRAS CERAMICAS E XPE

As requerentes® informaram que n&o ha qualquer substitutibilidade entre as fibras ceramicas
e 0 XPE, tanto pela otica da oferta quanto pela 6tica da demanda. Isto porque do lado da
oferta, os processos fabris e maquinarios utilizados para cada um dos produtos séo

2 Os isolantes térmicos para altas temperaturas compreendem os seguintes produtos: fibras ceramicas, XPE, tijolos
isolantes, concretos i solantes, massas isolantes, |a de rocha, silicato de calcio etijolos refratarios.
3 Resposta ao Oficio n® 3021 COINP/COGPI/SEAE/MF, em 14/11/00.
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totalmente distintos, conforme exposto anteriormente. Pelo lado da demanda, as aplicacbes
sdo totalmente distintas. Enquanto a principal funcdo da fibra ceramica é o isolamento
térmico, o XPE é um catalisador utilizado em automoveis.

lI.2. DO MERCADO RELEVANTE GEOGRAFICO
.2.1. DA CONCENTRACAO HORIZONTAL

O mercado relevante geografico para as fibras ceramicas foi considerado nacional em
virtude das seguintes informacdes encaminhadas pelas requerentes®:

Os custos de internacdo sdo muito elevados. Devido a baixa relagdo peso/volume da
fibra (baixa densidade), esses produtos ocupam muito espago nos containers, elevando
0s custos de frete até 40% do preco da fibra. Além disso, o imposto de importacao é de
13%.

Corroborando o fato anterior, apenas 4% das fibras ceramicas comercializadas no Brasil
sdo provenientes de importacdes, estas muito especificas e esporadicas.

Em resposta ao Oficio 4239/MF/SEAE/COGPI/COBED/RJ, as Requerentes apresentaram
um comparativo de precos das fibras ceramicas comercializadas no mercado brasileiro com
uma simulacdo de importacdo independente. Para a importacdo, foi considerado um
consumidor final situado no Brasil, e foram acrescidos ao preco FOB o frete, impostos etc.
Quanto aos precos praticados no mercado interno as Requerentes forneceram trés precos
praticados no Brasil. O produto escolhido para a comparagéo foi a “manta de 128 kg/m® —
25mm de espessura’. Esse comparativo esta representado no Quadro .

Quadro Il
Comparativo de Precos de Fibras Ceramicas no Ano de 2001
Mercado brasileiro (R$/m?) Importacéo (R$/m?)
[ | I | Il EUA Europa
18,70 18,50 | 19,00 29,29 26,81

Fonte: Requerentes.

Observar-se no Quadro Il a diferenca entre o preco da fibra ceramica, praticado no mercado
interno e o produto internado. A elevacdo de preco é da ordem de 40%, conforme ja
observado. Assim, conclui-se que a importacdo ndo € economicamente viavel.

l.2.2. DA INTEGRACAO VERTICAL

Os mercados relevantes geograficos dos produtos da integracdo vertical foram
considerados:

a) nacional para fibras ceramicas conforme ja descrito no item anterior; e

4 Resposta aos Oficios nos 3.964, 4.000, 111 COINP/COGPI/SEAE/MF, de 14/12/00, 15/12/00 e 09/01/01,
respectivamente.
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b) internacional para o XPE de acordo com as seguintes informacfes apresentadas pelas
requerentes:
o XPE é um produto cuja demanda mundial € integralmente suprida pelas fabricas da
UNIFRAX e da 3M, ambas localizadas nos EUA; e
0s principais clientes sdo montadoras de automoveis, constituindo-se assim em
potenciais importadores do produto.

V. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
IV.1. DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO

IV.2. DA CONCENTRACAO HORIZONTAL

Quadro Il — Estrutura do Mercado Nacional de Fibras Ceramicas no Ultimo Exercicio

Empresas Participacdo Percentual de Mercado
UNIFRAX 0%
SEPR (Saint Gobain) 43%
Morganite Isolantes Térmicos 55%
Outros 2%

Fonte: Requerentes e Morganite Isolantes Térmicos.

De acordo com o Quadro lll, a operacédo de compra da SEPR (Saint Gobain) pela Unifrax,
seria considerada uma simples troca de empresas no mercado nacional de fibras
ceramicas, passando a Unifrax a deter a parcela de 43% anteriormente pertencente a Saint
Gobain, através de sua empresa SEPR. Com isso conclui-se, que a operacado, sob este
enfoque horizontal, trata-se de uma entrada no mercado brasileiro de fibras ceramicas, sem
aumento de capacidade produtiva.

IV.3. DA INTEGRACAO VERTICAL

O Quadro Il apresenta esquematicamente a inexisténcia de relacdes verticais entre o
upstream e o downstream da cadeia produtiva de fibras ceramicas.

Quadro IV — Cadeia Produtiva de Fibras Ceramicas

1

Up 43% 55% 2% '

ar . .
Morganite

ea |

m :

Fibras ceramicas - mercado nacional

do :

gr
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De acordo com o Quadro IV, os mercados relevantes geogréficos da verticalizagdo séo
diferentes (upstream — nacional e downstream — internacional), 0 que inviabilizaria qualquer
relacao vertical existente entre os produtos fibras ceramicas e mantas termoexpansivas para
catalisadores. Além disso, um dos principais produtores de mantas termoexpansivas no
mundo, a 3M, que exporta para o Brasil, ndo adquire fibras ceramicas da planta do grupo
Saint Gobain situada no territério nacional’. Cabe observar também, que a UNIFRAX ja é
uma empresa verticalizada, no que diz respeito a producdo de mantas termoexpansivas, ou
seja, a empresa produz e comercializa, no exterior, a fibra ceramica que ela necessita para
a fabricacdo de XPE, ndo sendo provavel, portanto, que ela venha a consumir toda a
producéo de fibra ceramica da planta da SEPR no Brasil. Observa-se, pelo exposto, uma
baixa probabilidade de fechamento desses mercados.

V.  RECOMENDACAO

A operacdo em analise € passivel de aprovacédo, dentro de um ponto de vista estritamente
econdmico, considerando que ndo foi constatado nenhum dano a concorréncia no setor de
isolantes térmicos para altas temperaturas.

A considerac&o superior

FABIO DANTAS FASSINI CELSO DE MELO PINTO
Técnico Técnico

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora da COBED

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De acordo.

° Segundo resposta aos Oficios n% 3404 e 3616/ COBED/COGPI/SEAE/MF de 26/07/01 e 09/08/01, respectivamente,
enviada pela 3M DO BRASIL LTDA a esta Secretaria.
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CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



