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Assunto: Ato de Concentragdo n°
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Requerentes: Metso Corporation e Svedala
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Operacao: Aquisicao de Svedala Industri AB
pela Metso Corporation envolvendo o
segmento de producédo de britadores de rocha.
Recomendacéao: Aprovacao sem restricbes
Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n°® 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragcéo
entre METSO CORPORATION e SVEDALA INDUSTRI AB.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteddo decisorio ou vinculante, mas apenas _auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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1- Das Requerentes

1.1- Metso Corporation

A Metso Corporation (doravante Metso) € uma empresa finlandesa controlada pelo Grupo
Metso. A Mesto é uma empresa de capital aberto, com a¢des negociadas nas Bolsas de
Valores de Helsinque e Nova York: em junho de 2000 seus principais acionistas eram
UPM-Kymmene Corporation (14,7%) e Governo Finlandés (11,6%). O Grupo Metso atua
principalmente em engenharia e desenvolvimento de processos e na indastria de
equipamentos. Suas atividades se subdividem em trés areas: (i) maquinario
(processamento de rochas e minérios, engrenagens, componentes e fabricacdo de
automoveis); tecnologia de automacao e controle (solugbes de automacéo e controle de
campo para industrias de processos e energia, inclusive valvulas e instrumento de
medicao, sistemas de automacao, de informagéo, de controle e captacado de dados) e;
tecnologia de fibras e de papel (processos, maquinas e diversos equipamentos para
industria de pasta e celulose).

No Brasil, 0 grupo possui as seguintes subsidiarias: Nordberg Industrial Ltda., Valmet
Brasil Ltda. e Neles Automation do Brasil Ltda. A primeira é uma unidade industrial e
comercial e as demais empresas sdo escritérios de representacdo. O faturamento
mundial do grupo em 1999 foi de aproximadamente R$ 6,55 bilhdes (R$ 72,41 milhdes no
Brasil e R$ 24,97 milhdes nos demais paises do Mercosul)'. As atividades da Metso em
britagem de rochas e equipamentos de processamento representam aproximadamente
15% do faturamento mundial da Metso.

1.2 - Svedala Industri AB

A Svedala Industri AB (doravante Svedala) € uma empresa sueca controlada pelo Grupo
Svedala. A Svedala € uma empresa de capital aberto com agfes negociadas na Bolsa
de Valores de Estocolmo: em 31 de dezembro de 1999 seus principais acionistas eram
AB Custos (12,1%), 4:e AP Fonden, Stockholm (6,7%) e Templeton (6,5%). O Grupo
Svedala atua no segmento de equipamentos para construcdo e processamento de
minérios, fornecendo uma variedade de equipamentos para britagem de rochas, inclusive
equipamentos de perfuracdo, moedores, peneiras, moinhos, sistemas de transporte e
equipamentos para pavimentacao asféaltica e compactacao.

No Brasil, 0 grupo possui as seguintes subsidiarias: Svedala Faco Ltda., Svedala Facgo
Servigos e Montagens Ltda., AAF Controle Ambiental Ltda., Svedala Ltda. e Componenta
Comércio e Participacdes Ltda’. O faturamento mundial do grupo em 1999 foi de
aproximadamente R$ 3,07 bilhdes (R$ 63,90 milhdes no Brasil e R$ 20,13 milhdes nos
demais paises do Mercosul)®. Aproximadamente 38% do total do faturamento mundial da

! A taxa de cambio utilizada para a converséo foi a média de 1999 (U$ 1,00 = R$ 1,816).
2 Na Argentina, o grupo mantém a subsidiaria Svedala de Argentina S.A.
% Ver nota de rodapé n° 1.
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Svedala se deve a Divisdo de Processamento Mineral (equipamentos de britagem e
peneiramento).

2- Da Operacao

A operacgdo consiste na aquisicdo do controle exclusivo da Svedala pela Metso através
de oferta publica. O valor total da operacdo gira em torno de R$ 2,75 bilhdes®. A
concretizacao de tal operacdo esta condicionada a trés acontecimentos: (i) a oferta da
Metso deve ter aceitacao suficiente para que a mesma se torne proprietaria de mais de
90% das acOes e direitos de voto da Svedala; (i) os consentimentos ou liberacdes
devem ter sido obtidos das autoridades antitruste competentes em condi¢cdes aceitaveis
para a Metso e; (iii) a aquisicdo ndo pode ser considerada parcial ou totalmente
impossibilitada por forca de lei, decisdo judicial, autoridade publica ou quaisquer
circunstancias semelhantes além do controle da Metso. Cabe salientar que se trata de
uma operacgao de ambito mundial.

As requerentes apresentaram a oferta publica lancada pela Metso para aquisicdo da
totalidade do capital social da Svedala a Comissdo Européia, aos 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e a outras jurisdicdes estrangeiras. Apos a
realizacdo de instrucdo preliminar, a Comisséo Européia, tendo verificado a existéncia de
concentracdo de mercado resultante da operacéo, determinou a realizacdo de instrucéo
suplementar do caso.

2.1 -0 Compromisso Assumido junto a Comissao Européia

Posteriormente, o ato de concentracdo foi aprovado pela Comissao Européia, sob
condicdo de implementacdo das medidas estruturais propostas pela Metso para
eliminacdo da concentracdo horizontal resultante da operagdo. Tais compromissos
incluem: (i) alienacéo das subsidiarias Svedala — Arbra AB, Svedala As e Svedala Mobile
Equipment AB da Svedala, (ii) alienacdo das familias GY e Morgardshammar de
britadores giratérios primarios da Nordberg, bem como da tecnologia do novo protétipo
XP-50, também da Nordberg e; (iii) transferéncia de ativos relativos a distribuicdo dos
produtos da Svedala em varios paises da Europa.

No compromisso assumido entre as requerentes e a Comisséo Européia esta prevista a
inclusdo de ativos, pessoal e direitos suficientes para que os compradores dos negdcios
desincorporados operem com forca competitiva nos mercados envolvidos. Estes
compromissos implicam que a Svedala devera abrir mdo de todas as suas linhas de
produtos em britadores conicos, britadores de mandibulas, britadores de impacto
horizontal, peneiras e alimentadores. Por sua vez, a Metso devera abrir mao de todos os
seus produtos em britadores giratérios primarios”.

* Valor convertido em reais com base na média da cotacéo do délar no dia 20/03/00 (Uss
1,00 = R$ 1,748).

® Mais detalhes ver paragrafos 226-237 e Anexo |l da Decisdo da Comisséo Européia de 24/01/2001 (caso
n.° COMP/M.2033 — Metso/Svedala).
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Cabe salientar que, embora os compromissos ndo necessariamente envolvam a fabrica
da Svedala no Brasil, a producéo de britadores de mandibulas devera ser completamente
transferida para uma unidade na Suécia. Esta unidade ja produzia estes britadores e nao
terd problemas em absorver toda a producéo da Svedala®.

3- Definicdo do Mercado Relevante

O impacto competitivo da operacdo deve se dar no segmento de equipamentos de
britagem de rocha, comercializados tanto pela Svedala como pela Metso (sob a marca
Nordberg).

3.1 - Introducéao
(@) Consideracfes Tecnoldgicas e Sobre a Aplicagdo do Produto

Os equipamentos de britagem visam reduzir o tamanho da rocha de forma a torna-la
adequada a aplicacdo desejada. Deste modo, o uso dos aparelhos de britagem se da
principalmente na producéo de agregados (rochas britadas, cascalho e areia) e cimento,
bem como na industria de mineracao.

Uma planta de britagem em geral envolve diversos estagios sucessivos de reducao de
tamanho da rocha. No primeiro estagio (britagem priméria) as rochas grandes obtidas
por detonacao séo britadas. As rochas obtidas por meio de britagem primaria sdo, entao,
submetidos a britagem secundaria e a estagios subseqientes de britagem. Apés a
sequéncia de etapas de britagem pode-se obter particulas mais finas através de
processo de moagem.

Basicamente, existem quatro tipos de equipamentos de britagem:

0] britadores de mandibulas — a rocha é britada entre duas mandibulas mecénicas;

(i) britadores de impacto — a rocha é britada por impacto contra si mesma e/ou contra
superficies resistentes do dispositivo. Esses britadores podem ser divididos em
britadores de impacto horizontal (britadores HS) e britadores de impacto vertical
(britadores VS);

(i)  britadores conicos — a rocha é britada entre um cone mdvel e um cone fixo, com o
cone movel girando excentricamente no interior do cone fixo e;

(iv)  britadores giratorios primarios — similar aos britadores co6nicos, mas com
geometria diferente.

® Mais detalhes ver paragrafo 232 da Decisdo da Comissdo Européia de 24/01/2001 (caso n.°
COMP/M.2033 — Metso/Svedala).
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Em alguns casos, em especial no setor de mineragéo, pode ser necessaria uma reducao
adicional da rocha através de moagem. Nesse estagio sao utilizados moinhos e prensas
trituradoras. As requerentes somente produzem moinhos, que podem ser de tambor
horizontal (autégenos, semi-autdgenos, de haste, de bolas e outros moinhos horizontais)
ou verticais.

Os moinhos sé&o equipamentos de grande porte, em geral demandados por grandes
mineradoras. Sao equipamentos muito caros, cuja demanda é esporadica: no Brasil, por
exemplo, foram comercializadas somente duas unidades em 1999 (todos eles vendidos
pela Svedala). Segundo as requerentes, os moinhos sdo equipamentos cuja tecnologia €
bastante simples: ndo houve evolucéo tecnoldgica significativa nos ultimos cinqienta
anos. A maior dificuldade na fabricacdo de moinhos encontra-se no grande tamanho das
pecas e engrenagens que fazem parte do equipamento.

No mais, uma planta de britagem inclui também uma série de equipamentos para
movimentacao da rocha através dos diversos estagio de britagem, quais sejam, peneiras,
esteiras transportadoras e alimentadores’. Estes equipamentos s&o tecnologicamente
bem mais simples do que, por exemplo, britadores.

(b) Durabilidade e Assisténcia Técnica

A despeito de funcionarem sob condi¢cdes de trabalho dificeis e exigirem trocas
constantes de pecas, 0s equipamento de britagem de rocha possuem vida util bastante
longa (em torno de 25 anos). Deste modo, 0 preco ndo se constitui no fator decisivo
guando da aquisicdo de um novo produto: 0s custos operacionais se mostram bem mais
relevantes. Fatores tais como confiabilidade, custos de manutencdo, seguranca no
suprimento de pecas de reposicdo sd0 mais importantes que o pre¢o na compra de
eguipamentos para britagem de rochas.

Além disso, o maquinario de britagem de rochas é considerado equipamento critico para
os clientes dos setores de agregados e construcao (AC) e mineracdo. Como em geral as
empresas possuem somente um britador para cada estagio do processo, a falha de um
dos equipamentos pode paralisar toda a operacéo da planta.

Deste modo, a longa durabilidade e a importancia critica, bem como o precgo
relativamente baixo dos britadores de rocha em compara¢cdo com 0s custos e receitas
totais de uma pedreira ou planta produtora de agregados, faz com que os demandantes
de tais equipamentos adotem posicdo bastante conservadora. Em geral opta-se por
solugbes comprovadas e seguras em detrimento a fornecedores de pior reputacéo,
incapazes de garantir de maneira satisfatoria a confiabilidade e seguranca dos servi¢os
pés-venda e do fornecimento de pecas de reposicao®.

" Cabe salientar que todos os equipamentos de uma planta de britagem podem ser fixos ou moéveis. De
maneira geral, os equipamentos moveis sao utilizados na producdo de agregados e na indlstria de
construcao. Nao ha diferenca tecnoldgica substancial entre os equipamentos fixos e moéveis.

8 Em geral os clientes exigem das fornecedoras um lista de referéncias.
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No caso dos moinhos, a durabilidade do equipamento somada ao pequeno dinamismo
tecnolégico acaba por fazer com que moinhos usados sejam uma alternativa a compra de
moinhos Novos.

(c) Clientes, Fornecimento e Método de Compras

Os equipamentos de britagem s&o basicamente direcionados para cinco tipos de
clientes: (i) companhias de cimento (producao de cimento e producdo de agregados para
venda a terceiros); (i) construtoras, empresas de engenharia civil e empresas de
demolicdo (producéo de agregados a partir de material de demoli¢ao); (iii) produtores
independentes de agregados; (iv) empreiteiras (contratos para britagem de rocha) e; (V)
companhias de mineracdo (britagem de material extraido do solo para posterior
separacao do minério da rocha).

Grosso modo, esses clientes podem ser classificados em dois grupos, de acordo com o
tipo de equipamentos que adquirem e de seu padréo de compras:

0] clientes AC de pequeno porte — abrangem produtoras independentes de
agregados, empreiteiras, construtoras, empresas de engenharia civil, empresas
de demolicdo e algumas companhias de cimento, que compram britadores de
menores para producdo de agregados para terceiros. Estes clientes geralmente
operam em nivel nacional ou regional e adquirem quantidades e variedades
limitadas de equipamentos para britagem. De modo geral compram equipamentos
exclusivamente do agente ou distribuidor doméstico da fornecedora, com quem
costumam manter relacionamento continuo e bastante préximo.

(i) clientes do setor de mineracao — incluem mineradoras, pedreiras de grande porte
e grandes produtoras de cimento, que costumam adquirir equipamentos maiores.
Em geral sdo empresas de grande porte, com presenca mundial

Para atender a esses clientes, existe um numero bastante limitado de fabricas no mundo.
Em geral, os produtos sdo comercializados diretamente pela central de vendas da
fabricante de equipamentos ou, no caso dos clientes AC, através de rede de agentes,
distribuidores ou subsidiarias, cada um deles com territério designado (e quase sempre
exclusivo).

Como ja salientado, no que diz respeito aos clientes AC, a aquisicdo dos equipamentos
para britagem de rocha em geral se d4 por meio de concorréncias entre distribuidores
nacionais. Em primeiro lugar os clientes AC muitas vezes ndo possuem porte para
empreender uma concorréncia internacional de precos. Em segundo, foi confirmado por
diversos clientes que a assisténcia técnica, fornecimento de pecas de reposi¢cao e outros
servigos poés-venda exigem proximidade do fornecedor a fim de garantir que eventuais
problemas com o0s equipamentos sejam rapidamente sanados. Além disso, alguns
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clientes relataram que os altos impostos de importacdo sobre britadores inviabiliza a
importagéo dos mesmos’.

Por outro lado, no caso dos clientes do setor de mineracao, a aquisicdo em geral se da
por intermédio de concorréncia internacional. Muitos desses clientes possuem estoques
de pecas de reposicdo proprios, bem como pessoal especializado, o que diminui a
dependéncia de servicos de pos-venda prestados pelos fornecedores. Além disso, ao
contrario dos clientes AC, em geral as empresas de mineracdo atuam em escala global,
estando mais aptas a empreender relacdes comerciais de &mbito internacional.

3.2 - Dimensao Produto

Dado o exposto, conclui-se que 0s equipamentos para britagem de rocha podem ser
classificados segundo dois critérios: (i) tecnologia (britadores de mandibula, britadores
conicos etc.); e (i) tipos de aplicacdo (mineracdo ou AC). Para os britadores giratorios
primérios somente foi definido um tipo de aplicagdo (mineracédo) pois em geral s6 sao
demandados por clientes de grande porte. No caso de britadores conicos, optou-se por
inserir um terceiro tipo de aplicacdo (mineracdo de grande porte). Nesse tipo de
aplicacao foram incluidos os britadores MP800 e MP1000 da Nordberg, que devido a sua
forca de britagem n&o possuem similares.

Deste modo, conforme ilustrado pela primeira coluna da Tabela 1, podem ser definidos
dez mercados distintos para britadores. No mais, sdo definidos mercados separados
para moinhos, prensas trituradoras, esteiras transportadoras, peneiras e alimentadores.

Posteriormente a operacédo, ja ndo havia sobreposicdo na producdo de britadores de
impacto vertical (a Metso ndo os produz) nem na producédo de prensas trituradoras
(nenhuma das requerentes as fabrica). Conforme pode ser visto na Tabela 1, a luz do
compromisso assumido pelas requerentes frente a Comissdo Européia (ver secéo 2),
ndo havera sobreposicao na producao de britadores conicos, de mandibula, giratorios e
de impacto horizontal.

Conforme pode ser observado na Tabela 1, a sobreposi¢céo de produtos se limitaria aos
moinhos e esteiras, sendo que estes dois produtos devem compor, cada um, oS
mercados relevantes em sua dimenséo produto.

® O imposto de importacéo sobre britadores é de 18% (os custos de transporte foram estimados pelas
requerentes como sendo entre 5% e 10% do preco do equipamento).



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n° 08012.003461/00-
15

Tabela 1
Produtos para Britagem de Rocha Ofertados pelas Requerentes

Produtos Metso | Svedala

Britador Giratério Primario a

X

Britador de Mandibulas (AC)

Britador de Mandibulas (Mineracéo)

Britador de Impacto Horizontal (AC)

Britador de Impacto Horizontal (Mineracao)

Britador Coénico (AC)

Britador Cénico (Mineracgdo)

XX X X [X X X

Britador Cénico (Mineracdo de Grande Porte)

Britador de Impacto Vertical (AC)

X (X% o o o o | |0 [

Britador de Impacto Vertical (Mineracao)

Prensas Trituradoras

Moinhos

Peneiras

Alimentadores

X X IX X
X || X

Esteiras Transportadoras

Nota: & — deixara de ser produzido de acordo com o compromisso firmado junto & Comissdo Européia;

X — continuara sendo produzido.
Fonte: Requerentes e Comissao Européia

No entanto, embora 0os compromissos assumidos junto a Comissao Européia eliminem a
sobreposicdo no que concerne a britadores, ha de se saber se o comprador da linha de
britadores giratorios da Metso e da linha de britadores de mandibulas (doravante
comprador), impacto horizontal e cénicos da Svedala tera condigbes de operar com forca
competitiva nos mercados envolvidos, em especial no que diz respeito a britadores AC,
cujos mercados tendem a ser de ambito nacional.

Nesse caso ha preocupacdo com relacdo a dois fatores: (i) o comprador nado
necessariamente ir4 adquirir a planta brasileira da Svedala; (i) o comprador n&o ter4 uma
rede de distribuicdo e assisténcia técnica no Brasil. Uma vez que a competicdo no
mercado domeéstico de britadores basicamente se limita a concorréncia entre Metso e
Svedala (ver secéo 4) a auséncia de uma planta produtiva e de uma rede de distribuicdo
no Brasil pode fazer com que o comprador ndo seja capaz de competir em pé de
igualdade com a nova empresa resultante da fusdo da Metso e Svedala. Deste modo
cabe analisar na proxima secdo se a planta produtiva e a rede de distribuicdo sao
essenciais para que este comprador opere com forca competitiva.
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3.3 - Dimenséao Geografica
3.3.1 —Britadores AC

Dadas as evidéncias expostas na subsecdo 3.1 (necessidade de assisténcia técnica,
pequeno tamanho dos clientes e impostos de importagdo), definiu-se o mercado
geografico para britadores AC como sendo de ambito nacional.

3.3.2 — Britadores para Mineracao

Dadas as evidéncias expostas na subsecéo 3.1 (clientes de grande porte habituados e
capacitados para empreender negécios em escala mundial e menor dependéncia de
servicos pés-venda) ha indicios de que o mercado geogréfico para britadores para
mineracao é de ambito mundial. No entanto, as vendas de empresas nao instaladas no
Brasil séo insignificantes, evidéncia que aponta na direcdo de um mercado nacional.

No entanto, ndo ha a necessidade de se definir mais precisamente o mercado geografico
para britadores. Em ambas as dimensdes geograficas a Metso e Svedala séo as lideres
e 0s mercados sao bastante concentrados. A concentracdo é especialmente alta no
mercado doméstico, pois o volume de vendas € pequeno. O compromisso assumido junto
a Comissdo Européia eliminou as sobreposi¢cdes e, independente da dimensao
geograéfica, a analise deve ser centrada na capacidade do comprador em competir com a
nova empresa resultante da fuséo da Metso e Svedala (ver se¢éo 4).

3.3.3 - Moinhos

As requerentes alegaram desconhecer a existéncia de empresas, fabricas e/ou
subsidiarias que fabriguem moinhos em territério brasileiro, pelo menos no que diz
respeito a moinhos de grande porte®. A Metso ndo atua no Brasil na venda de moinhos,
desde 1984 a empresa nao realiza vendas desse produto no mercado brasileiro. Por sua
vez, a Svedala comercializa este produto no mercado brasileiro via importacdes de
moinhos produzidos em fabricas localizadas em outros paises: a maioria das pecas sao
trazidas do exterior e montadas no Brasil. Muitas vezes este processo de montagem se
da em fabricas de outras empresas.

Deste modo, conforme ja salientado na subsecao 3.1, a maioria das compras de moinhos
feita por empresas brasileiras se da por meio de concorréncias que envolvem empresas
de todo o mundo. Sendo assim, o mercado geografico relevante para moinhos é de
ambito mundial.

19 Nas investigaces empreendidas pela SEAE, constatou-se que a Piacentini fabrica moinhos no Brasil. No
entanto trata-se de equipamentos de menor porte.
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3.3.4 — Esteiras Transportadoras

Conforme explicitado na subsecdo 3.1, dados as especificidades dos clientes e a
necessidade da presenca de assisténcia técnica proxima aos consumidores, percebe-se
gue o mercado geogréfico relevante para esteiras transportadoras € o nacional.

4- Possibilidade do Exercicio do Poder de Mercado

4.1 - Britadores AC

As participacdes das empresas no total do faturamento do mercado nacional de
britadores de mandibulas (AC), britadores de impacto horizontal (AC) e britadores
conicos (AC) se encontram discriminadas nas Tabela 2, 3 e 4.

Tabela 2
Estrutura de Oferta do Mercado Nacional de Britadores de Mandibulas (AC)*

Empresas Unidades Participacdo
Metso 34 30,91%
Svedala 48 43,64%
Metso+Svedala 82 74,55%
Furlan 12 10,91%
Piacentini 10 9,09%
Simplex 6 5,45%
FL Smidth-Fuller 0 0,00%
Total 110 100,00%

* Participacdes relativas aos anos de 1998, 1999 e 2000
Fonte: Requerentes

Tabela 3

Estrutura de Oferta do Mercado Nacional de Britadores Cénicos (AC)*

Empresas Unidades Participacao
Metso 97 55,11%
Svedala 73 41,48%
Metso+Svedala 170 96,59%
Furlan 0 0,00%
Piacentini 6 3,41%
Simplex 0 0,00%
FL Smidth-Fuller 0 0,00%
Total 176 100,00%

* Participacdes relativas aos anos de 1998, 1999 e 2000
Fonte: Requerentes

10
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Tabela 4
Estrutura de Oferta do Mercado Nacional de
Britadores de Impacto Horizontal (AC)*

Empresas Participacao

Metso 0%
Svedala 20%
Metso+Svedala 20%
Furlan 0%
Piacentini 20%
Simplex 20%
QOutros 40%
Total 100%

* Participacdes relativas ao ano de 1999.
Fonte: Requerentes

Percebe-se que, para os britadores conicos (AC) e de mandibulas (AC) o mercado é
bastante concentrado e praticamente se resume as vendas da Metso e Svedala. Para os
britadores de mandibula a concentracdo € ainda maior: em 2000 todas as vendas se
resumiram a Metso e Svedala. Deste modo, nestes mercados, é de suma importancia
analisar a forga competitiva do futuro comprador da linha de britadores da Svedala.

Para o mercado de britadores de impacto horizontal, ndo parece haver problemas
competitivos significativos. O mercado é mais pulverizado e h4 maior competicdo entre
as empresas.

4.2 - Britadores para Mineracao

As participacdes das requerentes no mercado mundial de britadores para mineracgéao €,
em geral bastante alta. As Tabelas 5 e 6 ilustram esta afirmag¢do. Em ambito nacional as
participacbes da Metso e Svedala sdo ainda maiores: pode-se dizer que a competicao
no mercado de britadores para mineracao em territério nacional praticamente se resume
as requerentes.
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Tabela 5
Estrutura de Oferta do Mercado Mundial de
Britadores de Mandibula (Mineracé&o)*
Empresas Unidades Participacao

Metso 68 17,13%
Svedala 47 11,84%
Metso+Svedala 115 28,97%
Terex 18 4,53%
Jaques 16 4,03%
Aslec Telsmith 14 3,53%
Kleeman & Rainer 12 3,02%
Bohringer 12 3,02%
Pioneer 12 3,02%
P.S.P. 11 2,77%
Kobe 9 2,27%
Kawasaki 9 2,27%
FL Smidth-Fuller 9 2,27%
Kangwon 9 2,27%
Pensylvania Crusher 9 2,27%
Baxler 9 2,27%
Clemro 8 2,02%
Nakayama 8 2,02%
Kurimoto 8 2,02%
Weserhutle 8 2,02%
WMG 8 2,02%
OMT 8 2,02%
Kenco 6 1,51%
Krupp 6 1,51%
Hyunday 6 1,51%
VER 6 1,51%
Laron 4 1,01%
Baleman 3 0,76%
Dorbyl 3 0,76%
Outras Empresas Japonesas 6 1,51%
Outros 45 11,34%
Total 397 100,00%

* Participacdes relativas aos anos de 1997, 1998 e 1999

Fonte: Requerentes
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Tabela 6
Estrutura de Oferta do Mercado Mundial de
Coénico (Mineracdo)*

Empresas Unidades Participacao
Metso 32 19,39%
Svedala 18 10,91%
Metso+Svedala 50 30,30%
Krupp 13 7,88%
Terex 12 7,27%
Kawasaki 11 6,67%
KHD 11 6,67%
ANI 10 6,06%
Kobe 9 5,45%
Galor 7 4,24%
Hyunday 5 3,03%
Kangwon 4 2,42%
Kenco 3 1,82%
Outros 30 18,18%
Total 165 100,00%

* Participacoes relativas aos anos de 1997, 1998 e 1999
Fonte: Requerentes

Na verdade, estas participacbes somente visam ilustrar que em ambito mundial e,
principalmente, em ambito nacional, a Metso e Svedala se configuram nas maiores
empresas em britadores de mineracdo, ndo existindo outras empresas que consigam
rivalizar com elas. Em ambito mundial, a constatagédo de que algumas empresas (em
especial asiaticas) possuem atuacdo geograficamente limitada sO reforca esta
afirmacado’’. Deste modo, mais uma vez, fica comprovada a necessidade de se avaliar a
forca competitiva do comprador.

" Der fato, as vendas de empresas japonesas e coreanas no Ocidente s&o bastante limitadas.
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4.3 - Moinhos

As participagdes das empresas no total do faturamento do mercado mundial de moinhos
em 1999 se encontram discriminadas na Tabela 10.

Tabela 10
Participacdes no Mercado de Moinhos em 1999 (Ambito Mundial)
Empresas Unidades Participacdo
Metso 10 4,88%
Svedala 36 17,56%
Metso+Svedala 46 22,44%
FL Smidth-Fuller 33 16,10%
KHD 11 537%
Kobe 10 4,88%
BMH (Christian Pleitter) 8 3,90%
Loesce GMBH 7 3,41%
Krupp 6 2,93%
Kawasaki 5 2,44%
Kurimoto 5 2,44%
Fives Cail Babcock 5 2,44%
BM Claudius Pelers 5 2,44%
Babcock & Wilcox 5 2,44%
Bradley Pulvenzer 5 2,44%
ANI 4 1,95%
Nakayama 4 1,95%
ANI Melprolech 4 1,95%
CE Raymond 4 1,95%
Baleman 3 1,46%
Fosler-Wheeler 3 1,46%
Ebara 2 0,98%
Acme 2 0,98%
Farnwell & Thompson 1 0,49%
Vulcan 1 0,49%
A-C Equipment 1 0,49%
Improgelli 1 0,49%
Hyunday 0 0,00%
Outras Empresas Japonesas 20 9,76%
Qutros 4 1,95%
Total 205 100%

Fonte: Requerentes.

Tem-se que o mercado € bastante pulverizado: com excecao de algumas poucas grandes
empresas tem-se que boa parte das vendas de moinhos foi feita por empresas de menor
porte. Antes da operacao, o C4 no mercado mundial de moinhos era de 43,90%. Apds a
operacgéo tem-se que o C, deve passar para 48,78%, um aumento de pouco menos de
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5%. Sendo assim, ndo se vislumbra possibilidade de exercicio coordenado do poder de
mercado para praticas anticompetitivas.

Adicionalmente, nota-se que as participacbes da Metso e Svedala no mercado de
moinhos sdo respectivamente de 4,88% e 17,56% (ap0s a operacdo a participacao
conjunta deve ser pouco superior a 22%). Deste modo, dado que a participacdo conjunta
das empresas € superior a 20%, ha a possibilidade de uso unilateral do poder de
mercado para praticas anticompetitivas. Sendo assim, no caso dos moinhos, cabe
passar para a proxima etapa da analise.

4.4 - Esteiras Transportadoras

As participacdes das empresas no total do faturamento do mercado nacional de esteira
transportadoras em 1999 se encontram discriminadas na Tabela 11.

Tabela 11
Participagdes no Mercado de
Esteiras Transportadoras em 1999 (Ambito Nacional)

Empresas Participacdo no Total de Unidades Vendidas
Metso 2,5%
Svedala 3,75%
Metso + Svedala 6,25%
MGS 30%
TBM 6,25%
Tecno Moageira 15%
Krupp 27,5%
Outros* 15%
Total 100%

* Inclui as empresas Aumund, Edice, PHB, Mecfil, Simplex, Corgozinho, Tecno Metal, Boecker, Kepper Webler, Transmecanica,
Mecénica Paulista e W&M.
Fonte: Requerentes

Percebe-se que a participacdo conjunta da Metso e Svedala neste mercado néo
ultrapassa 10%. Cerca de 80% da demanda € atendida pelas quatro maiores empresas
deste mercado: MGS (30%), Krupp (27,5%), Tecno Moageira (15%) e TBM (6,25%) [C, =
78,75%]"*. O restante do mercado esté pulverizado entre diversas empresas, inclusive as
requerentes. Deste modo, dada as pequenas participacdes da Metso e Svedala e a
estrutura pulverizada no mercado brasileiro de esteiras transportadoras, néo se vislumbra
possibilidade de exercicio unilateral e/ou coordenado do poder de mercado.

2 Note que o C, ndo se altera com a operacao.
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4.5 - Anélise da Forgca Competitiva do Comprador

O compromisso assumido junto a Comissdo Européia implica basicamente que a
Svedala ndo mais participard do mercado de britadores. Em seu lugar atuard uma
terceira empresa, que ird adquirir toda a linha de britadores giratérios da Metso e da linha
de brita(iié)res de mandibulas (doravante comprador), impacto horizontal e cbénicos da
Svedala™.

No entanto, tais compromissos n&o necessariamente envolvem as instalagdes e ativos da
Svedala no Brasil. Deste modo, conforme ja salientado, cabe investigar se o comprador
terd condicbes de competir com a Metso, em especial nos mercados definidos com
sendo de ambito nacional, onde a competicdo praticamente se resume as duas
empresas.

451 -Do Comprador dos Ativos Desinvestidos

Conforme ja salientado, o comprador dos ativos desinvestidos pela Metso e Svedala sera
a Sandvik AB (doravante Sandvik). A Sandvik ja atua em segmentos complementares ao
de britadores de rocha, fabricando ferramentas e maquinaria para perfuragao de rochas,
carregadores, ferramentas de corte para mineracao etc. (Divisdo SMC). De fato, esta
empresa jA possui experiéncia e conhecimento na produgcdo e venda de produtos
voltados para mineracgdo. A Sandvik atua no Brasil, possuindo inclusive plantas e rede de
distribuicdo em territério nacional**.

452 —DaNecessidade de se Possuir Planta em Territorio Nacional

Segundo informacé&o das requerentes, a maioria dos fabricantes de britadores conta com
empresas subcontratadas, particularmente fundicbes e oficinas de usinagem, para
produzir os principais componentes de seus equipamentos.

Grosso modo, estes componentes podem ser classificados conforme explicitado a
sequir: (i) fundidos de aco; (ii) fundidos de ferro; (iii) pelas de bronze (bronzinas e buchas);
(iv) aco forjado; (v) motores elétricos; (vi) componentes de magnésio; (vii) pecas
usinadas; e (viii) componentes hidraulicos.

¥ Quando da submissdo deste ato ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a empresa
compradora ainda ndo havia sido definida. No entanto, em 7 de junho de 2001 foi celebrado contrato de
venda dos ativos listados na secéo 2.1 para a empresa sueca Sandvik AB (AC n.° 08012.004030/01-35).

¥ O faturamento mundial da Sandvik em 2000 foi de aproximadamente R$ 9,46 bilhdes (R$ 206,74 milhdes
no Brasil).
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Para producgéo de britadores conicos e de mandibulas, a Metso informou comprar todos
0s componentes acima indicados de fornecedores brasileiros independentes, excecao é
feita para certos tipos de bronzinas. No entanto, nenhum das empresas produtoras de
britadores fabricam bronzinas no Brasil: todas adquirem estes componentes de
fornecedores independentes (locais ou estrangeiros).

No Brasil, quando comparada a Metso, a Svedala fabrica internamente uma quantidade
maior de componentes para britadores (esta uUltima possui sua propria fundicdo). No
entanto, este fato ndo deve representar desvantagem para Sandvik, uma vez que a
propria Metso ndo possui fundicdo em sua instalagbes. De qualquer modo, nenhuma
fundicdo verticalmente integrada com a fabricacédo de britadores é capaz de oferecer a
totalidade (ou pelo menos a maioria) dos componentes fundidos utilizados na producao
do produto. Além disso, a compra dos produtos ofertados por fundi¢cdes independentes,
em determinadas situacdes, se mostra menos custosa do que a producdo interna dos
insumos fundidos utilizados em britadores*®.

Deste modo, dado que a Sandvik ja possui planta no Brasil e que os componentes de
britadores sdo em grande parte fabricados por fornecedores independentes, bastaria a
esta empresa instalar uma unidade de montagem dentro desta fabrica. Para tanto, a
Sandvik precisaria dos seguintes equipamentos:

0] guindaste - para levantar os britadores montados e seus componentes separados;

(i)  ferramentas para o uso na montagem de britadores; e

(i)  oficina de teste para os britadores montados (consiste basicamente em uma base
de aco para fixagdo do britador, de modo que possa ser testada sua
operacionalidade).

Todos estes equipamentos podem ser disponibilizados facilmente em territério nacional,
a um custo estimado de R$ 250 mil e em um prazo de aproximadamente 6 meses'®. De
gualquer modo, é garantida a Sandvik, por forca do contrato de compra e venda de
acOes, a possibilidade de producédo dos britadores na fabrica da Svedala no Brasil por
um periodo de até dois anos.

Deste modo, conclui-se que a Sandvik tera capacidade de fabricar britadores em
territério nacional em condi¢cdes similares aquelas empreendidas pela nova empresa
resultante da fusdo da Metso e Svedala.

45.3 —DaRede de Distribuicdo e Assisténcia Técnica no Brasil
Conforme ressaltado por diversos demandantes de equipamentos para britagem de

rochas, a prestacdo de servigos pds-venda é fator crucial quando da decisdo de compra.
Deste modo, cabe investigar se a Sandvik tera condicdes de distribuir seus produtos no

® De fato, esta é a atual estrutura das atividades da Metso no Brasil.
1° Estimativas da propria Sandvik.
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Brasil e, principalmente, capacidade de prestar assisténcia técnica e outros servi¢os pos-
venda a seus clientes.

A Svedala realiza distribuicdo e venda (incluindo pecas sobressalentes e de uso) de seus
produtos através de escritorios localizados em cinco cidades brasileiras: S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Vitoria, Salvador. Os escritérios de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte também fazem manutencdo de equipamentos. Além desses cinco
escritérios, a Svedala possui 15 revendedores independentes no Brasil, que atuam na
venda (incluindo pecas sobressalentes e de uso) e prestacao de servigcos de manutengao.
Entretanto, cabe salientar que a maioria das vendas da Svedala séo feitas diretamente
pelos escritorios da empresa. Convém também esclarecer que esta rede de distribuicdo
€ utilizada para todos os produtos fabricados pela Svedala: somente 10 pessoas se
dedicam exclusivamente a venda e prestacao de servi¢os relacionados a britadores.

Por sua vez, a Metso possui, em sua fabrica no estado de Minas Gerais, escritorio de
vendas (incluindo pecas sobressalentes e de uso), distribuicdo e prestacédo de servicos
de manutencéo. Este escritdrio atende o estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Além
deste escritério, a Metso utiliza-se de oito representantes independentes para atender o
resto do Brasil (estes representantes também atuam na venda e prestacao de servicos de
manutencao)’’.

No gque tange a Sandvik, cabe ressaltar os seguintes aspectos:

0] a empresa ja possui rede de distribuicdo e assisténcia técnica no Brasil, com nove
unidades espalhadas pelo territério nacional. A Divisdo SMC, a qual sera
incorporado os ativos desinvestidos pela Metso e Svedala, possui armazém
central e escritério de assisténcia técnica em Sao Paulo e um escritorio de vendas
em Belo Horizonte;

(i) a Sandvik possui a opcao de contratar 19 funcionarios da Svedala envolvidos nas
areas de marketing, vendas, servicos de manutencdo e/ou distribuicdo de
britadores. De fato, 12 desses funcionarios foram selecionados para contratacéo
(estes funcionarios localizam-se em Sao Paulo e Belo Horizonte, estados em que
se concentram grande parte das vendas de britadores) ; e

(i)  a Sandvik adquiriu diversos ativos relacionados as areas de marketing, vendas,
servicos de manutencao e/ou distribuicdo de britadores tais como: contratos de
arrendamentos de carros, computadores e outros ativos utilizados pelos
funcionarios selecionados para contratacdo; contratos de venda em andamento
relativo aos britadores (pedido de encomendas); correspondéncia relativa aos
pedidos de cotacdo e as possiveis e as possiveis vendas de britadores (oferta de
encomendas; cadastro de clientes; estoques de produtos; cadastro e registros de
manuais e servicgos relacionados a britadores.

' Representantes localizados nas cidades de Pilares, Boqueirédo, Porto Alegre, Matatu, Vila Olimpia,
Campo Grande, Fortaleza e Goiania.
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Deste modo, a Sandvik sera capaz de distribuir e vender britadores, bem como prestar
servicos poés-venda, em condi¢cdes similares aquelas oferecidas pela nova empresa
resultante da fusdo da Metso e Svedala.

454 —Conclusao

Dado o exposto, conclui-se que a Sandvik, empresa compradora dos ativos
desinvestidos pelas requerentes, terd capacidade de competir em igualdade de
condi¢cdes com a nova empresa resultante da fusao da Metso e Svedala no segmento de
britadores de rocha (em ambito mundial e, principalmente, em ambito nacional).

5. Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado
5.1 —Moinhos

Embora a participacdo conjunta das requerentes no mercado de moinhos enseje
preocupagdes concorrenciais, tem-se que a probabilidade do uso do poder de mercado
para praticas anticompetitivas ndo € significativa.

O mercado mundial de moinhos é bastante pulverizado (C4 por volta de 40-50%), sendo
gue ha competicdo suficiente para coibir condutas lesivas a concorréncia (existem
diversas outras empresas de grande porte que produzem moinhos). Além disso a Metso
possui participacéo pequena nesse mercado

Soma-se a isso o fato das demandantes de moinhos também serem grandes empresas
(em geral mineradoras), que possuem poder de barganha para coibir praticas
anticompetitivas.

19



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n° 08012.003461/00-
15

6- Recomendacéao

A operacao é passivel de aprovacdo sob o ponto de vista estritamente econémico. Os
compromissos assumidos junto a Comissdo Européia eliminaram boa parte da
sobreposicdo entre os produtos da Metso e Svedala e permitem que a compradora dos
ativos desinvestidos Gandvik) tenha capacidade de competir com a nova empresa
resultante da fusdo das requerentes. Nos mercados onde restou alguma sobreposicéo a
operagdo ndo gera condicbes para que as requerentes possam praticar condutas
anticompetitivas. Adicionalmente, esta Secretaria recomenda que, caso a Sandvik
desista (ou seja impedida) de comprar dos ativos desinvestidos pela Metso e Svedala,
esta operacdo seja novamente submetida a andlise do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

A considerac&o superior.

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Técnico

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora COINP

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretério de Acompanhamento Econémico
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