Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer n.° 201 CONDU/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2001

Referéncia: Oficio SDE/GAB n° 1421/01, de 05 de abril de 2001.

Assunto: Ato de concentragdo n°
08012.001933/01-86

Requerentes: CADULIO
PARTICIPACOES LTDA. e ACEL
INVESTIMENTOS LTDA.

Operacao: Aquisicdo pela Cadulio,
empresa do Grupo Linde, de 89,43%
das acOes ordinarias que compdem o
capital social da Ameise Comeércio e
Ind. S.A., empresa pertencente a Acel
Investimentos Ltda.,Sigrid Helmut
Steinhauser, Ruy Piazza Filho e Gaspar
Farias Ribeiro.

Recomendacédo: Aprovacdo sem
restricoes.

Verséo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, solicita a esta SEAE, nos
termos do Art. 54 da lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracao entre
as empresas CADULIO PARTICIPACOES LTDA. e ACEL INVESTIMENTOS LTDA.

“O presente parecer técnico destina-se a instru¢cdo de processo constituido na forma da
Lei n.°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o_encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lel.

A divulgacao de seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
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Acompanhamento Econdémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.”

| — Das Requerentes
I.1 — Cadulio Participacdes Ltda.

A Cadulio Participacfes Ltda., doravante denominada "Cadulio”, € uma empresa holding,
sem atividades operacionais, que tem participacdo acionaria em outras sociedades. A
Cadulio pertence ao grupo Linde, de origem alema&, que atua em diversos paises, sendo um
dos principais fabricantes mundiais de equipamentos para movimentacdo e transporte de
materiais. No Brasil, os equipamentos sdo comercializados através de importacdes por
meio das empresas Linde Material Handling do Brasil Ltda.(LINDE) e Ferrostaal do Brasil
S.A. (STILL). O Grupo Linde atua também nos mercados de refrigeracao, gases industriais e
de construgao civil.

Os equipamentos para movimentacgéao e transporte de materiais comercializados pelo Grupo
Linde s&o:

Transpaleteiras com operador a pé
Transpaleteiras com operador a bordo
Transpaleteiras com operador sentado
Empilhadeiras Patoladas com operador a pé
Empilhadeiras Patoladas com operador a bordo
Empilhadeiras Patoladas com operador sentado
Empilhadeiras Retrateis com operador sentado
Selecionadoras de Pedidos com operador a bordo
Empilhadeiras a combustao

Empilhadeira a prova de explosédo

Empilhadeiras Contrabalancadas Elétricas
Empilhadeiras Trilaterais

Rebocadores

O grupo atua no Brasil e no Mercosul, através das seguintes empresas:

LINDE Material Handling do Brasil Ltda.- LINDE (equipamentos para movimentacao de
materiais) - Brasil;

FERROSTAAL do Brasil S.A. - STILL (equipamentos para movimentacdo de materiais) -
Brasil;

SERAL do Brasil S.A. (Ind. de refrigeracao). - Brasil;

AGA S.A. (gases industriais) - Argentina;

AGANOR Gases e Equipamentos S.A.(gases industriais) - Brasil;

AGA Assessoria e Participacdes S/C Ltda. (gases industriais) - Brasil;

AGA S.A. (gases industriais) - Brasil e

AGA S.A. (gases industriais) - Uruguai.

Quadro |
Composicao do capital social da Cadulio participacdes Ltda.
| Acionista | Participacao (%) |
2
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|Linde AG | 99,98 |

.2 —Acel Investimentos Ltda.

A Acel Investimentos Ltda., doravante denominada "Acel”, € uma empresa que atua na area
de investimentos e ndo desenvolve nenhuma atividade comercial e/ou industrial. A Acel
pertence ao grupo Acil de nacionalidade brasileira, cuja atividade é a area de investimentos.
O grupo néo possui empresas fora do Brasil, seu faturamento foi de R$ 50,01 milhdes.

O grupo Acil atua no Brasil através das seguintes empresas:

ACEL Investimentos Ltda. (investimentos)

ACIL Imobiliaria Ltda. (imoveis)

ACORB Agropecuéaria Ltda. (criagdo de equinos)

AMEISE Comércio e Industria Ltda. (equipamentos para a movimentacao de materiais)
AMERICA Empreendimentos Ltda. (investimentos)

ARCOS Corretora de Seguros Ltda. (seguros)

INTRUPA do Brasil Ltda. (pecas para empilhadeiras)

MACRO Planejamento Promocdes e Vendas S/C Ltda. (administradora no ramo de seguros
e previdéncia privada)

STGM Participacdes Ltda. (investimentos)

A Ameise Comeércio e Industria Ltda. doravante denominada "Ameise"”, objeto da operacéo,
€ uma empresa brasileira, que atua na comercializacdo e producdo de equipamentos para
movimentagao e transporte de materiais. A Ameise, foi a primeira empresa a fabricar esses
produtos no Brasil, os quais eram em sua totalidade importados até a década de 70.

Os equipamentos para movimentacdo e transporte de materiais produzidos e
comercializados pela Ameise sao:

Transpaleteiras com operador a pé
Transpaleteiras com operador a bordo
Transpaleteiras com operador sentado
Empilhadeiras Patoladas com operador a pé
Empilhadeiras Patoladas com operador sentado
Empilhadeiras Retrateis com operador sentado
Selecionadoras de Pedidos com operador a bordo
Empilhadeiras & combustdo

Empilhadeiras Contrabalancadas Elétricas
Empilhadeiras Trilaterais

Quadro Il
Composicao do capital social da Acel Investimentos Ltda.
Acionista Participacdo (%)
América Empreendimentos Ltda. 44,39
Acil Imobiliaria Ltda. 55,61
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Il — Da Operacgéo

Trata-se de uma aquisicdo pela Cadulio ParticipacBes Ltda., empresa holding do grupo
Linde, de 89,43% das acdes ordinarias que compdem o capital social da Ameise Comercio
e Industria S.A. que pertence a Acel Investimentos Ltda., Sigrid Hellmut Steinhauser, Ruy
Piazza Filho e Gaspar Farias Ribeiro. A operacéo foi realizada no dia 10 de margo de 2001

pelo valor de R$ 18,53 milhdes."

Quadro Il

Composicédo do capital social da Ameise antes e apés a operacao

Acionista Antes da operacéo ApOs a operacao
(%) (%)
Cadulio Participacdes Ltda. - 89,43
Acel Investimentos 72,61
Ruy Piazza Filho 6,88
Acdes em tesouraria 5,89 5,89
Sigrid Hellmut Steinhauser 4,98
Gaspar Farias Ribeiro 4,96
Jungheinrich Beiteiligungs - GMBH 4,69 4,69
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes
[Il - Definicdo do Mercado Relevante

1.1 — Dimenséao do Produto

O quadro Il apresenta a relacéo de produtos ofertados no mundo pelas empresas envolvidas

na operacao.

Quadro IV
- Produtos Ofertados no Mundo

Produtos GRUPO AMEISE
LINDE

Transpaleteiras com operador a pé X X
Transpaleteiras com operador a bordo X X
Transpaleteiras com operador sentado X X
Empilhadeiras Patoladas com operador a pé X X
Empilhadeiras Patoladas com operador a bordo X

Empilhadeiras Patoladas com operador sentado X X

! Foi considerada a taxa de cambio livre de venda no dia 10/03/2001 - US$1=R%$2,05. Fonte: BACEN.
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Empilhadeiras Retrateis com operador sentado X X
Selecionadoras de Pedidos com operador a bordo X X
Empilhadeiras a combustao X X
Empilhadeira a prova de explosdo X

Empilhadeiras Contrabalancadas Elétricas X X
Empilhadeiras Trilaterais X X
Rebocadores X

Fonte: Requerentes.

Observando o quadro lll, verifica-se que ha sobreposicao horizontal nos produtos ofertados
pelas requerentes. Estes produtos sdo considerados como equipamentos para
movimentacgao e transporte de materiais.

Para determinar o mercado relevante na dimensdo produto € necessario identificar as
condi¢cdes de substitutibilidade pelo lado da demanda como também questes relativas a
oferta. Afim de constatar a possibilidade de substituicdo, descrevemos a seguir as
caracteristica fisica dos produtos comercializados e produzidos pelas requerentes:

Transpaleteiras com operador a pé, a bordo e sentado séo utilizadas para o transporte
horizontal de cargas paletizadas;

Empilhadeiras patoladas e retrateis com operador a pé, a bordo e sentado sao utilizadas
para o empilhamento de cargas paletizadas;

Selecionadoras a pedido com operador a bordo, séo utilizadas para o selecionamento e
transporte horizontal de cargas;

Empilhadeiras a combustao séo utilizadas para o transporte e empilhamento de cargas
em pisos e irregulares e a céu aberto;

Empilhadeiras a prova de exploséo sdo utilizadas para transporte e empilhamento de
cargas paletizadas em armazéns com produtos combustiveis. Ex.: depdsito de tintas,
solventes, produtos quimicos e derivados de petréleo;

Empilhadeiras contrabalancadas elétricas sao utilizadas para o transporte e
empilhamento de cargas paletizadas em locais com corredores largos, com espago para
manobra;

Empilhadeiras trilaterais déao utilizadas para o transporte e empilhamento de cargas
paletizadas em locais com corredores minimos;

Rebocadores séo reboques de cargas sobre rodas (ndo tem elevagéo), utilizados em
aeroportos(reboque de avides) na industria automobilistica, e outras industrias.

Quanto as substituicdes dos produtos pelo lado da demanda, em resposta ao oficio 1729, as
requerentes informam o seguinte:
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- Os diferentes modelos de empilhadeiras patoladas sdo substituiveis entre si, assim como
pelas empilhadeiras retrateis com operador sentado e pelas empilhadeiras trilaterais, e
vice-versa,;

- Os diferentes modelos de transpaleteiras sao substituiveis entre si, assim como pela
selecionadora de pedidos, e vice-versa;

- Os diferentes modelos de empilhadeiras a combustdo sdo substituiveis entre si, assim
como pela empilhadeira contrabalangada elétrica, e vice-versa; e

- As empilhadeiras a prova de explosdo e os rebocadores ndo possuem produtos
substitutos, tendo em vista suas peculiaridades. Vale ressaltar que a Ameise néao
comercializa este produto.

De acordo com as caracteristicas e utilidades similares dos produtos transpaleteiras e
empilhadeiras, foi concluido que néo existe a substituicdo pelo lado da demanda. Destaca-
se ainda que, segundo as requerentes, esses produtos se encontram na mesma faixa de

preco.

Pelo lado da oferta, foi informado pelas requerentes que ha substituicdo entre as linhas de
producdo para cada um dos produtos mencionados acima, isto €, uma empresa que fabrica
transpaleteiras e que pretende passar a produzir empilhadeiras retrateis teria apenas que
implementar alguns ajustes em sua linha de producgéo, num periodo curto, aproximadamente
de 6 a 8 meses, e a um custo acessivel.

Diante do exposto, os produtos acima, exceto os rebocadores, foram considerados como
substitutos pelo lado da oferta. Sendo assim, o mercado relevante na dimensao produto
sera o de equipamentos para movimentacao e transporte de materiais.

[1l.2. Dimensao Geografica

O aspecto geogréfico esta representado pela area em que o produto € comercializado e na
gual se da a concorréncia. No mercado de equipamentos para movimentacao e transporte
de materiais, ndo ha significativas barreiras alfandegarias a importacdo. Dessa forma
produtos importados sao facilmente adquiridos pelas empresas nacionais, a custos
compativeis. Cabe mencionar que todos os grandes fabricantes internacionais ja participam
do mercado nacional e o fazem basicamente por meio de importagOes realizadas pelas

suas subsidiarias brasileiras, ndo possuindo unidades fabris.

Vale ressaltar ainda, que sempre havera um intermediario entre o consumidor final e a
fabrica, podendo ser distribuidor localizado no Brasil, na Europa ou nos Estados Unidos. O
consumidor de empilhadeiras, em qualquer lugar do mundo, n&o entra em contato direto com
o fabricante, fazendo-o por intermédio de distribuidores.

Segundo as requerentes, o consumidor brasileiro possui as seguintes opcoes:
Importar diretamente da fabrica, através de um “dealer” no Brasil ou no Exterior;
Comprar no Brasil produtos importados;

Comprar no Brasil produtos aqui fabricados.
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Como hé vérias opcdes de compras, foram consultados alguns clientes e concorrentes, para
identificar a forma mais usual:

O Ponto Frio (cliente) informou que existe a possibilidade da utilizacdo no mercado
internacional, mas os proprios fabricantes e representantes apresentam alternativas
competitivas que muitas vezes € mais interessante adquiri-las no mercado nacional seja
através do representante ou do proprio fabricantes. Informa ainda que a assisténcia
técnica € garantida pela rede de representantes e/ou revendedores existentes no
pais.

A Nestlé (cliente) informou que a aquisicdo dos equipamentos em questao tém sido feitas
pela empresa somente no mercado nacional.

As Lojas Americanas informou que a aquisicdo de alguns equipamentos foi intermediada
pela empresa Linde Material Handling do Brasil Ltda.

A Skan (concorrente) informou que no momento com relagdo ao Dolar Americano ou Euro
em relacdo ao Real, ndo h4 possibilidade dos produtos serem competitivos a produtos
similares produzidos no pais, a ndo ser que estas maquinas cheguem com precos
subsidiados, bem inferiores ao mercado internacional, com politica de penetra¢cdo no nosso
mercado. Esse raciocinio é para maquinas do tipo seriada e para maquinas para
aplicacoes especiais, que ndo sao produzidas em série.

A Skan informa ainda que:

O po6s venda neste ramo € de maior importancia, pois qualquer avaria numa maquina
afeta diretamente a producéo ou o faturamento do cliente;

As empresas que se comprometem, por meio de contratos com seus clientes na hora da
aquisicdo das maquinas, a garantir uma utilizacao na ordem de 95% tém, sem duvida a
preferéncia,

A entrega de pecas de manutencdo a pre¢os baixos e com disponibilidade
imediata € da maior importancia bem como técnicos treinados e competentes
para dar assisténcia necessaria;

Uma rede de distribuicdo e apoio técnico em carater nacional também é de
maxima importancia.

A empresa Materials Handling Group Brasil Ltda. (concorrente) informou que alguns
consumidores de grande porte e com necessidade de muitas maquinas poderiam efetuar
importacdes diretas mas ndo com precos competitivos. O eventual importador teria de se
defrontar com os elevados custos relacionados a importacdo. Outra razdo que tende a
inviabilizar a importacéo direta dos equipamentos € a disponibilidade de financiamento pela
FINAME/BNDES para os produtos nacionais. Com relagdo a empresas de menor porte,
empresas nacionais e empresas com necessidade de frotas menores, a importacdo direta é
totalmente inviavel, pela dificuldades referentes ao processo de importacao.

Quanto aos servicos poOs-venda, como prestacdo de garantia, servicos de reparos,
manutencdo dos equipamentos e fornecimento de pecas de reposicdo, 0 mesmo
concorrente informa que usualmente tais servicos sao prestados por distribuidores das
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marcas, especializadas nesses servicos e que promovem a venda ou a intermediacdo na
venda dos equipamentos. No caso da Ameise, porém, tais servicos sdo diretamente
prestados pela propria fabrica.

Sendo assim, a necessidade de assisténcia técnica garantida pela rede de representantes
torna-se o fator principal para definicdo da dimensao geografica desse mercado nédo ser

internacional. Soma-se a esta informacédo o fato dos representantes se concentrarem na
regido Sudeste, 0 que tornaria este mercado de dimensé&o nacional.

IV. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado
IV.1. Determinacédo da Parcela de Mercado das Requerentes

Serdo apresentadas no Quadros VIl as participacdes, sobre as quantidades totais, no
mercado nacional do Grupo Linde e da Ameise .

Quadro VI

Estrutura da Oferta no Mercado Nacional de Equipamentos para Movimentacao e
Transporte de Materiais em 2000.

EMPRESA QUANTIDADE PARTICIPACAO

(unidades) (%)
HYSTER+YALE 1130 23,0
GRUPO LINDE (LINDE+STILL) 723 15,1
AMEISE 855 17,4
TOYOTA+LARK 647 13,2
CLARK 434 8,8
SKAM 384 7,8
DAEWOO 197 4,0
BAUKO 194 4,0
LARK 157 3,2
MOVITEC 153 3,1
PALETRANS 12 0,2
OUTROS 1 0,2
TOTAL 100

Fonte: Requerentes

As requerentes apresentaram uma participacdo no mercado nacional apos a operacao de
32,5%, viabilizando o exercicio unilateral do poder de mercado.

IV.2. Calculo do C4
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O Quadro VIl apresenta os valores de C4, no mercado de equipamentos para movimentagao
e transportes de materiais antes e apds a operacgao.

Quadro VI

ANTES (%) DEPOIS (%)
68,7 77,5

A soma da participacdo das quatro maiores empresas no mercado nacional dos produtos
em questao(Ca4), antes da operacao, era 68,7% e depois passou para 77,5%, viabilizando o
exercicio coordenado do poder de mercado.

V. Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado
Efetividade da Rivalidade
Existem varios ofertantes dos equipamentos para movimentagao e transportes de materiais,

0 que ocasiona um nivel de competitividade cosiderado satisfatério no setor. Desta forma, a
probabilidade de exercicio do poder de mercado unilateral e coordenado é baixa.

VI- Recomendacéo
Como a operacdo em analise ndo gera integracéo vertical e a concentracdo horizontal ndo

acarreta efeitos anticompetitivos, conclui-se, do ponto de vista estritamente econémico, pela
Sua aprovagao sem restri¢ao.

A apreciacg&o superior

MARCIA AUCAR FRANCA
Técnica

THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS
Coordenador da CONDU

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
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Coordenadora Geral

De Acordo

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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