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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n° 324 COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2001.

Referéncia: Oficio n® 012/01 SDE/GAB, de 03 de janeiro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.000001/01-16.

Requerentes: DaimlerChrysler AG, General
Motors Corporation, Ford Motor Company,
Renault S.A., Nissan Motor Co. Ltd., Peugeot S.A.,
Oracle do Brasil Sistemas Ltda. e Commerce One
Inc.

Operacao: constituicdo da Covisint LLC,
empresa criada para operar no mercado on line
para compra de pegas, componentes e Servigos
pela industria automobilistica, gerenciamento de
cadeias de fornecimento e desenvolvimento de
produtos automotivos.

Recomendacédo: Tendo em vista os elementos
disponibilizados para andlise, recomenda-se a
aprovacao da operacao, mediante a assuncédo de
alguns compromissos por parte das requerentes.
Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as
empresas DaimlerChrysler AG, General Motors Corporation, Ford Motor Company, Renault
S.A., Nissan Motor Co. Ltd., Peugeot S.A., Oracle do Brasil Sistemas Ltda. e Commerce
One Inc.

O presente parecer técnico destina-se ainstrucao de processo constituido na forma
a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.
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N&o _encerra, por isto, conteddo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trataa Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

I. Das Requerentes
I.1 — DaimlerChrysler AG

Empresa matriz do Grupo alemé&o DaimlerChrysler, atuante mundialmente nos seguintes
ramos de atividades: producdo e comercializacdo de veiculos de passageiros, veiculos
comerciais, caminhdes, avibes comerciais e militares, sistemas espaciais, satélites,
motores aéreos, sistemas de defesa militares e civis, servigos financeiros e servigcos
relacionados ao setor de informacao tecnoldgica.

Segundo as requerentes, 0s Unicos acionistas com participagdo acionaria superior a 5% no
capital social da DaimlerChrysler sdo: KARU Beteiligungsverwaltung GmbH & Co., KG (com
11,9% do capital social) e Kuwait Investment Authority (7,3%).

No Brasil, o Grupo DaimlerChrysler tem participacdo superior a 5% no capital social das
seguintes empresas: Gemini Tur Excursbes, Passagens e Turismo Ltda., DaimlerChrysler
Administradora da Consorcios S/C Ltda., Airbus Industria do Brasil Ltda., Mercedes-Benz
do Brasil S.A. , Chrysler do Brasil Ltda., Starexport Trading S.A , Banco Daimler-Benz S.A.,
Armazena — Armazéns Gerais Ltda., Magal Industria e Comércio Ltda., MTU do Brasil Ltda.,
Debis Humaitad IT Services Latin America Ltda., Nahuelsat do Brasil Satélites e
Comunicacbes S/C Ltda., Helicépteros do Brasil S.A — Helibras, Benteler Estamparia
Automotiva Ltda., Cinpal — Companhia Industrial de Pecas para Automdveis,
DaimlerChrysler Leasing e Arrendamento Mercantil S.A., MDI — Motores Diesel Invema
Ltda., Serv-Jet Servicos e Pecas para Avides Ltda., Coras — Soc. Civil de Corret. e
Administracdo de Seguros Ltda., Itacaré Agricola e Comercial Ltda., CPE — Companhia de
Participacbes e Empreendimentos, Starauto — Comércio de Veiculos Ltda., CIM -
Comercial e Importadora Ltda., Coseg — Assessoria Administragao Sociedade Civil Ltda.,
Tritec Motors Ltda., Incoem — Incorporacbes e Empreendimentos S/C Ltda., MG NE do
Brasil Ltda.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo DaimlerChrysler participou
das seguintes operacdes: joint venture entre Mercedes-Benz do Brasil S.A. e Amacan
Castings Limited, constituindo a empresa Magal Industria e Comeércio Ltda.; aquisicdo da
empresa Dinamica Administradora de Consorcio S/C Ltda.; combinacgéo das atividades de
Mercedes-Benz do Brasil S.A. e Chrysler do Brasil Ltda.; e alienacéo, pelo Grupo
DaimlerChrysler ao Grupo Bombardier, das acdes representativas da totalidade do capital
social da DaimlerChrysler Rail Systems GmbH.
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Conforme informacgdes prestadas pelas requerentes, ndo ha membros da direcdo do Grupo
gue, igualmente, sejam membros da direcdo de quaisquer outras empresas com atuacao
nos mesmos setores de atividades da DaimlerChrysler.

I.2 — General Motors Corporation

Empresa matriz do Grupo norte-americano General Motors, atuante mundialmente nos
seguintes ramos de atividades: projeto, producdo e comercializacdo de veiculos de
passageiros, veiculos comerciais, locomotivas e transmissfes automaticas para trabalhos
pesados, servicos de informética e comunicacdes, redes comerciais particulares baseadas
em satélite, entretenimento digital, operacdes financeiras e seguros.

Segundo as requerentes, 0 Unico acionista com participacdo acionaria superior a 5% no
capital social da General Motors é State Street Bank and Trust Company (com 10,3% do
capital social).

No Brasil, o Grupo possui participacdo superior a 5% do capital social das seguintes
empresas: Banco General Motors S.A., Car Care Plan do Brasil Ltda., Compass
Investimentos e Participagfes Ltda., Consorcio Nacional GM Ltda., Galaxy Brasil Ltda.,
General Motors do Brasil Ltda., GM Factoring Sociedade de Fomento Comercial Ltda., GM
Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, Hughes do Brasil Eletrénica e Comunicac¢des S.A. ,
Funcap — Comércio e Administracdo de Bens Mdveis e Valores Ltda., General Motors
Prestadora de Servicos Ltda.,, GM Powertrain Ltda., GM-Fiat Worldwide Purchasing do
Brasil Sdo Caetano do Sul Ltda., PTC Holdings do Brasil Ltda., F.A. Powertrain Ltda., GM-
Fiat Worldwide Purchasing do Brasil Betim Ltda.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo General Motors participou das
seguintes operacdes no Brasil: venda de sua divisdo Delphi e aquisicdo de participacéo
minoritaria na Fiat S.p.A., o que inclui o direito de cada uma das partes de indicar um
membro para atuar no Conselho de Administragéo da outra.

.3 — Ford Motor Company

Empresa matriz do Grupo norte-americano Ford, atuante mundialmente nos seguintes ramos
de atividades: producdo e comercializacdo de veiculos de passageiros e veiculos
comerciais, financiamento automotivo e locacdo e arrendamento mercantil de automaéveis,
caminhdes e equipamentos.

Segundo as requerentes, a Ford ndo é controlada por nenhuma empresa ou pessoa fisica,
embora membros da familia Ford, fundadora da empresa, sejam acionistas significativos e
ocupem cargos de direcdo na empresa. As acdes da Companhia sdo negociadas em
bolsas de valores, estando bastante pulverizadas.

Conforme informacgdes prestadas pelas requerentes, ndo ha membros da dire¢do do Grupo
gue, igualmente, sejam membros da direcdo de quaisquer outras empresas com atuacao
nos mesmos setores de atividades da Ford.
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1.4 — Renault S.A.

Empresa matriz do Grupo francés Renault, atuante mundialmente nos seguintes ramos de
atividades: producdo e comercializacdo de maquinas agricolas, veiculos de passageiros e
veiculos comerciais leves, servicos financeiros, producdo e distribuicdo de veiculos
pesados.

Segundo as requerentes, o0 Unico acionista com participacdo aciondria superior a 5% no
capital social da Renault é o governo francés (com 44,2% do capital votante).

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo Renault participou das
seguintes operac¢fes: aquisicdo da divisdo de passageiros do Grupo Nissan e venda, a
Volvo, do negécio de caminhdes.

1.5 —Nissan Motor Co. Ltd.

Empresa matriz do Grupo japonés Nissan, atuante mundialmente nos seguintes ramos de
atividades: producéo e comercializacdo de veiculos de passageiros e veiculos comerciais,
pecas para veiculos, empilhadeiras, tratores, pecas para empilhadeiras e tratores, bem
como financiamento de seus produtos.

Segundo as requerentes, o0 Unico acionista com participacdo aciondria superior a 5% no
capital social da Nissan é a empresa Renault (com 36,8% do capital social).

No Brasil, 0 Grupo possui participagao superior a 5% do capital social da empresa Colibri
do Parana Ltda.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo Nissan ndo realizou qualquer
aquisicao, fusdo, associacdo ou constituicdo conjunta de nova empresa no Brasil ou
Mercosul.

Conforme informacgfes prestadas pelas requerentes, alguns diretores da Nissan séo
também membros do Conselho de Administracdo das seguintes empresas com atuacao
nos mesmos setores de atividades das requerentes: Renault S.A. e Renault Samsung
Motors Co. Ltd.

|.6 — Peugeot S.A.

Empresa francesa que atua mundialmente nos seguintes ramos de atividades: projeto,
producédo e comercializacao de veiculos comerciais e de passageiros.
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Segundo as requerentes, 0s acionistas que detém participacdo superior a 5% do capital
votante da empresa séo: Fonciere, Financiere et de Participations (25,60%), La Francaise
de Participations Financieres (5,52%) e Groupe Michelin (5,40%).

No Brasil, as empresas nas quais a Peugeot detém participagdo acionéria superior a 5%
sao: PCI do Brasil, Peugeot do Brasil Automadveis Ltda., Peugeot Citroén do Brasil, Faurecia
Bancos para Automoveis Ltda., Faurecia Sistemas de Escapamentos do Brasil, Gefco
ParticipacOes Ltda., Gefco do Brasil Ltda., Banco PSA Finance Brasil S.A., PSA Finance
Arrendamento Mercantil S.A. e Citroén do Brasil.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos a Peugeot ndo realizou qualquer
aquisicado, fusdo, associacdo ou constituicdo conjunta de nova empresa no Brasil ou
Mercosul. Ademais, ndo ha membros da diretoria da empresa que sejam também membros
da diretoria de quaisquer outras empresas com atividades no Brasil ou Mercosul.

|.7 — Oracle do Brasil Sistemas Ltda.

Empresa matriz do Grupo norte-americano Oracle, atuante mundialmente nos seguintes
ramos de atividades: fornecimento de softwares para portais business-to-business,
gerenciamento de informacgdes, incluindo bancos de dados, ferramentas e aplicativos,
juntamente com os servi¢os de consultoria, instrucéo e suporte referentes a esses produtos.

Segundo as requerentes, 0 Unico acionista com participacdo aciondria superior a 5% no
capital social da Oracle é Lawrence J. Ellison (com 25% do capital social).

No Brasil, 0 Grupo possui participacao superior a 5% do capital social da empresa Oracle
do Brasil Sistemas Ltda.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo Oracle ndo realizou qualquer
aquisicado, fusdo, associacdo ou constituicdo conjunta de nova empresa no Brasil ou
Mercosul.

Conforme informacgdes prestadas pelas requerentes, ndo ha membros da direcdo do Grupo
gue, igualmente, sejam membros da direcdo de quaisquer outras empresas com atuacao
nos mesmos setores de atividades da Oracle.

1.8 — Commerce One Inc.

Empresa matriz do Grupo norte-americano Commerce, atuante mundialmente nos seguintes
ramos de atividades: fornecimento de software para compras em portais business-to-
business e software para exchanges virtuais.

Segundo as requerentes, nenhum acionista detém participacéo acionaria superior a 5% no
capital social da empresa.



Versdo Plblica SEAE/MF Ato de Concentrag&o n° 08012.000001/01-16

No Brasil, o Grupo possui participacdo superior a 5% do capital social da empresa
Commerce One Brasil Ltda.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos o Grupo Commerce nao realizou
gualquer aquisicao, fusao, associagcdo ou constituicdo conjunta de nova empresa no Brasil
ou Mercosul.

Conforme informacdes prestadas pelas requerentes, alguns diretores da Commerce One
sdo também membros da direcdo de outras empresas com atuacdo nos mesmos setores
de atividades.

Il. Da Operagéo

A operacéo, ocorrida em ambito mundial em 08/12/2000, refere-se a constituicdo da Covisint
LLC, empresa criada para operar no mercado on line para compra de pecas, componentes
e servicos pela industria automobilistica, gerenciamento de cadeias de fornecimento e,
segundo as requerentes, “colaboracdo mais eficiente no projeto e desenvolvimento de
produtos automotivos”. A operacdo ndo envolve a aquisi¢cdo de ativos no Brasil ou a criacdo
de qualquer empresa brasileira (a Covisint foi criada e mantém sede nos Estados Unidos).

Segundo as requerentes, 0 primeiro acordo entre as partes foi assinado em 08/12/00, sendo
que, em 20/10/00, somente a Ford assinou o Contrato Covisint LLC, com o propdsito de
constituir tal empresa.

Conforme informacbes prestadas pelas requerentes, a operacdo beneficiara todos os
participantes do setor automotivo e também os consumidores, tendo em vista que reduzira
o ciclo de desenvolvimento de novos produtos, os custos de producdo de veiculos (pela
eliminacdo de estoques dispendiosos) e 0 tempo necessario ao processo de compra, além
de disponibilizar aos fornecedores meios mais eficientes de acesso a potenciais
compradores, aumentando a oportunidade de realizacdo de novos negdcios e diminuindo
seus custos de transacao.

A operacao foi submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 29/12/00 e
também as autoridades antitruste da Alemanha, Austria, e Estados Unidos.

Com relacdo aos Estados Unidos, a operacao foi submetida na forma de uma notificacéo
prévia, tendo sido determinado o encerramento da investigacéo, permitindo-se, pois, que as
requerentes efetivassem o negoécio. A Federal Trade Comission, em comunicado a
imprensa, informou que Covisint era o primeiro empreendimento B2B a ser apreciado pela
Comissao e que ndo poderia concluir se a operacao resultaria em prejuizos a concorréncia,
dado que, a época da analise, o portal encontrava-se ainda em estagio inicial de seu
desenvolvimento. Assim, a Comissao aprovou a operacao e reservou o direito de tomar
medidas adicionais caso necessario a preservacao do interesse publico.

A Comissao Européia também aprovou a operacao, concluindo que a mesma néo prejudica
a concorréncia.



Versdo Plblica SEAE/MF Ato de Concentrag&o n° 08012.000001/01-16

lll. Da Definicdo do Mercado Relevante
lll. 1 Dimensao Produto

O quadro abaixo apresenta, de maneira bastante resumida, os produtos e servi¢cos
ofertados pelas empresas envolvidas na operacéo.
Quadro Il
Produtos/Servigos Ofertados pelas Empresas Envolvidas
na Operagéo

Produtos/Servicos | DChrysler GM Ford | Renault | Nissan | Peugeot | Oracle C.One

Producéo e X X X X X X
comercializagéo de
veiculos

Produtos para X X
comércio
eletrbnico

Fonte: Requerentes.

Embora as requerentes DaimlerChrysler, General Motors, Ford, Renault, Nissan e Peugeot
sejam concorrentes na producéo e venda de veiculos, a operacdo sob analise ndo produz
efeitos sobre esse mercado, visto que a empresa criada apenas disponibiliza ferramentas
para compra de insumos automotivos, gerenciamento de cadeia de fornecimento e projeto
de novos automoveis. Trata-se, tdo somente, da constituicdo de empresa para operar no
mercado business-to-business, relacionado a comercializacéo de produtos entre empresas.
Ademais, ndo ha nenhum outro acordo entre as empresas no que diz respeito, por exemplo,
a producdo em conjunto, juncdo de ativos, administracdo comum fora do portal etc.

As requerentes, na peticdo inicial, apresentaram a tese de que o setor de atividade afetado
pela joint venture é o de ferramentas de comunicacdo para compra, gerenciamento de
cadeia de fornecimento e/ou desenvolvimento de produtos. Neste caso, as requerentes
Oracle e Commerce One sdao concorrentes no fornecimento de produtos para comércio
eletronico, inclusive ferramentas para compra. Todavia, o portal ndo comercializa tais
ferramentas de comunicacdo, mas apenas faz uso delas para propiciar transacdes que
envolvem insumos automotivos.

Os principais produtos relacionados a compra de insumos disponibilizados por Covisint
englobam leildes normais e reversos, compras por catalogo e compras terceirizadas. O
gerenciamento da cadeia de fornecimento evita a existéncia de estoques
superdimensionados, permitindo que as montadoras e seus fornecedores otimizem o
planejamento da producéo. Ja as ferramentas de projeto colaborativo (para desenvolvimento
de novos produtos) permitirdo, segundo as requerentes “uma padroniza¢cao por meio da qual
especificacOes de desenhos e projetos podem ser compartilhadas por cada montadora e
seus respectivos fornecedores, permitindo assim que equipes de desenvolvimento de
produto colaborem pela Internet. Isso permitird que os participantes facam alteracdes de
engenharia em tempo real e o compartiihamento imediato de desenhos e especificacdes
por toda a equipe de projeto globalizada.”
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Vale, ainda, ressaltar que os participantes do setor automotivo somente utilizariam
unicamente 0s meios eletrénicos (como portais na internet) para oferta de seus produtos se
estes representassem uma alternativa competitiva aos meios de comunicagéao tradicionais,
0 que nao é possivel, neste momento, inferir com clareza.

Com relacao as atividades das empresas Oracle e Commerce One, deve ser destacado
gue, segundo as requerentes, existem varios sistemas e produtos disponiveis para a
industria automotiva, capazes de concorrer com os disponibilizados por Covisint, como, por
exemplo, sistemas verticais especificos para o sistema automotivo que oferecem solucdes
ponta-a-ponta equivalentes as de Covisint; sistemas verticais especificos para o setor que se
substituem substancialmente os oferecidos por Covisint; sistemas horizontais (nao
especificos para o setor) que atendem processos e produtos genéricos e softwares
relacionados a desenvolvimento de produto e gerenciamento de cadeia de fornecimento.
Ademais, a Covisint concorre com os demais fornecedores de instrumentos de compra on
line, de gerenciamento da cadeia de fornecimento e de desenvolvimento de novos produtos.

Assim, na presente operacao, para efeito de definicdo do mercado relevante sob o ponto de
vista do produto, ndo deve ser levada em conta a atuagéo das requerentes como produtores,
mas o0 segmento onde atuam como demandantes. A criacdo do portal implica a compra de
produtos comuns e ndo a venda de automéveis. Qualquer possibilidade de exercicio de
poder de mercado dar-se-ia sobre os fornecedores, nao sobre os clientes.

Nessa ordem de idéias, o principal impacto da operacdo ora em andlise é na rede de
fornecimento de insumos as montadoras de veiculos e é nesse sentido que sera analisado
por esta SEAE.

lll. 2 Dimensao Geografica

Em tese, os inumeros itens demandados pela requerentes podem ser demandados de
qgualguer produtor no mundo. Qualquer produtor no mundo podera acessar o site e, se
conseguir o melhor preco, vender seu produto ou servico. Vale, contudo, ponderar que,
inclusos nesse mercado, encontram-se diversos produtos e servicos de baixo valor
agregado, o que poderia contribuir para caracterizar o mercado como nacional. No entanto,
a analise em separado de todos os itens passiveis de compra pelas montadoras e das
atividades relacionadas ao fornecimento de instrumentos de gerenciamento da cadeia de
fornecimento e desenvolvimento de produtos para determinar o mercado geogréfico é
demasiado custosa.

Vale acrescentar que, segundo as requerentes, dado que os mercados eletronicos podem
ser acessados por meio de redes mundiais, muitos dos clientes de Covisint com operacdes
globalizadas devem participar do portal de forma centralizada.

Em vista do exposto, esta SEAE preocupa-se com a avaliagdo dos impactos da presente
operacgdo no mercado brasileiro.

IV. Consideragfes sobre a Natureza da Operagéo
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Os portais business-to-business (B2B), como € o caso de Covisint, vém se tornando cada
vez mais comuns e, dadas suas caracteristicas, tém afetado sobremaneira a forma como as
empresas envolvidas realizam seus negdécios e tomam decisdes estratégicas.

A Internet vem reformatando a industria automobilistica assim como os tradicionais meios
de compra e distribuicdo dos insumos, representando uma evolucdo na préatica da
automacao comercial (antes, havia a utilizacao de sistemas como o EDI, o qual ndo possui a
mesma abrangéncia propiciada pela Internet). No caso da presente operagao, por exemplo,
0 numero de produtos envolvidos é enorme, assim como e o humero e o volume financeiro
de transacdes comerciais. Segundo as requerentes, em resposta ao Oficio n°® 2704
COBED/COGPI/SEAE/MF, de 12/06/01, nos primeiros seis meses do corrente ano, mais de
420 licitacdes foram realizadas por meio de Covisint, representando mais de US$36 bilhdes
em transacfes. No mesmo periodo, mais de 20.000 transagbes foram conduzidas
utilizando-se o catalogo de funcionalidade de Covisint. Segundo as requerentes, em
resposta ao Oficio n° 4615 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 18/10/01, informacdes
atualizadas sobre a performace do portal no segundo semestre de 2001 ainda nao estéo
disponiveis.

De forma geral, sempre sao enaltecidos os efeitos pré-competitivos de operacdes dessa
natureza, ja que séo capazes de gerar eficiéncias, como a reducdo do tempo de busca e
dos custos administrativos e de transacao, otimizando a administracdo de estoques, a
logistica de distribuicdo etc. CONFIDENCIAL

No requerimento inicial, as requerentes informaram gque Covisint gerara beneficios tanto aos
participantes do setor automotivo quanto aos consumidores porque “criara eficiéncias em
cada elo da cadeia produtiva, reduzindo o ciclo de desenvolvimento de novos veiculos e
informatizando processos de compra anteriormente altamente manuais”. As requerentes
destacaram que ‘Covisint ira gerar, comparativamente, mais eficiéncias que os diversos
portais operados por seus membros individualmente, (...) porque reduzira, principalmente
para fornecedores, 0s custos de transagcéo para os participantes do setor automotivo.” Em
suma, foram as seguintes as raz0es consideradas decisivas pelas requerentes para a
realizacdo da presente operacao:

() reducdo do tempo necessario ao processo de compra e, em comparagdo com 0S
meios atuais de interacdo fornecedor/comprador, disponibilizacdo de meios mais
eficientes de acesso a potenciais compradores, aumentando as oportunidades de
realizag&do de novos negocios;

(i) reducdo dos custos de producdo de veiculos, tendo em vista a possibilidade de
eliminacéo de estoques, permitindo a otimizacao do planejamento da producéo;

(i)  possibilidade de colaboracdo no desenvolvimento de novos produtos, permitindo que
o fornecedor receba orientacdes na fase de desenvolvimento dos veiculos;

(v)  reducao do ciclo de desenvolvimento dos veiculos, “resultando numa maior inovacao
de produtos e, como conseqiiéncia, uma adoc¢ao mais eficiente de novas tecnologias
ambientais e de seguranca;

v) eliminacdo da necessidade de adaptacdo, por parte dos fornecedores, aos
diferentes sistemas adotados pelas montadoras se operassem individualmente em
seus ambientes virtuais. As requerentes destacaram que “em especial, irdo
beneficiar-se do ambiente criado por Covisint pequenos fornecedores, normalmente
incapazes de lidar com diferentes parceiros comerciais que se utilizam de diferentes
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sistemas de transmissdo de dados, uma vez que entrardo em contato com um amplo
namero de participantes do setor por meio de uma soé plataforma.

Em palestra proferida nesta SEAE em outubro do corrente e intitulada “Perspectivas para o
B2B: Uma Discusséao a partir da Gestédo de Cadeias (Redes) de Produgé&o, o Doutorando
Roberto dos Reis Alvarez, do Grupo de Producgéo Integrada da COPPE/UFRJ, apresentou a
definicdo de Simchi-Levi sobre Gestao de Cadeias Produtivas (em inglés, SCM), segundo a
qual “SCM é um conjunto de abordagens utilizado para integrar de modo eficiente
fornecedores, fabricantes, entrepostos/depdsitos e pontos de venda, de tal forma que os
produtos sejam fabricados e distribuidos nas quantidades certas, para as locacdes
adequadas e no tempo certo, de forma a minimizar os custos globais do sistema e
satisfazer os requerimentos relativos aos niveis dos servi¢os.”

A este respeito, esta SEAE, por meio do Oficio n°® 4615 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
18/10/01, solicitou que as requerentes comparassem as seguintes alternativas de
transacoes utilizando portais na rede mundial de computadores, explicitando as vantagens e
desvantagens de cada uma: (a) realizacédo de transacdes em separado entre cada uma das
montadoras e seus fornecedores (portal individual de cada montadora para compra de
autopecas); e (b) associacao entre montadoras constituindo um portal para a realizacao das
mesmas transacdes (como € o caso de Covisint). Solicitou, ainda, que as requerentes
guantificassem as economias de custos decorrentes da realizagcédo da operacao, informando
0 que ja foi obtido até o presente momento e as estimativas de economias futuras e
encaminhassem informacgdes atualizadas sobre o funcionamento do portal.

Em resposta, as requerentes argumentaram que Covisint diminui custos especialmente
para os fornecedores, pois, “com a multiplicidade de transac¢des eletrbnicas operadas de
forma independente por cada um dos sécios fundadores de Covisint, 0 custo para 0s
fornecedores das transacdes com varias montadoras poderia aumentar como resultado da
duplicacdo de mao-de-obra, recursos de desenvolvimento, recursos de implementacao,
recursos de treinamento e operacgéo, requerendo que os fornecedores que desejassem
fazer negocios com varias montadoras tornem-se operacionalmente experientes no que
tange a negdcios multiplos. O aumento dos custos poderia limitar o nimero de montadoras
com as quais os fornecedores menores, em particular, poderiam fazer negocios e, como
consequéncia, poderia limitar o numero de fornecedores com 0s quais uma montadora
poderia fazer negocios.”

As requerentes mencionaram, que, atuando de forma independente por meio de seus
proprios portais, as montadoras dificilmente encontrariam um padrdo comum de
comunicacao entre si. As requerentes exemplificam que a criacdo de um Unico padrdo via
EDI (Eletronic Data Interchange) para facilitar a transmissdo de dados e desenhos entre
empresas foi uma tentativa infrutifera, ja que cada montadora acabou criando seu préprio
padrao EDI, “o que resultou em incompatibilidade entre os sistemas, impondo custos para
fornecedores na medida em que eles implementaram sistemas separados para negociar
com cada montadora.”

Ainda em resposta ao oficio acima mencionado as requerentes informaram que o portal

evitou custos duplicados para as montadoras. Conforme apontado pelas requerentes,
estimativas internas dao conta de que os custos de DaimlerChrysler, Ford e General Motors
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durante o primeiro ano de operacao de Covisint poderiam ser aproximadamente um terco
do que custaria a cada uma para operar independentemente.

Contudo, indagadas quanto as economias de custos decorrentes da realizacdo da operacéo
e estimativas para o futuro, as requerentes alegaram nao terem nenhuma informacéo a
respeito, mas indicaram, que em artigo publicado no Financial Times em 01/07/2001, a Ford
anunciou que economizou cerca de US$70 milhdes utilizando o portal Covisint, esperando
uma economia de US$350 milhdes em 2001 usando o portal. O artigo menciona ainda que
a Ford, em um leildo, reduziu em US$1,5 milhdo o custo de um projeto de US$ 5 milhdes.

Um dos objetivos de Covisint €, portanto, a gestdo sistémica das cadeias produtivas, que
pode, conforme se depreende das informacfes prestadas pelas requerentes, levar a
resultados maiores em termos de custos e desempenhos (e maiores do que cada eficiéncia
individual).

Todavia, ainda na referida palestra de Roberto Alvarez e, segundo consta no material de
apresentacdo distribuido, “a logica da Gestdo de Cadeias de Suprimentos acentua
fortemente as relacdes de dependéncia entre as organizacdes integrantes da cadeia” e, no
que diz respeito a Covisint, “uma questdo chave no futuro, provavelmente, sera a
manutencao dos diferenciais competitivos individuais.”

Destarte, portais nos moldes de Covisint também podem acarretar, a depender da forma
como sao estruturados e administrados, efeitos anticoncorrenciais. O principal problema da
constituicdo de portais de empresas concorrentes no mercado tradicional assenta-se na
possibilidade de compartilhamento de informacdes, o que pode facilitar a colusdo e a
coordenacao das compras para baixar precos. A troca de informacdes relativas a compras
de insumos que sdo usados direta ou indiretamente na producdo pode também, por
exemplo, fazer com que se conheca o0 negocio e as estratégias do rival. Assim, 0s riscos e
implicacdes estratégicas ndo restam totalmente claros, eis que poderia, por exemplo, haver
o bloqueio do fornecimento de insumos para demais 0s concorrentes na medida em que um
sistema de seguranca falho permitisse visualizar o comprometimento do fornecedor.

Os potenciais efeitos anticoncorrenciais de centralizacdo e visualizacdo podem ser
minimizados com o estabelecimento de sistemas de seguranca realmente eficazes, bem
definidas regras de operacao e independéncia no gerenciamento do portal.

Preocupada em estudar a possibilidade de que as montadoras pudessem agir
coordenadamente a partir de suas posi¢cdes em Covisint, esta SEAE, por meio do Oficio n®
2704 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 12/06/01, solicitou que as requerentes apresentassem
a estrutura organizacional da Covisint, LLC, informassem quem sao seus diretores e as
empresas participantes do portal as quais porventura estivessem vinculados e indicassem se
0S mesmos sao membros da direcdo de outras empresas atuantes no mesmo segmento de
mercado da Covisint ou de qualquer uma das requerentes. Solicitou, ainda, que
apresentassem a estrutura organizacional da Covisint no Brasil (representacdo no Brasil),
caso exista, informando quem sdo seus diretores e as empresas participantes do portal as
guais porventura estejam vinculados e indicassem se 0s mesmos sdo membros da direcéo
de outras empresas atuantes no mesmo segmento de mercado da Covisint ou de qualquer
uma das requerentes.
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Em resposta, as requerentes informaram que a Covisint tem somente duas subsidiarias, a
saber: Covisint Europe B.V, constituida nos Paises Baixos e Covisint Japan KK, constituida
no Japdo, ndo possuindo subsidiéria, representacdo ou qualquer outra presenca fisica no
Brasil. Todos os membros da Covisint no mundo podem operar por meio da empresa,
conectando-se ao site na Internet, independente da presenca fisica de representacdo da
empresa em cada pais. Vale ressaltar que a pagina de Covisint com o dominio “.com.br”
ainda estd em elaboracéo, conforme consulta ao site realizada em 09/11/2001 por esta
SEAE. O acesso de fornecedores brasileiros ainda ocorre, portanto, via enderego
Covisint.com. Vale ressaltar, ainda, que, na edicdo de novembro de 2001 da Revista
Autodata (n° 147), consta que Covisint tem uma base no Brasil, cujo efetivo ndo chega a dez
pessoas ocupando duas salas em um bairro de S&o Paulo.

As requerentes informaram, ainda, que a empresa atua como entidade independente e
nenhum participante pode exercer influéncia decisiva sobre seus negocios e que “o estatuto
social da Covisint exige que a DaimlerChrysler, a Ford, a GM e a Renault (individualmente a
‘OEM’ e coletivamente as ‘OEMS’) em conjunto, detenham menos que a maioria das
cadeiras no Conselho de Administracdo da Covisint e que a maioria do Conselho seja
composta por membros afiiados ndo pertencentes a OEM, inclusive conselheiros
independentes, membros do Conselho representando fornecedores e o Diretor-Presidente.
Esta composicdo do Conselho € para evitar o controle do Conselho por qualquer facgéo,
inclusive as OEMs.” As requerentes acrescentaram que “nenhum conselheiro da Covisint €
também conselheiro de outra empresa ou outro provedor de mercado virtual para comércio
eletrénico na inddstria automobilistica”.

Ainda segundo as requerentes, o Conselho de Administracdo delega assuntos aos
seguintes comités por ele estabelecidos: Comité de Auditoria, Comité de Remuneracao,
Comité de Indicacdo e Comité de Financas. O Conselho de Administracdo € composto por
conselheiros indicados pelas seguintes empresas: DaimlerChrysler (trés conselheiros),
Renault (01 conselheiro), General Motors (cinco conselheiros), Ford (trés conselheiros) e
Covisint (01 conselheiro). Por sua vez, segundo consta do contrato firmado em 08/12/2000,
a diretoria de Covisint sera formada por 17 diretores (denominada Diretoria Integral).
Desses, a Ford tera direito de designar dois diretores, a GM tera direito de designar dois
diretores, a DaimlerChrysler tera direito de designar dois diretores e a Renault tera direito
de designar um diretor. As pessoas fisicas que atuardo como diretores restantes serao
inicialmente nomeados pela Diretoria Integral, sendo posteriormente nomeados pela
Comissdo de Nomeacao, e iniciardo suas funcdes de diretores mediante eleicdo pelos
sécios do portal.

Esta SEAE, por meio do Oficio n°® 4615 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 18/10/01, solicitou
gue as requerentes informassem se algum ofertante de autopecas participa direta ou
indiretamente como sécio do portal Covisint e informassem as fontes de receita de Covisint
e sua distribuicdo entre os sécios do portal. Em resposta, as requerentes informaram néo
haver, até o0 momento, fornecedores de autopecas acionistas do portal, reiterando que os
acionistas de Covisint sdo as requerentes do presente ato de concentracdo elencadas no
item | do presente ato de concentracdo. Quanto as fontes de receita do portal, as requerentes
informaram que Covisint aufere suas receitas das taxas cobradas pelas transagdes, que
podem ser mensais ou anuais ou ainda taxas sobre transacfes que podem ser um montante
fixo por transagao ou uma porcentagem do valor da transac¢ao. Outra fonte de receita sao as
taxas sobre acordos firmados com os fornecedores de tecnologia. Segundo as requerentes,
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tais acordos garantem que, “por um periodo determinado, o fornecedor de tecnologia pague
uma taxa pelas transagdes que conduzir com certos consumidores pertencentes ao setor
automotivo.” Ainda segundo as requerentes, as formas de pagamento sdo idénticas para
todos os participantes, independentemente do fato de possuir ou ndo participacao acionaria
em Covisint.

Conforme informacfes prestadas pelas requerentes na peticdo inicial, nenhuma das
empresas participantes do portal ou quaisquer terceiros estd obrigada a utilizar-se de
Covisint como meio exclusivo para suas compras (no caso das montadoras) ou vendas (no
caso dos fornecedores). Segundo as requerentes, “todos os participantes do setor
automotivo, incluindo montadoras e fornecedores de todos o0s tamanhos,
independentemente de sua participacdo acionaria na empresa constituida pela joint venture
ou em quaisquer outros portais, terdo acesso livre sob condigbes ndo- discriminatérias
baseadas em critérios objetivos e nao irdo favorecer as montadoras ou quaisquer grupo de
fornecedores de pecas.” Acrescentaram que, “qualquer economia de custos e ganho em
eficiéncia que os produtos de Covisint venham a oferecer aos participantes da industria
automotiva estara disponivel a todos os fornecedores e compradores concorrentes do
mercado” e que “se 0s participantes da indUstria automotiva considerarem que outros
sistemas e/ou produtos concorrentes oferecem solugbes mais econdmicas, eles
simplesmente néo utilizardo Covisint para suas transacoes.”

O sistema de seguranca dos dados que circulam no portal, a extensao da possibilidade de
troca de informacfes e a pratica de exclusdes (que podem, por exemplo, aumentar 0s
custos dos rivais) também foram objeto de preocupacao por parte desta SEAE, que, por
meio do Oficio n® 2704 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 12/06/01, solicitou um maior
detalhamento com relacdo a este item. Em resposta, as requerentes preliminarmente
informaram que o modelo de seguranca adotado por Covisint foi definido a partir de
deliberacao e seu Conselho de Administracdo e que qualquer alteracao exigird a maioria de
votos do Conselho. Informaram, ainda, que a geréncia de seu sistema de seguran¢a nao é
terceirizada, sendo feita internamente a empresa sob a coordenacdo de um advogado
especialista em defesa da concorréncia.

As requerentes indicaram que a Covisint desenvolveu um modelo de seguranca bastante
sofisticado para eliminar o risco de troca de informac¢des entre montadoras e entre
fornecedores quando acessem o portal, mantendo em sigilo as informag¢des comerciais das
partes. Ainda segundo as requerentes, “o principio fundamental de seguranca no ambito do
portal operado por Covisint € que a parte que origina a informagé&o controle o acesso a ela e
autorize o acesso de terceiros aos dados. A regra geral € negar acesso de usuario a
guaisquer informacdes. (...) Além disso, sera mantido um registro de todas as informacdes
trocadas no ambiente do portal por meio de uma auditoria por rastreamento e, por
determinado periodo de tempo, sera disponibilizada para revisdo. Nesse sentido, uma troca
anticoncorrencial de informacdes entre concorrentes por meio do portal acarretaria um risco
muito mais elevado de detecgao.”

O padrao de seguranca utilizado por Covisint baseia-se em diversos niveis de protecao: (i)
firewalls, que limitam o acesso do publico comum da Internet ao portal e aos bancos de
dados de Covisint; (i) criptografia, que garante que a comunicagdo entre um usuario e a
Covisint e entre usuarios mutuamente permaneca privada e confidencial; (ii) autenticacéo
dos usuarios e senhas que asseguram gque apenas pessoas autorizadas possam acessar
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as areas reservadas do portal; e (v) controle de requisicdo de acesso, que garante que
informacdes confidenciais serdo disponibilizadas apenas aos usuarios que tiveram acesso
autorizado pelo “dono” da informacdo. As regras para proteger a confidencialidade dos
dados, conforme informacdes prestadas pelas requerentes em resposta ao Oficio n°® 2704
COBED/COGPI/SEAE/MF, de 12/06/01, aplicam-se a todos os membros do portal,
independentemente de suas participacdes acionarias em Covisint.

Assim, segundo as requerentes, como resultado deste modelo de seguranca, existem trés
niveis de acesso as informacdes no site de Covisint: (i) nivel 1, que permite o acesso ao
publico em geral, fornecendo informagdes gerais sobre Covisint; (i) nivel 2, que permite o
acesso aos usuarios registrados, autenticados por uma senha valida, fornecendo
informacdes, por exemplo, sobre proximos seminarios e outros eventos na comunidade
automotiva; e (i) nivel 3, mais restrito e que compreende os aplicativos que envolvem
informacdes delicadas do ponto de vista concorrencial, sendo que um membro tem acesso
aos dados e informacdes confidenciais somente se for o proprietario dos dados ou se for
autorizado pelo proprietario a acessar os dados.

Com relacdo ao nivel de acesso 3 acima descrito, as requerentes informaram que “um
registro de todas as trocas de informacBes individuais € mantido através do
estabelecimento de uma trilha de auditoria e estara disponivel para revisdo” e que “embora
o tempo de duragcao que 0s registros serdo mantidos ndo tenham sido especificados ainda,
espera-se que sejam mantidos por dois anos no minimo”. Acrescentaram que “auditorias
internas e de terceiros garantem a adequacdo dos processos e procedimentos de
seguranca, assim como a disposicdo apropriada da infra-estrutura de seguranca. Um
relatério de auditoria externa (hacker) foi completo no ano passado e um novo relatério de
auditoria esta marcado para este outono. Mais dois relatérios de auditoria externa estao
sendo negociados para um futuro préximo”.

Todavia, em vista do exposto acima, ndo ha como garantir (apenas com tais afirmacdes e
principalmente no que diz respeito a descricdo das condi¢des de acesso e utilizacdo do nivel
3) que uma situacdo de troca de informacdes entre as requerentes ou entre fornecedores
nao ocorreria, a nao ser por meio de uma profunda investigacdo nos programas de acesso
ao portal e nos softwares de seguranca do sistema, 0 que esta SEAE néo tem condi¢des
técnicas para realizar. Assim, é recomendavel, para preservacdo da concorréncia, a
existéncia de empresa independente responsavel pela auditoria de seguranca do portal e
gue a mesma inclua em seus relatorios, que devem ser publicos, parecer que ateste a
inexisténcia de troca de informacdes entre as requerentes e que o portal é
permanentemente seguro no que diz respeito a defesa da concorréncia. Desse modo,
estabelecer-se-ia mecanismo para garantir que a cooperacao entre concorrentes nao esta
acontecendo. Vale ressaltar que, a qualquer momento e sem prévio aviso, tdo logo haja
possibilidade técnica e nos termos legais, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
pode promover auditoria no sistema de seguranca do portal.

Segundo as requerentes, “Covisint ndo afetara a relacdo competitiva dos participantes e/ou
membros, quer acima ou abaixo na cadeia produtiva de Covisint. No que diz respeito as
atividades de compra, Covisint oferecerd acesso aberto e indiscriminado a todos os
participantes do setor automotivo e todos serdo capazes de usar sistemas e produtos de
concorrentes”. “No que diz respeito as atividades a jusante da cadeia produtiva, nenhum dos
produtos da Covisint terd qualquer papel na comercializacdo e distribuicdo de veiculos”.
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Assim, “a Covisint ndo afetara a situacdo competitiva em relacdo as montadoras socias
fundadoras da Covisint e/ou qualquer outro fabricante de automdveis. Os fabricantes que
forem capazes de integrar com maior eficiéncia as solugdes de comércio eletrénico
oferecidas por sistemas eletrénicos de negociacao terdo maior economia de custos”.

Nesse sentido, vale a pena mencionar o contido no comunicado a imprensa por parte da
FTC quando do encerramento da investigagcdo acerca da constituicdo da Covisint pela
autoridade antitruste norte-americana. Segundo o Presidente da FTC, “como verificamos no
workshop promovido pela FTC em junho, os portais eletrdnicos B2B tém um grande
potencial na medida em que significativas redugbes de custo podem ser alcancadas,
negocios podem ser mais eficientemente organizados, e a concorréncia pode ser
incrementada. Os portais B2B tém um grande potencial para beneficiar empresarios e
consumidores através do aumento da produtividade e precos mais baixos. Claro que, como
ocorre com qualquer joint venture, seja na tradicional ou na nova economia, B2B devem ser
organizados e implementados de forma que preservem a concorréncia.”

A decisdo da Comissao Européia pela aprovacédo da constituicdo do portal destacou que,
“depois de executada uma investigacdo exaustiva, a Comissdo concluiu que os acordos
notificados contém disposi¢cdes adequadas para eliminar [0s] potenciais aspectos negativos
a concorréncia, e enviou as partes uma ‘carta de conforto’ sobre esses efeitos. Em particular,
os acordos mostram que Covisint esta aberto para todas as firmas do setor de forma
indiscriminada; é baseado num modelo aberto; permite, tanto acionistas como outros
usuarios, participar em outros negocios B2B; ndo permite compra combinada entre
fabricantes de carro ou para produtos especificos para automoveis; e oferece protecéo
adequada para dados, incluindo bloqueios e regras de seguranca.”

Com relacdo as regras para entrada de novos socios no portal, as requerentes informaram,
em resposta ao Oficio n° 2704 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 12/06/01, que 0 acesso ao
seu mercado virtual serd concedido indiscriminadamente. Acrescentaram que “todos 0s
participantes do setor, inclusive fabricantes e fornecedores automobilisticos de todos os
niveis, independentemente de terem participacdo acionaria na Covisint ou qualquer outra
sociedade provedora de mercado virtual podem utilizar a Covisint com base em termos e
condi¢cBes abertas, indiscriminadas que sejam razodveis, utilizem critérios objetivos, e ndo
favoreca as OEMs ou qualquer grupo de fornecedores.”

E importante ressaltar que qualquer mudanca no objeto social da Covisint ou em seu modelo
de negdcio, assim como a entrada de qualquer novo socio no portal, a qualquer tempo,
devem ser comunicadas ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Segundo consta na pagina da Web (www.covisint.com) consultada em 09/11/2001, h4 uma
série de fornecedores de autopecas ja cadastrados do portal, dentre os quais grandes
grupos econdmicos com atuacdo mundial, como: AK Steel Corporation, Arvin Meritor, Autoliv
Inc., Basf, BorgWarner, Collins & Alkman Corp., Dana Corp., Delphi Automotive Systems
Corp., Denso International America, Dura Automotive Systems, Inc., Federal-Mogul Corp.,
Flex-N-Gate Corp., Freudenberg-NOK, Johnson Controls, Inc., Lear Corp., Magna
International Inc., Tower Automotive, Inc., Visteon Corp e Yazaki North America, Inc.
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Esta SEAE consultou alguns fornecedores listados pelas requerentes, indagando-os sobre
seus posicionamentos no que diz respeito aos aspectos positivos e negativos da operacao.
Em resposta, CONFIDENCIAL

Para finalizar, no que concerne as condi¢cdes para constituicdo de novos portais com as
mesmas caracteristicas do ora analisado, tem-se, segundo as requerentes, que “embora a
constituicdo e operacdo de um sistema vertical especifico que ofereca solucbes ponta-a-
ponta requeiram investimentos significativos, o andncio da formagdo de sistemas verticais
concorrentes para 0 setor automotivo indica que as exigéncias de capital ndo constituem
uma significativa barreira a entrada.” Vale acrescentar que sistemas utilizados em outros
setores de atividades poderiam ser utilizados no setor automotivo, mediante adaptacoes
especificas, além de softwares independentes. Nesse sentido, as requerentes informaram
que existem varios softwares concorrentes em relacdo a cada grupo de produtos oferecidos
por Covisint, inclusive desenvolvimento de produto, gerenciamento de cadeia de
fornecimento e compra.

As requerentes alegaram que “considerando que os sistemas eletrbnicos business-to-
business sdo um fendmeno bastante recente, e dada a natureza extremamente dinamica do
ambiente business-to-business e o continuo desenvolvimento de produtos concorrentes na
forma de sistemas eletrdnicos e softwares independentes com caracteristicas funcionais
semelhantes, (...) estdo incapacitadas de fornecer uma avaliacdo do cenario competitivo
com base nas participagdbes no mercado de Covisint e fornecedores de produtos
concorrentes”.

Esta SEAE, por meio do Oficio n® 4292 COBED/COGPI/SEAE/MF, de24/09/01, solicitou
gue o Sindipecas — Sindicato Nacional das Industrias de Autopecas se manifestasse sobre
a operacdo. Em resposta, o Sindicato posicionou-se contrariamente a operacao,
destacando que “as montadoras ja se utilizam, ha algum tempo, de sistemas informatizados,
via EDI ou Internet para a compra de pecas, conseguindo acirrar ainda mais a concorréncia.
O uso do Portal Covisint, porém, se utilizado para agregar quantidades entre as montadoras
€ um meio nefasto de concentracéo de poder de compra e deve ser impedido, a exemplo do
gue ja ocorreu nos Estados Unidos da América do Norte”. Todavia, a Ultima parte da
argumentacdo do Sindipecas ndo procede, visto que a operacdo em tela ja foi aprovada
pela Federal Trade Comission, autoridade antitruste americana.

O Sindipecas entende “ser adequada a utilizacdo do Covisint de forma individual, ou seja,
por empresa, como ocorre nos EUA. Desta forma, a Ford, a GM, como exemplos, utilizaréo
a plataforma para o relacionamento com seus fornecedores e ndo devera ser permitido o
intercambio dos seus bancos de dados.”

Ainda conforme resposta do Sindipecas, “a possibilidade do exercicio da mais ampla e livre
concorréncia, até onde nos é dado entender, ficara de fato definitiva e irremediavelmente
comprometida se for permitido que os compradores, reunidos neste pool, possam negociar
em base unificada e disponibilizando-se universo imenso de informagcdes que constituirdo,
indubitavelmente, de imediato ou em futuro préximo, extraordinaria concentracdo de poder
qgue determinard pleno dominio do mercado fornecedor, até pela possibilidade que se abre
de que interfiram na cadeia de fornecimento e imponham condi¢cdes inclusive par ao
desenvolvimento de novos produtos do segmento.” E continua: “consideradas essas
premissas, nossa posi¢ao é radicalmente contraria a atuacao conjunta através do ‘portal de
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compras’ com este desenho, devendo, se inevitavel sua constituicdo, sejam as regras de
comercializacdo por seu intermédio perfeitamente claras para impedir a atuacdo conjunta,
unificada ou que proporcione acesso irrestrito as informac¢des da cadeia fornecedora.”

Com relagéo a diferencgas entre a comercializagcéo efetuada através de portais e os demais
meios de interacdo fornecedor/comprador, o Sindipe¢as informou que “as vantagens que
poderiamos antever, v.g. facilidade de transito de informacdes, rapidez, maior flexibilidade e
transparéncia aos processo de compras, trabalhando-se em tempo real. Os meios atuais
permitem, com vantagens o relacionamento pessoal fornecedor/comprador, a concorréncia
fica restrita a uma montadora e como desvantagem um processo lento” (sic).

Esta SEAE apurou, todavia, em reportagem publicada no jornal Valor Econémico, edi¢cao de
12/11/2001, Caderno Empresas &Tecnologia, que o Sindipecas esta encarregado do
projeto de rede privada denominado BNX (Brazilian Network Exchange Association) para
troca de dados entre montadoras e fornecedores, com o objetivo de reduzir custos, nos
moldes dos modelos ja implementados nos Estados Unidos e Europa. Segundo a
reportagem, o Presidente do Sindipecas estima que “a rede pode representar economias
entre 10% e 15%.” Consta, ainda, na reportagem que o setor de autopecas lancara, em
fevereiro, um portal de compras, por meio do qual os fabricantes de autopecas poderéao
compras insumos diretos e indiretos e também um portal de venda de autopecas para o
mercado de reposicao e também para exportacao.

VI. Recomendacéo

Tendo em vista que o0 contexto tecnoldgico onde ird atuar a empresa formada a partir da
realizacdo da operacdo se transforma com grande rapidez, ndo se pode prever com
exatidao a inexisténcia de efeitos nocivos decorrentes da mesma. Assim, nada impede que,
no futuro, o portal criado hoje pelas requerentes passe a atuar de forma diferente.

Dessa forma, visando garantir que o portal objeto do presente ato de concentracao seja téo-
somente mais um meio de negoécio entre montadoras e fornecedores de autopecas sem
prejuizo a concorréncia, conclui-se, do ponto de vista estritamente econémico e tendo em
vista os elementos disponibilizados até o0 momento para andlise, pela aprovacdo da
operacao, mediante a assuncao dos seguintes compromissos por parte das requerentes: (i)
nao obrigar o fornecedor a utilizar o portal como exclusivo meio de transacdes; (i) nao criar
ou utilizar mecanismos que obriguem o fornecedor a utilizar o portal por periodos de tempo
determinados, impedindo-o de fornecer seus produtos por outros meios; (iii) néo
estabelecer mecanismos que possam restringir o acesso, uso, participacdo, organizacao ou
estabelecimento de outro portal por parte dos fornecedores; (iv) utilizar servicos de empresa
independente para auditoria de seguranca do portal e que a mesma inclua em seus
relatérios, que devem ser publicos, parecer que ateste a inexisténcia de troca de
informacdes entre as requerentes e que o portal € permanentemente seguro (0 que nao
exclui a possibilidade de auditoria realizada pelo proprio Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, a qualquer tempo e sem aviso prévio, nos limites legais); (v) informar ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia qualquer alteracdo no objeto social da
Covisint ou em seu modelo de negdcio; (vi) divulgar no portal a lista de s6cios do mesmo,
bem como de quaisquer outros participantes (compradores); e (vii) comunicar ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia a entrada de qualquer novo sécio no portal.
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A apreciac&o superior.

CECILIA VESCOVI DE ARAGAO BRANDAO
Assistente Técnico

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora COBED

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora-Geral
De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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