MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° 128 COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 09 de abril de 2001

Referéncia: Oficio r 6459/00/SDE/GAB, de 18 de dezembro de 2000.

Assunto: Ato de concentracdo n° 08012.006773/2000-81.
Requerentes: American Bank Note Gréfica e Servigos Ltda.
e Telsul TelecomunigBes S.A.

Operacao: Congtituicdo da sociedade Unicert Brasil Ltda.
Recomendacdo: Aprovagdo sem restrigoes.

Versio: Publica

“O PRESENTE PARECER TECNICO DESTINA-SE A INSTRUCAO DE PROCESSO CONSTITUIDO NA FORMA DA
LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994, EM CURSO PERANTE O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA
CONCORRENCIA — SBDC.

NAO ENCERRA, POR ISTO, CONTEUDO DECISORIO OU VINCULANTE, MAS APENAS AUXILIAR AO
JULGAMENTO, PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE, DOS ATOS E
CONDUTASDE QUE TRATA ALEI.

A DIVULGACAO DE SEU TEOR ATENDE AO PROPOSITO DE CONFERIR PUBLICIDADE AOS CONCEITOS E
CRITERIOS OBSERVADOS EM PROCEDIMENTOS DA ESPECIE PELA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
EconOMICO - SEAE, EM BENEFiICIO DA TRANSPARENCIA E UNIFORMIDADE DE CONDUTAS.”

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do Artigo 54 da
Lei n.° 8.884/94, parecer tecnico referente ao ato de concentragdo entre as empresas AMERICAN BANK
NOTE COMPANY GRAFICA E SERVICOSLTDA. e TELSUL TELECOMUNICACOES SA.

1. DASREQUERENTES

2. A empresa American Bank Note Company Gréfica e Servicos Ltda. (“ABNC”), sediada na cidade
do Rio de Janeiro/RJ, faz parte do grupo American Banknote Corporation (“Grupo ABN”) de
nacionalidade norte-americana. A ABNC, assim como o Grupo ABN, atua no segmento de comunicacéo
e entretenimento bem como no de servigos graficos. Ambas empresas fornecem 0s seguintes produtos:
cartdes telefonicos (tecnologia indutiva), cartdes plasticos (crédito, débito e outros), impressos em papel
(certificados de agdes, cheques, selos fiscais, carteira de habilitacdo, carteiras de identidade), cartdes
inteligentes com chip de memoria ou com chip microprocessador e consultoria em documentos de

seguranca.

3. De acordo com as requerentes, 0 Grupo ABN faturou aproximadamente xxx no Brasil € xxx nos
demais paises onde atua. O organograma abaixo representa a estrutura da ABNC.
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Organograma da empresa ABNC

4, A empresa Telsul TelecomunicagOes S.A. (“TELSUL”), brasileira, sediada em Porto Alegre/RS,
pertence ao grupo Telsul de nacionalidade brasileira. O grupo Telsul e a empresa Telsul atuam ambos no
setor de industria de Informética e TelecomunicagOes e fornecem 0s seguintes produtos e Servigos:
produtos para redes de telecomunicacdes, produtos para redes elétricas, produtos para redes de
informética e prestacdo de servicos na &rea de telecomunicagdes, construcdo e instalagdo e redes
telefonicas e de construgéo civil.

5. De acordo com as requerentes, o0 Grupo Telsul faturou aproximadamente xxx no Brasil. A
estrutura da empresa Telsul esta representada através do organograma abaixo.

Organograma da empresa Telsul

2. DA OPERACAO

6. A operacdo, cujo vaor é de xxx, foi redizada em 22 de novembro de 2000 mediante a
constituicdo de sociedade por quotas de responsabilidade limitada denominada Unicert Brasil Ltda
(“‘Unicert 7). Esta sociedade sera dividida em xxx de quotas com direito a voto, sendo que xxx quotas
serdo detidas por ABNC e as restantes pertencerdo aTelsul.

7. O ato de concentracdo em andlise foi apresentado aSecretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justica no dia 13 de dezembro de 2000, em virtude do faturamento das requerentes ter sido em 2000
superior a R$ 400.000.000,00.

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. DIMENSAO PRODUTO

8. O mercado relevante de produto no qual atua a empresa Unicert Brasil € o de certificag8o digital.
A Internet ou outros meios eletrénicos ndo oferecem, muitas vezes, protecdo & transacOes de seus
usuarios, que poderdo estar expostas a interferéncias acidentais de terceiros, ou mesmo sabotagens ou
acOes mal intencionadas, como as interferéncias de hackers e fraudadores. A certificacdo digital surge
devido a necessidade de propiciar confianca nas transacfes eletronicas, atuando como um instrumento
para minimizar & insegurancas que as transagoes via meio eletronico estéo sujeitas. A empresa funciona
como uma autoridade certificadora, neutra e imparcial que procura identificar as partes envolvidas em
operacOes via meio eletrdnico bem como garantir suas identidades e intencdes naguelas transagOes,
através da emissdo de uma certificacdo digital. Ou sgja, a “credibilidade é estabelecida através de um
processo de autenticacdo.”t Assim, a certificacdo digital confere uma maior seguranca aos usudrios de
meios eletrénicos como a Internet, o que permite um maior desenvolvimento de servigos através da via
eletrénica, como a prestacdo de servicos bancarios e comeércio eletronico. Ou sga, a certificagdo digital
confere maior seguranca & operacOes virtuais.

0. A Unicert Brasil oferece os seguintes servicos. i- emissdo de Certificados Digitais Unicert para
usuarios (aplicagdes business to consumer- B to C), ii- emissdo de Certificados Digitais Unicert para
integrados e fornecedores de solugdes PKI, iii- emissdo de certificados que possam ser integrados a

solucdes desenvolvidas por empresas ou usuarios, iv- hospedagem de servidores dedicados para empresas

! Informagao obtida no site: www.unicert.com.br.
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certificadoras de empresas ou outras entidades, v- hospedagem de arquivos criticos de clientes em
dispositivos de armazenamento localizados em ambientes fisicamente seguros®. Estes servicos sio
oferecidos através da infra-estrutura de chave publica (PKI) e tecnologia da empresa Baltimore
Technologies®.

10. A infra-estrutura de chave publica consiste num sistema de software, hardware, banco de dados,

redes em procedimentos de seguranca e obrigacfes legais que possibilita a identificagdo bem como a
confian¢a no usuario Internet. Ou sgja, a PKI permite que a comunicacdo via meio eletrénico como a
Internet ou outras redes como Intranets, seja conduzida de forma segura. Para tanto, a Unicert opera uma
autoridade certificadora que utiliza tecnologia da empresa Baltimore technologies que € uma das maiores
fornecedoras mundiais de solugdes de seguranca para empresas aém de ser a lider no mundo no mercado

de seguranca eletronica de PK 1%,

11.  Atravésdos servigos prestados pela Unicert, as seguintes aplicagdes poderdo ser implementadas de
forma segura: i- e-mail, ii- home banking, iii- aplicacbes EDI (transacOes B2B), iv- identrus, v —
SHTTP/SSL, vi — controle de acesso, vii — SET, viii- WAP e ix — estabel ecimento de servidores seguros®.

12. Outro servico oferecido pela Unicert Brasil € o de hospedagem de servigos dedicados para
autoridades certificadoras®. Neste tipo de servico, é o cliente Unicert que atua como uma autoridade
certificadora. A Unicert Brasil oferece também o servigco de armazenamento de informacfes sensiveis
como banco de dados entre outros.

3.2. DIMENSAO GEOGRAFICA

13. O mercado relevante, em sua dimensdo geografica, € determinado a partir da area geografica na
qual a oferta dos produtos e servicos, definidos na dimensdo do produto, sdo economicamente viaveis.
Aquele mercado é obtido a partir da menor area geogréfica na qual um suposto monopolista hipotético é
capaz de impor um pequeno, no entanto, significativo e ndo transitdrio aumento de pregos’.

14.  De acordo com as requerentes, os servicos de certificagdo digital e outros servicos relacionados
oferecidos pela Unicert sGo destinados para 0 mercado brasileiro, mas podem ser utilizados em outras
localidades nas quais exista disponibilidade do uso da internet®. Foi também afirmado que a Unicert
prioriza o mercado brasileiro, podendo, no entanto, desenvolver “sistemas que permitam transagcoes entre
empresas brasileiras e estrangeiras’°.

15.  Apesar dos servicos oferecidos pela Unicert poderem atingir o mercado internacional, e ainda
existirem concorrentes estrangeiros que oferecem 0s mesmos servigos que a Unicert, como a empresa

2 Resposta a0 oficio MF/ SEAE/COGSE n°247/00.

% Em reportagem do Jornal do Comércio de 29 de novembro de 2000, obtida no site: www.unicert.com.br/press.htm foi
afirmado que a empresa Baltimore fornecera tecnologia aempresa Unicert e tera participacdo nos lucros desta empresa. No
entanto, a sociedade Unicert esta associada apenas & empresas American Bank Note Company Gréfica e Servicos Ltda. e
Telsul Telecomunicagdes S.A, conforme resposta obtida no oficio MF/ SEAE/ COGSE n°801/01.

* Informagao obtida em reportagem de Canal Web Digital, de 1 de dezembro de 2000 no site: www.unicert.com.br.

> | nformagdes obtidas em resposta ao oficio MF/ SEAE/COGSE n°247/00.

® Informagao obtida no site: www.unicert.com.br

" Vide Guia para Andlise Econémica de Atos de Concentragéo.

8 |nformag&o obtida no oficio MF/ SEAE/ COGSE n°801/01.

o Informag&o obtida em reportagem do Jornal do Comércio 29 de novenbro de 2000, no site:
WWWw.unicert.com.br/press.htm
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“Globalsign” *° e a “Multicert” 1!, existem fatores que atuam como uma barreira territoria e, portanto,
limitam a dimensdo do mercado geogréfico da Unicert. Dentre estes fatores pode-se citar o idioma, o
conhecimento do mercado que exige informages como a cultura e habitos nacionais que, em geral, sdo
dificeis de serem obtidos sendo no territorio onde a empresa atua. Devido a fatores como os citados,
empresas estrangeiras passaram a atuar no mercado brasileiro através de subsidiérias, como a “Verisign”
que atua através da “Certsign”'? e da empresa “Entrust.net” que atua no Brasil através da “Modulo
Security Solutions” 3.

16.  Adicionalmente, a Unicert afirmou em “Declaracéo de Préticas de Certificagdo” que é regida pelas
leis brasileiras'. Ou sga, a Unicert é regida pelas leis do Brasil e ndo pelas leis de outro pais. Neste
sentido as leis atuam também como um limite a dimenséo geografica da Unicert. Desta forma, em virtude
dos fatores mencionados, 0 mercado relevante geografico sera definido como sendo nacional.

5. RECOMENDACAO

17. Asempresas“ABNC” e“Telsul” que constituiram a sociedade “Unicert” ndo atuavam no mercado
relevante do produto definido. Segue que, a operacéo € passivel de aprovacdo, sob o ponto de vista da
concorréncia.

A apreciagio superior.

LETICIA ANDREOLI GALVAO

Assistente Técnica

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA

Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretério de Acompanhamento Econémico

19 | nformag&o obtida no site: www.globalsign.com.

M | nformag&o obtida no site; www.multicert.com

12 Informagao obtida no site: www.verigsign.com. e no oficio MF/ SEAE/COGSE n°4641/00.
13 | nformag&o obtida no site: www.entrust.net. e no oficio MF/ SEAE/COGSE n°526/01.

14 Vide “Declaragéo de Préticas de Certificagdo” no site: www.unicert.com.br.




