MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE

Parecer n.° 084/COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 13 de marco de 2001.

Referéncia: Oficio n.° 4.767/00/GAB/SDE/MJ, de 30.08.2000

Assunto: Ato de Concentracdo n.° 08012.003921/2000-13
Requerentes: Telefénica Publicidad e Informacion S.A. (TPI) e

Guia Local Networks S.A.

Operagéo: A operagdo consiste, em sintese, no aumento do capital social da empresa Guia Local, subscrito pela TPI,

representando 20% do capital votante e total da primeira.
Recomendacédo: aprovacado, sem restri¢coes.

Versdo: Publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido
naformada Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isso, conteado decisério ou vinculante, mas apenas
auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacado do seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de
condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico — SDE, do Ministério da Justica — MJ,
solicita a SEAE, nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao
ato de concentracado entre as empresas Telefénica Publicidad e Informacion S/A e Guia
Local Networks S/A.

1. DAS REQUERENTES
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1.1. Requerentel

A Telefénica Publicidad e Informacién S.A. (“TPI"), uma empresa de
nacionalidade espanhola, com sede em Madrid, atua nas areas de publicacdo e
distribuicdo de diretérios telefénicos em papel, Internet e voz na Espanha. A TPI faz
parte do Grupo Telefénica, de mesma nacionalidade, que atua em areas relacionadas a
telecomunicacdes. O Grupo Telefénica possui diversas empresas no Brasil e em alguns
paises do Mercosul, como Argentina e Uruguai. A lista completa dessas empresas

encontra-se no item 1.9 do questionario 1 da SEAE.}

2. A TPI Brasil, subsidiaria da TPl espanhola, obteve um faturamento em
2000 de R$ 58.612.458,08, com a comercializacao de espacgos publicitéarios e edi¢do de
listas telefénicas obrigatdrias e gratuitas.? O Grupo Telefénica, por sua vez, obteve um
faturamento mundial de US$ 23.118 milhdes; no Mercosul de US$ 3.398 milhdes; e no

Brasil de US$ 4.547 milhges.®

3. Segundo as requerentes, a TPl tem suas a¢cdes negociadas em bolsas de
valores, sendo o Unico acionista com mais de 5% a Telefonica de Espafa, com 63% do
seu capital social. O Grupo Telefonica realizou diversas operag6es no Brasil nos dltimos
trés anos, a maioria delas relacionadas ao mercado de Internet, por intermédio de sua
subsidiaria Terra Networks Brasil S/A. A lista completa dessas opera¢des encontra-se
no item 1.17 do questionario 1 da SEAE.*

1.2. Requerente 2

1 0 questionario 1 da SEAE foi respondido pelas requerentes em atendimento ao Oficio n.° 3.707/00.

2 | nformagdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 4561/00.

3 Informacdes prestadas em resposta ao Oficio n.° 3.707/00. Salientamos que os valores foram grafados erradamente
e, comparando-os com val ores apresentados em outros atos de concentragdo envolvendo o Grupo Telefénica,
chegamos aos val ores indicados no presente parecer.

4Ver notan® 1.
Ato TPI GuiaLoca
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4. A Guia Local Networks S.A. (“Guia Local”) é uma empresa brasileira, ndo
pertencente a nenhum grupo econémico, com sede no Rio de Janeiro, cuja principal
atividade € a prestacao de informag6es sobre programacéo cultural, guia gastronédmico,
noticias em tempo real, comparativos de precos, informacdes sobre transito, comércio
eletrénico, publicidade, dentre outros, por intermédio de um site na Internet (endereco
virtual da rede mundial de computadores). A sua principal fonte de faturamento reside

na comercializagéo de espaco publicitario em seu site.®

5. Apesar de questionados sobre o faturamento da Guia Local no ultimo
exercicio, esta Secretaria ndo logrou obter o faturamento bruto exato desta empresa no
ano de 2000. Em resposta ao questionario 1 do CADE e da SEAE, as requerentes
apresentaram o faturamento da Guia Local entre os meses de fevereiro e julho de 2000,
no montante de R$ 57.600,00. Em resposta ao Oficio n.° 4.561/00, as requerentes
apresentaram um faturamento de aproximadamente R$ 100.000,00, correspondente
aos meses de maio a outubro de 2000. Finalmente, em reportagem veiculada pelo
jornal Valor Econdmico, foi apresentado um faturamento anual de R$ 250.000,00 em
2000.°

6. A empresa Guia Local nado realizou nenhum ato de concentracao
econdmica no pais nos ultimos trés anos. Os acionistas da Guia Local sdo: Daniel
Deivisson Brant de Almeida, com 85% do capital social, e Humberto Carcamo, com

15% do capital social.

2. DA OPERACAO

7. A operacdo consiste, em sintese, no aumento do capital social no

percentual de 20% da empresa Guia Local, por meio da subscricdo de acdes pela TPI.

° Ver notan.2.
® Jornal Valor Econémico edicgo n.° 182, de 19 de janeiro de 2001, na matériaintitulada “ Abandonado pelos

espanhdis, Guia Local busca socio”.
Ato TPl GuialLocal
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O contrato de subscricdo de acfes traz a previsdo de subscricdes adicionais pela TPI,
assim como opcdes de compra de acdes, podendo essa empresa alcancar 51% do
capital social da Guia Local. A presente operacao foi formalizada através do Contrato
de Subscricéo de Acbes, datado de 04 de agosto de 2000, juntamente com o Acordo de
Acionistas da Guia Local Network, de mesma data. O valor da operacdo foi de
R$ 2.500.000,00.

8. A submissao do presente ato aos 6rgédos integrantes do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia ocorreu em virtude do disposto no paréagrafo 3° do art. 54
da Lei n° 8.884/94, tendo em vista o faturamento mundial do Grupo Telefénica no

exercicio anterior ao ato.

9. Apés a efetivacdo da operacdo, o quadro societario da Guia Local

Networks S/A sera o seguinte:

Acionista Antes Depois
TPI 0% 20%
Daniel Deivisson B. 85% 68%
De Almeida
Humberto Carcamo 15% 12%

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. Mercado Relevante do Produto

10. O mercado relevante de produto da presente operacdo € a venda de
espaco para publicidade virtual, pois, antes da operacao, tanto a TPI quanto a Guia

Local possuiam receitas derivadas deste mercado.

Ato TPI GuiaLocal
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11. O objetivo primordial da publicidade é “fornecer instrumentos de marketing
para que seus clientes atinjam seus mercados consumidores, por meio de divulgacao
de seus produtos, da valorizacdo e da diferenciacdo de suas marcas”.” A publicidade
pode ser veiculada em diversas midias, entre as quais, a televisédo, o radio, revistas,
jornais, “outdoors”, guias e, recentemente, na Internet, que tem-se tornado cada vez
mais um meio de comunicacdo poderoso. A publicidade pode ser tanto direcional —
aquela em que o consumidor assume posi¢cao ativa na busca de informacdes sobre o
produto ou servi¢co — ou criativa — que atinge o consumidor com o intuito de persuadi-lo

guanto a qualidade de produtos e servi¢os e conquista-lo como cliente do anunciante.

12. A publicidade virtual é tanto criativa quanto direcional. Entretanto, a
diferenca entre o espaco (meio) disponibilizado na Internet e os veiculos tradicionais € a
interatividade. Os “banners” e outras formas assumidas pela publicidade virtual
possibilitam a transferéncia do usuario da Internet a outras paginas complementares do
produto ou servi¢o desejado, inclusive com a possibilidade de se efetuar uma transacéao
comercial a partir da publicidade encontrada. As empresas que adquirem espaco para
publicidade virtual atingem um publico mais reduzido e mais especifico e devem,

portanto, obter um retorno diferente em comparacéo as outras midias.

13. Em face das dificuldades de se obter informacdes precisas quanto a sua
susbstitutibilidade e com a ressalva de que se trata de um mercado em processo de
consolidacdo, o espago para publicidade na Internet € considerado um servico sem
substituto, preferindo-se, desta forma, uma definicho de mercado de produto mais

restrita.

3.2. Mercado Relevante Geografico

" Definicgo extraida do ato de concentracdo n © 08012.002266/99-46. Requerentes: Hebdo Mag Brasil Holding Ltda.

e EditoraBalcdo Ltda. D. O . U. 23/12/1999.
Ato TPI GuiaLoca
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14. A definicdo do mercado geografico para o segmento de venda de espaco
para publicidade virtual € complexa, tanto devido a natureza desse servico quanto ao
seu estagio de desenvolvimento incipiente.® Em principio, pode-se argumentar que a
Internet € uma rede de alcance mundial e, portanto, considerar a oferta de espaco para
publicidade virtual como um mercado geografico de alcance mundial. Entretanto, é
importante que se faca ponderacfes e que a definicdo seja a mais restritiva possivel,
tanto pela escassez de dados que comprovem haver um namero importante de
empresas que busquem fornecedores desse servigo no exterior, quanto pelo custos de
transacdo associados a operacdes internacionais. Vale enfatizar que o tomador de
preco (demandante) do espacgo para publicidade virtual ndo € o usuario individual de

servicos relacionados a Internet, mas sim empresas.

15. Assim, para 0 segmento de espaco para publicidade virtual, o mercado
relevante geografico sera nacional, pois 0s anuncios encontrados tanto no site da Guia
Local, quanto no produto disponibilizado pela TPI, o site Guia Mais Online, atingem
usuarios de varios perfis e de vérias regides do pais. Esses anunciantes séo, portanto,
em geral, marcas nacionais (empresas que comercializam seus produtos/servicos em
todo o pais) que tendem a concentrar seus anuncios em paginas visitadas por um
publico extenso, nos chamados “portais nacionais”.° Em contraposicdo, marcas
regionais (empresas que comercializam regionalmente) buscam anunciar em paginas
visitadas por um publico especifico, nos chamados “portais regionais”. Ha
possibilidades técnicas para se anunciar em paginas estrangeiras mas, novamente,

faltam dados que comprovem essa pratica e, portanto, como ja apontado anteriormente,

8 O impacto da nova economia da I nternet sobre as politicas antitruste tem sido objeto de debates e de indefi nicoes
n&o apenas no Brasil mas também nos EUA. Ver BALTO, D. “ Emerging Antitrust Issues em Electronic Commerce’,
Antitrust Institute. Bureau of Competition, Federal Trade Commission, 1999; SWINDLE, O. “Cyberspace and the
FTC: Some Current Matters of Interest” Federal Trade Commission, July,26, 1999; KLEIN, J. “The importance of
Antitrust Enforcement in the New Economy” . US Department of Justice. January 29, 1998. Mais recentemente, a
revista britanica The Economist publicou um artigo sobre publicidade virtual, ratificando aincipiéncia desse mercado
(ver suplemento da The Economist encartado no jornal Vaor Econdmico n.° 211, de 05 de marco de 2001).

9 Apenas como exemplo, dentre os principais clientes da Guia Local encontram-se 0 Banco do Brasil, a Gradiente
Audio e Video, o (sigilo) e aStarmedia do Brasil (Ver notan.° 1). Quanto ao site Guia Mais, trata-se de umalista
telefénica on-line, relacionando varias empresas de diversos setores. Esse produto, diferentemente do GuiaLocal, é

relacionado & midia direcional, onde o cliente busca uma determinada informagao.
Ato TPl GuiaLocal
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pela boa pratica antitruste, opta-se por uma definicdo mais restrita do mercado.

4. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

16. De acordo com dados provenientes da Associacdo de Midia Interativa,
AMI, citados em processo ja analisado por esta Secretaria relativo ao mesmo mercado
relevante '°, o mercado brasileiro de publicidade virtual foi estimado em R$ 80 milhdes
em 1999, com previsdo para R$ 160 milhdes em 2000, ou 1,6% do total de

investimentos em publicidade no pais, estimados em R$ 10 bilhdes.

17. Segundo informacdes das requerentes e noticia veiculada na imprensa, o
faturamento da Guia Local em publicidade virtual para o ano de 2000 foi de,
aproximadamente, R$ 250.000,00." Com relacdo a TPI, esta ndo informou quanto
faturou em 2000 no mercado de fornecimento de espaco para publicidade virtual.
Todavia, tendo em vista o cenario descrito pela AMI, a reduzida participacdo do site
Guia Local nesse mercado especifico para o ano de 2000 (entre 0,3 e 0,15% do

mercado total), ndo sugere exercicio de poder de mercado.

5. Recomendacéo

18. Na tentativa de melhor delimitar o mercado relevante da presente
operagao, foram consultados alguns dos principais clientes da Guia Local, apontados
na peticao inicial, e também alguns dos concorrentes citados.? A maioria afirmou que a
midia on-line € complementar as outras midias, especialmente quanto a midia
direcional. A interatividade também foi colocada como uma das principais diferencas

entre a publicidade virtual e a tradicional. Outro ponto importante foi a posicdo adotada

10 ver Ato de Concentracao n.° 08012.002641/2000-80, entre as empresas PT Multimédia.com - Servicos de Acesso
alnternet - SGPS S.A. e Gazeta Mercantil S.A.
1 Ver notan.6.

12 er respostas aos Oficios n.° 4.324, 4.325, 4.326, 4.327,/00 e 139 e 140/01.
Ato TPI GuiaLocal
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por dois grandes clientes da Guia Local, o (sigilo) e o0 Banco do Brasil, que veiculam sua
publicidade em diversos sites, como de grandes portais, de instrumentos de busca, de
jornais, de radios, dentre outros. A incipiéncia do mercado de venda de espaco virtual
para publicidade em relacdo aos outros meios usuais de midias, tais como a impressa e
a televisiva, por exemplo, também é um fato a ser destacado. Segundo dados da
Forrester Research®®, a midia on-line ficou apenas com 1% do faturamento bruto
publicitario em 2000, mas com uma expectativa de crescimento até 2004 de 1.190%,
aumentando sua participacdo para 8,8% do total dos investimentos publicitarios,

demonstrando o grande potencial de desenvolvimento desse mercado.

19. Diante do exposto, conclui-se que a operagdo ndo evidencia impactos
negativos do ponto de vista da concorréncia e, portanto, sugere-se que seja aprovada

sem restri¢oes.

A apreciacéo superior.

MARIO SERGIO ROCHA GORDILHO JUNIOR
Assistente Técnico

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador-Geral de Comércio e Servigos, substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico

13 Ver site: www.thestandard.com.br, no quadro “expanso, publicidade e investimentos naWeb” .
Ato TPl GuialLocal




