MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° COGSE/SEAE/MF

Brasilia,  dejulho de 2001.

Referéncia: Oficio n°® 843/2001/SDE/GAB, de 28.2.2001

Assunto:.  ATO  DE  CONCENTRACAO P
08012.001156/2001-70

Requerentes. J. WALTER THOMPSON SC LTDA. e
DCS COMUNICACOESLTDA.

Operacéo: Aquisicdo de 40% do capital social da
DCSNET SA. por J.Walter Thompson, no setor de
propaganda e publicidade.

Recomendag&o: Aprovagdo sem restrigoes.

Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as empresas
JWALTER THOMPSON S/C LTDA. e DCS COMUNICACOES LTDA.

1. DASREQUERENTES

1.1. ADQUIRENTE:

2. JWALTER THOMPSON S/C Ltda, sociedade brasileira, com sede na Capital do
Estado de Séo Paulo, na Rua M&io Amaral, n° 50, é controlada pela JWalter Thompson Publicidade
Ltda., que por sua vez € dfiliada ao grupo WPP Group PLC, com sede em Rotterdam, Holanda, na
Alexanderplein 8 (3067 GC), atua no mercado de publicidade e propaganda. No Brasil o grupo exerce
suas atividades por intermédio de subsididrias® prestadoras de servicos de marketing, propaganda e
comunicacdo em gerd.

! ST Marketing Ltda; TIBECA PROPAGANDA PUBLICIDADE E PARTICIPAGOES LTDA. ; FUTURA PROPAGANDA LTDA.; CBBA
COMUNICAQAO TOTAL LTDA.; HILL & KNOWLTON BRASIL LTDA.; WPP DO BRASIL PARTICI PAQOES LTDA.; JWALTER THOMPSON
PUBLICIDADE LTDA.; CBBA PROPAGANDA LTDA.; RESEARCH INTERNACIONAL BRASIL LTDA.; STANDARD OGILVY & MATHER
LTDA.,; HILL & KNOWLTON DO BRASIL COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. LIBERTY COMUNICACOES LTDA.; DENISON
PROPAGANDA LTDA.; IBOEPE LATINOAMERICANA LTDA.; IBOPE PESQUISA DE MIDIA LTDA; YOUNG&RUBICAM do Brasil S/IC LTDA ;
YOUNG&RUBICAM ComunicacBes Ltda; Energia, Young&Rubicam Brasil Ltda;ADD ComunicagOes Ltda; Marsteller Limitada Sociedade Civil.;
Madison Comunicagbes S/C Ltda.; Burson-Limitada Sociedade Civil Masteller.
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3. O faturamento® anual do Grupo WPP GROUP PLC, em 2000, no mundo, foi de
XXXXXXXXXXXX € N0 Mercosul 3, obteve xxxxxxxxxxxxxX. No Brasil, a receita® foi de XXXXXXXXXXXXXX,
sendo que areceita da requerente J.Walter Thompson S/C Ltda., em 2000, foi de XXXXXXXXXXXXXX.

1.2. ADQUIRIDA:

4. A DCS COMUNICACOES LTDA., sociedade brasileira, com sede na Rua Olavo
Barreto Viana, 63, 5° ao 7° andares, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, é uma agéncia completa de
publicidade, envolvida com todos os aspectos da prestacéo de servicos de agéncia de publicidade,
incluindo o plangamento estratégico, producdo e colocacdo de anuncios em diversas midias, inclusive
radio, televisdo, jornais, revistas, cinemas e aniincios em outdoors.

5. O faturamento da anual da DCS Comunicagbes Ltda., no Brasil, em 2000 foi de
XHXXXKXXXXXXXXXKXX .

2. DA OPERACAO

6. A presente operacdo, conforme “Contrato de Compra e Venda de Acbes e Outras
Avencas’, datado em 5 de fevereiro de 2001, entre JWALTER THOMPSON S/C LTDA. e DCS
Comunicagbes Ltda., ambas sociedades organizadas sob as leis brasileiras sediadas em S&o Paulo e
Porto Alegre (Brasil), ficou estabelecido que a JWalter Thompson S/C Ltda. concordou em adquirir da
DCS ComunicagOes Ltda. 40% do capital social da DCSNET S/A, empresa esta criada especialmente
para a operacao, através da subscricdo das acbes e posterior cisdo da sociedade DCSNET, sendo que,
apos a cisdo a DCS Comunicacdes permanecerd com 60% e a JWT com 40%. O valor estabelecido
para a compra das quotas representativas do capital social da DCSNET corresponde a R$ 1.850.000,00
milhdes.

7. Consta nos autos o “Contrato de Acionistas’ que € parte integrante do “Contrato de
Compra e Venda de Agdes e Outras Avencas’, datado em 5 de fevereiro de 2001, entre JWALTER
THOMPSON S/C LTDA. e DCS Comunicagdes Ltda., estabelecendo critérios a serem observados na
operacdo que delega direitos e obrigacdes entre as partes de forma que, entre outros, figuram:

a “... a Vendedora (DCS Comunicagdes) realizou um aporte a Sociedade (DCSNET) de todos os
ativos fixos, relacionados no Anexo 1(b), bem como de todas as outras propriedades, ativos e
passivos que constituem o negdcio atualmente conduzido pela Vendedora, por meio de um aumento
de capital e respectiva emissdo de novas Acbes ordinérias’.;

2 Fonte: A Requerente e Agency Report — 23 de abril de 2001.
% Excluindo Brasil.

* Segundo esclarecimentos da requerente, este valor corresponde ao somatorio da receita de todas as empresas do Grupo WPP, incluindo as que atuam em
outros mercados que ndo o mercado publicitario (e.g. relagtes plblicas, pesquisa de mercado).
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b) “... aJWT Brasil tera uma opcéo irrevogavel para comprar, da DCS, determinado nimero adicional
de Acdes (“Acdes Adicionais’), que venha a constituir até 100% da totalidade das a¢les emitidas e
em circulagéo da Sociedade’ .;

¢) na “conducdo dos negécios’ ... a Sociedade deverd conduzir seus negécios em conformidade e
sujeitos a, bem como devera acatar, todas as politicas de conflito de interesses de clientes da IWWT e
dos principais clientes, assm como de clientes regionais da IWT. A JWT fornecera a Sociedade as
informacdes relacionadas a essas politicas, na medida em que essas tornem-se disponiveis aJWT” ;

d) “... A Sociedade devera apresentar relatérios mensais ao representante regional da JWT indicado
pela IWT no que diz respeito a todos 0s assuntos operacionais’.;

e) “... A Sociedade e a DCS se comprometem a satisfazer todos os padrées da JWT no que se refere a
obrigacdes de confidencialidade para os clientes.”

f) consta ainda nos autos, “Acordo de Néo-Concorréncia’ que prevé, entre outros, que o signatario
enguanto permanecer como acionista direto da Sociedade e por um periodo de um ano apos o seu
desligamento da Sociedade, ndo se dedicara a negocios, e nem tera participacéo, direta ou indireta,
em qualquer firmaindividual, sociedade comercial de pessoas, sociedade anbnima, joint venture ou
qualquer outra forma de empresa comercia, na qualidade de proprietario, socio, acionista,
associado, consultor, ou de qualquer forma (exceto em nome da Sociedade)...” e, ainda, que “0
signatario concorda, ainda, que néo revelard, em nenhum momento (durante ou apds o periodo de
Restricdo) a nenhuma pessoa, informagdes confidenciais ou segredos comerciais da Sociedade ou
da JIWT ou de qualquer cliente da Sociedade ou da JWT, nem utilizara tais informacdes
confidenciais ou segredos comerciais em beneficio proprio ou em beneficio de terceiros.

8. Diante do acima exposto, concluimos que embora a JWT com a presente operagdo va
deter 40% do capital da Sociedade, entendemos que conforme as clausul as estabel ecidas em contrato e
acordos, a WT exercerd influéncia mercadol ogicamente rel evante sobre a Sociedade.

0. A operacdo esta sendo submetida aos 6rgaos de defesa da concorréncia, conforme art. 54
8§ 3 dalLe n° 8.884 de 11.6.94, frente ao faturamento total, no exercicio financeiro de 2000 do grupo
adquirente, que ultrapassa 400 milhdes anuais.

10. O ato foi informado a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, em
23.2.2001, dentro do prazo legal, conforme estipulado no 8§ 4° do art. 54 da L e 8.884/94.
3. DEFINICAO DE MERCADO RELEVANTE

3.1. MERCADO RELEVANTE DO PRODUTO
11. O objetivo primordia da publicidade e da propaganda é fornecer instrumentos de
marketing para que seus clientes atinjam seus mercados consumidores, por meio de divulgacao de seus
produtos, valorizacéo e diferenciacdo de suas marcas. E possivel aterarem-se as preferéncias e habitos
dos consumidores através dos servicos oferecidos no ramo da publicidade e da propaganda.
12. As agéncias de publicidade ditas tradicionais oferecem seus servicos aos clientes que

desgjam atrair o consumidor para seu produto/servico, pois sendo o objetivo do empresério a venda,
torna-se clara a importancia de deixar a marca do produto gravada na mente do consumidor. Sendo
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assim, as agéncias de publicidade e propaganda se utilizam dos recursos que atinjam o publico alvo,
através de propagandas em televisdo, revistas, jornais, outdoors, campanhas publicitarias etc.

13. No entanto, conforme informacdes coletadas em matérias publicadas® sobre o setor, ha
necessidade das agéncias se atualizarem quanto aos recursos e técnicas que atinjam diretamente o
consumidor, como exemplo, a internet e a telefonia. A busca incessante de aprofundamento na relacéo
com clientes, na relagdo com o0 mercado e mesmo com a sociedade, levam tais agéncias a ampliar a
gama de servigos of erecidos.

14. No que tange & atividades das requerentes, conforme documentagdo arrolada ao
processo, ambas prestam servicos tipicos de uma agéncia dentro do mercado de publicidade e
propaganda, ou sgja, criacdo; plangamento; producdo e compra de espago publicitario na midia para
inserir aguilo que o cliente pretende veicular nos 6rgdos de informacdo; marketing e comunicagdo em
geral. Verificamos, também, por meio de consultas feitas aos clientes das requerentes, que os contratos
feitos com as agéncias se ddo no ambito da publicidade e propaganda em geral, sendo que 0s servigos
prestados contemplam as atividades de criagéo, producdo de pecas de propaganda, plangamento de
estratégia de comunicacdo e marketing das empresas, negociacdo de espaco na midia e estudo de
estratégias globais da empresa. Ademais, as competéncias necessarias estédo prontamente disponiveis
para qualguer agéncia que desgie atender um pedido de um cliente, visto que os publicitérios sao
profissionais de formagao bastante generalista, no que tange a este ramo de atividade.

15. Portanto, na presente analise, definiu-se o mercado relevante do produto como sendo o
de publicidade e propaganda, que compreende, conforme descrito acima, as atividades de criagéo,
producdo, planejamento, comunicacdo e marketing.

3.2. MERCADO RELEVANTE GEOGRAFICO

16. Na presente andlise, 0 mercado relevante geografico considerado é o nacional, hgja vista
gue o contato com as agéncias de propaganda e publicidade podera se dar via telefone, fax, internet ou
qualquer outro meio de comunicacdo ao qual o consumidor tem acesso. As requerentes esclarecem que
os profissionais que prestam este servico podem facilmente deslocar-se até o local onde o cliente se
encontra, para a prestagdo do servico. Além disso, todos os veiculos de midia estdo propagados em
qualquer localidade do pais, ndo havendo, portanto, nenhuma dificuldade para a prestacdo dos servicos
em longas distancias. Desta forma, o servico de propaganda e publicidade estara disponivel em
qualquer localidade do territorio nacional.

4. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

17. No quadro a seguir, estéo apresentadas as participacfes das duas empresas requerentes
no mercado relevante definido no ano de 2000. Destague-se que o valor total do mercado nacional de
propaganda e publicidade para o ano de 2000 foi de R$ 12,8 bilhoes®.

® RevistaMeio& Mensagem; www terravistapt; “A dinamica da publicidade transnacional” — Dénis de Moraes.
® Fonte: agéncias& anunciantes— EditoraMeio& Mensagem
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Participacdo de mercado no territorio brasileiro

Nome Receita’ em 2000 | Participacéo de
(R%) Mercado (%)

Fonte: RevistaMeio & Mensagem

18. Pelos dados apresentados acima, verificamos que a participacdo de mercado do Grupo
WPP é de xxxxxxxx, enquanto a DCS Comunicacdo € de apenas XXXXXXXX, resultando em XxxXxx
depois da operacdo. Portanto, conforme observado no quadro acima, além do mercado ser
extremamente pulverizado, a participagdo das empresas envolvidas na presente operacdo esté abaixo do
que poderiamos considerar poder de mercado. Ademais, 0 percentual de participacdo das quatro
maiores empresas (CR4) € inferior a 75%.

7 Conforme esclarecimentos da Editora Meio & Mensagem, no célculo da receita, leva-se em conta apenas a parte do valor pago pelos clientes que
efetivamente se reverte em favor da agéncia, ou seja, é repassado aagéncia 15% a 20%, enquanto que o restante vai para o veiculo de comunicagao.
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5. RECOMENDACAO

19. Embora as requerentes atuem no mesmo segmento, constituindo uma concentragéo
horizontal, verificamos, pelos dados de market share apresentados anteriormente, que o mercado é
extremamente pulverizado, e o somatério da participacdo de mercado no segmento, de ambas as
requerentes, € baixo em relacdo ao total do mercado. Portanto, a presente operacdo ndo acarretara
concentracdo que traga prejuizo a concorréncia, concluindo-se, assim, que a operacdo € passivel de
aprovacao sob o ponto de vista econdmico.

18. Assim, concluimos que a operacdo ndo é passivel de gerar qualquer dano aconcorréncia
e recomendamos a sua aprovacao sem restricoes.

A consideracdo superior.

LUCIA MENDES SMIDT
Auxiliar

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Coordenacdo-Geral de Comeércio e Servicos

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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