MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n°® 352 COGSE/SEAE/MF
Brasilia, 03 de setembro de 2001.

Refer éncia: Oficio n° 6.678/00/SDE/GAB, de 29 de dezembro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO rP
08012.007121/2000-63

Requerentes. TexgrafiaNV e outros.

Operacdo: tranferéncia do controle acionério da
empresaMLab S.A. paraaempresa Texgrafia NV,
diretamente, e para o Grupo Cemex, indiretamente.
Recomendacdo: A operagdo é passive de
aprovagao, do ponto de vista da concorréncia.
Versdo: Plblica

O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteddo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Consalho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE, dos atos e

condutasdequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.
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A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE,
nos termos do Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragéo de
interesse das empresas Companhia Brasileira de Distribuicdo e Companhia Zeus de

Alimentos.

1- DASREQUERENTES

2. TEXGRAFIA NV é uma empresa de participacdo ndo operacional, holandesa,
sediadaem Amsterdam. A empresa ndo obteve faturamento em 1999, tendo em vista ter sido
constituida posteriormente a esse ano. Seu capital social se encontra pulverizado da seguinte

forma:

QUADRO 01 - COMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL DE TEXGRAFIA NV (antes da oper agio)

Acionista % de Participacdo
)
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Fonte: Requerentes

3. TEXGRAFIA NV pertence ao grupo de origem mexicana CEMEX, cujas
atividades se estendem por mais de 30 paises, além de manter relagdes comerciais em mais de
60 paises. Através de suas subsidiarias, 0 Grupo Cemex atua na producdo, distribuicao,
marketing e venda de cimentos, misturas de concreto, clinquer e agregados. Recentemente, 0
Grupo Cemex passou a prestar também servicos relativos a e-business, com a aquisicdo no
Brasil, em 2000, das seguintes empresas. Amtec.net do Brasil e Construbid.com Sistemas

S.A. O faturamento do grupo, em 1999, se encontra a seguir especificado:
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QUADRO 2 -FATURAMENTO DO GRUPO CEMEX EM 1999:

Faturamento em 1999
Brasil (..)
Mercosul (..)
Mundo ()

Fonte: Requerentes

4. MLAB S.A. é uma empresa brasileira, sediada no Rio de Janeiro (RJ), ndo
pertencente a nenhum grupo societario. Seu faturamento no Brasil, no exercicio de 1999, foi
de(...), (...). A empresa presta servicos de consultoria em Internet (e-consulting), projeto de

paginas el etrénicas (web design) e integracdo de sistemas.

5. O capital social da empresa MLAB S.A. encontra-se distribuido da seguinte

forma:

QUADRO 3 - Composic¢ao do capital social daempresa MLAB S.A:

Acionista Capital Social Ordinarias | Preferenciais | Preferenciais
Total (%) (%) SérieA (%) | SérieS (%)

() () () () ()

(..) (...) (..) (..) (..)

() () () () ()

(..) (...) (..) (..) (...)

Fonte: Requerentes

6. Sobre aempresa LATINTECH CAPITAL S.A., acionista da empresa MLAB
SA., observa-se ser essa uma holding do grupo Globalvest Investment Fund, LDC. Seu
capital socia se encontra distribuido entre as empresas (...), com (...)% de participacéo e (...),
com (...)%. De acordo com as Requerentes, Latintech Capital S.A. ndo obteve faturamento em
1999, por tratar-se de uma holding. Dessa forma, foi apresentado o patriménio liquido da
companhia em 31 de dezembro de 1999, no valor de(...).

7. O grupo Globalvest Investmnet Fund, segundo as Requerentes, esta sediado
nas llhas Cayman e “atua na administragdo de recursos de terceiros através de investimentos

em: (i) agdes de companhia abertas; (ii) cotas de private equity funds, venture capital e renda
3
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fixa, configurando a atividade que hoje se conhece mundialmente por asset management, ou
administracdo de recursos de terceiros por parte de sociedades ndo financeiras. O grupo
também oferece servigos de administracdo e consultoria de investimentos.” O faturamento do

grupo, no exercicio de exercicio de 1999, no Brasil, foi de (...)! e no mundo, de (...).

2- DA OPERACAO
8. A operacdo em andise, no Brasil, refletira na transferéncia do controle
acionario daempresa MLab, que passara a ser controlada, indiretamente, pelo Grupo Cemex e

diretamente pela empresa Texgrafia. Para tanto, foi firmado, em 11 de Dezembro de 2000, o

“Share Purchase and Contribution Agreement” , no qual (...).

9. A seguir, encontra-se 0 organograma da empresa adquirida MLab S.A., antes e
depois da presente operacao:
Antes da oper acéo:
(..) (...) (..) (...)
MLAB SA.

! valor correspondente aos investimentos alocados no Brasil em 31/12/1999.



Versdo Plblica SEAE/ MF Ato de Concentracéo n° 08012.007121/2000-63

Depois da oper acdo:

()

v

()

()

!

MLAB SA.

10. As Reguerentes informaram ndo haver ativos relevantes envolvidos na
operacao, visto tratar-se de uma transacdo de compra e venda de agoes. Informaram, ainda,
que os acionistas da MLab SA (“Vendedores’) receberdo (...), referente avenda da MLab
SA. démde(...).

11. A operacdo ocorreu simultaneamente no Brasil e na Holanda, tendo sido
apresentada a0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia em 29/12/2000, visto que o
faturamento mundial do Grupo Cemex superou o limite de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais), estabelecido pelo art. 54, da Lel n° 8.884/94. Ressalte-se, também, que a

presente operacdo devera ser apresentada s jurisdicdes da Holanda e do México.

3 - DEFI NI(;AO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. Mercado relevante do produto

12. Para a definicdo do mercado relevante do produto, torna-se necessaria a

identificac@o dos servicos em que ha sobreposicdo da atuacdo das empresas envolvidas na

operacao. De acordo com as Requerentes, 0 Grupo Cemex atua no mercado brasileiro de e

business por meio da empresa “Amtec.net do Brasil Ltda, que fornece servigos profissionais

digitais e servigos de consultoria digital” e da empresa Construbid.com Sistemas Ltda,

fornecedora de “ servicos de intermediac&o de produtos, equipamentos e servigos para as areas

de Engenharia, Arquitetura e Construcao”. Por sua vez, a empresa adquirida “MLAB S.A.
5
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também presta servicos profissionais digitais (e-business) e consultoria digital em Internet (e-
consulting)” . Diante disso, as Requerentes definiram o mercado relevante do produto como
sendo “o0 de Servicos de Consultoria em Internet e Servigos Profissionais Digitais (e

business).”

13. Duvidas em relagdo a abrangéncia do mercado sugerido pelas
Requerentes levaram esta Seae a enviar oficios para alguns clientes” das empresas em que se
verificavam relagdes horizontais entre as Requerentes. Amtec.net do Brasil Ltdae MLab SA.
Nesses oficios, foi questionado se seria possivel/provavel que a empresa cliente, ao demandar
servigos de criacdo, construcdo e implementacdo de websites, portais, paginas eletronicas, etc,
e servigos de consultoria em e-business, o fizesse por intermédio de duas empresas distintas,

tendo as respostas a essa questdo sido afirmativas.

14. Diante disso, novo oficio foi enviado, dessa vez para as Requerentes
(of. n° 763 COGSE/SEAE/MF, de 12/03/01), no qual eram solicitados os motivos que
justificariam a ndo-segmentacdo do mercado do produto em : (i) servicos de consultoriaem e-
business; (ii) servicos de criacdo, construcdo e implementacdo de websites, portais, etc. As
Reguerentes explicitaram ndo ser possivel, no entanto, separar tais atividades. Para melhor
entendimento da questdo, foram descritos pelas Requerentes os trés modulos principais
congtituintes de um processo de criacdo de um website Cada um desses maédulos
representaria um mercado relevante distinto, sendo o item (c) abaixo descrito aquele que

corresponderia adefinicdo de mercado do produto proposto pelas Requerentes:

a) “Consultoria N&o Digital” ou “Consultoria e Entendimento de um Projeto”: etapa em que
se analisa a viabilidade de implementacdo de um processo de vendas pela I nternet;

b) Criacdo e desenvolvimento de ferramentas necessarias para a implementacdo do projeto
do item (a);

c) Elaboracdo das solugdes tecnoldgicas para e-business com a efetiva construcdo do
website, além da prestacdo de consultoria para adaptacdo e compatibilizacdo das etapas
descritas nos itens (a) e (b). Ta tipo de consultoria € conhecida como “consultoria em e
business’ ou “consultoria digital” e esta diretamente relacionada aos servicos de solucdes

tecnol ogicas.
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15. Observa-se, pelas definicbes acima, que a “consultoria digital” se
encontra, efetivamente, no mesmo mercado relevante do produto daquele em que se situam 0s
servigos de criagao, construcdo e implementacdo de websites, portals, etc, fato que néo ocorre
com a “consultoria ndo digital”. Corrobora tal hipétese a resposta dos concorrentes das
empresas MLab SA. e Amtec.net do Brasil Ltda aos oficios enviados por essa Seae®,
afirmando prestar tanto o servico de construcéo de websites, quanto o servico de consultoria

em e-business.

16. Diante disso, conclui-se que o mercado relevante do produto € definido

como o de servigos de criacdo, implementacao e desenvolvimento de websites.

3.2-. Mercado relevante geogr afico

17. A rigor, 0 mercado relevante, em sua dimensdo geogréfica, é determinado em
termos da area geogréfica para qual a venda dos produtos/servicos, definidos no mercado
relevante do produto, é economicamente viavel*. Mais especificamente, o mercado relevante
geogréfico deve ser definido como a menor area geogréfica necesséria para que um Suposto
monopolista hipotético esteja em condicdes de impor um “pequeno porém significativo e ndo
transitério” aumento de pregos.

18. Observa-se que inUmeras empresas prestadoras dos servicos definidos no
mercado relevante do produto sdo estrangeiras, 0 que poderia sugerir que 0 mercado
geogréfico considerado fosse mundial. No entanto, os seguintes aspectos levam a crer que o
mercado sgja nacional:

(i) observa-se que existe um grande nimero de filiais brasileiras das empresas estrangeiras.
Tal fato estd estritamente relacionado, dentre outros motivos, a barreira imposta por um
idioma estrangeiro e & dificuldades que uma empresa no exterior encontra para prestar
assessoria a seus clientes brasileiros;

(ii) adicionamente, ha que se ressatar uma questdo de ordem cultural, que diz respeito ao
conhecimento, sO detido por empresas brasileiras, da linguagem e da dindmica do mercado

naciona e de seus consumidores.

4 - POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

2 Séo eles: (...).Ambos os oficios tém data de 09 de janeiro de 2001.
V. (...)
4 Definicao dada pelo Guia para Andlise Econdmica de Atos de Concentracéo.
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19. A seguir, encontrase o market-share enviado pelas Requerentes para o

mercado nacional de prestacdo de servicos profissionais digitais @-business) e servicos de

consultoria em Internet (e-consulting). Ressalte-se que o vaor total estimado para esse

mercado® é de (...), ainda de acordo com as Requerentes.

QUADRO 04 — Market —share (base 1999):

EMPRESA PARTICIPACAO DE VENDAS (US$ Milhares)
MERCADO (%)

TV 1 (-.r) (-.r)
Vesta Technologies (-.) (...)
Modem Media (...) (...)
Webra Informatica (...) (...)
Scopus (...) (...)
ISM (..) (..)
MLab (adquirida) (...) (...)
AgénciaClick (...) (...)
2 PG Multimidia (-.r) (-.r)
Easynet (-.) (...)
Amtec.net  (pertencente ao (...) (...)
grupo adquirente)

Outras (...) (...)
TOTAL (-.r) (..

Fonte: estimativa das Reguerentes, baseada em *informag6es apresentadas na Revista InfoExame”.
Nota: Os valores constantes no Quadro 04 referentes a empresa Antec.net ndo se referem ao ano de 1999,
constituindo projecéo das Requerentes para 0 ano 2000.

20. Pelo quadro apresentado observa-se que o Grupo Cemex, por meio da

operacdo, aumentou sua participacdo de mercado em (...)%, passando a deter uma parcela

equivalente a (...)% do mercado. Além disso, a participacdo de mercado dos quatro maiores

players (C4) ndo sofreu ateracdo apds a operacdo, permanecendo em (...)%.

® Valor correspondente ao total de vendas do mercado, em 1999.
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5— PROBABILIDADE DE EXERCIiCIO DE PODER DE MERCADO

21. O quadro 04 anteriormente exposto, ao indicar uma participacdo de mercado
das Requerentes inferior a 20%, apds a operacdo, poderia sugerir que a presente andlise fosse
concluida, sendo emitido um parecer favoravel. No entanto, tendo em vista que os dados
apresentados foram fornecidos pelas Requerentes, sem confirmacao independente desta Seae,

julgou-se conveniente prosseguir a analise.

22. Ha que se ressdltar que a maioria das empresas participantes do mercado em
andlise ndo atua em segmentos especificos, mas oferece servigos consolidados em forma de
“pacotes’. Em outras palavras, ocorre que nem todas as empresas possuem 0 mesmo padréo
de concorréncia, ou sgja, ndo ofertam exatamente 0s mesmos servicos. No entanto,observa-se
gue a maioria delas encontra-se apta a prestar referidos servicos, como resposta a demanda

existente no mercado.

23. Além disso, 0s requisitos necessarios para que umaempresa passe a atuar nesse
mercado levam a crer que a entrada é fécil. Segundo as Requerentes, 0 custo inicial para
ingresso nesse mercado especifico € baixo, ficando o investimento inicial restrito a
computadores, linhas telefonicas, softwares e mao-de-obra especiaizada®. Observa-se que
esse (iltimo item foi 0 mais citado pelas empresas concorrentes’ como competéncia necessaria

para umaempresa ingressar no mercado.

6 - RECOMENDACAO
24, Por meio do market-share apresentado, parece pouco provavel que a operacdo

conceda poder de mercado — unilateral ou coordenado — s Requerentes. Ademais, 0 mercado
em questdo é bastante pulverizado, com vérias empresas aptas a prestar 0s servicos definidos

no mercado relevante, além de ndo existirem elevadas barreiras aentrada de novos players.

25. Diante do exposto, entende-se que a operagdo ndo prejudica a concorréncia,

sendo passivel de aprovacdo, do ponto de vista econémico.

® A“mao-de-obra especializada’ deve ter dominio dos métodos e “ferramentas’ de pelo menos um fornecedor de
tecnologia de base (IBM, Microsoft, SAP, Macromedia, etc).
" Vide notan° 03.
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A apreciagio superior.

LEIA BAETA CAVALCANTE

Coordenadora

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA

Coordenador Geral de Comeércio e Servicos

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

Secretario de Acompanhamento Econémico
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