Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n® 323 COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2001.

Referéncia: Oficio n® 6619/00 SDE/GAB, de 27 de dezembro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.007013/00-91.

Requerentes: Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira, Bradespar S.A., Docol Metais Sanitarios
Ltda., Pirelli S.A., Pirelli Cabos S.A., Tigre S.A. e
Votorantim Venture Capital Ltda.

Operacao: Trata-se da constituicdo da empresa
denominada Estrutura.Net S.A., para criar, manter
e explorar um portal na rede mundial de
computadores (Internet).

Recomendacéao: Tendo em vista os elementos
disponibilizados para analise, recomenda-se a
aprovacao da operacao, mediante a assuncéo de
alguns compromissos por parte das requerentes.
Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as
empresas Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, Bradespar S.A., Docol Metais Sanitarios
Ltda., Pirelli S.A., Pirelli Cabos S.A., Tigre S.A. e Votorantim Venture Capital Ltda.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma
a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

Ndo _encerra, por isto, conteddo decisério ou_vinculante, mas _apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.
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A divulgacao de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

I. Das Requerentes
I.1 — Companhia Siderurgica Belgo-Mineira

Empresa do Grupo Belgo-Mineira produtora de acos néo planos (longos), como vergalhdes,
barras, perfis estruturais, trefilados, arames e cabos de aco.

Os acionistas da empresa sao: Associacdo de Assisténcia Belgo-Mineira (com 55,37% do
capital social), Previ — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (com 9%
do capital social), Centrus — Fundacdo Banco Central de Previdéncia Privada (com 6,72%
do capital social) e Grupo Bradesco (com 6,63% do capital social).

Aléem da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, sdo as seguintes as empresas do Grupo no
Brasil: Belgo-Mineira Bekaert Arames S.A., Belgo-Mineira Comercial Exportadora S.A.,
Belgo-Mineira Fomento Mercantil Ltda., Belgo-Mineira Engenharia S.A., Belgo-Mineira
Participacdo Industria e Comércio S.A., Belgo-Mineira Sistemas Ltda., CAF Santa Barbara
Ltda., Jossan S.A., Québec Inc., Belgo-Mineira Bekaert Artefatos de Arame Ltda.,
Trefilarbed Arkansas Inc, Picchioni Belgo-Mineira Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S.A., Belgopar S.A., Bemex International Ltd., Usina Hidrelétrica Guilman Amorim
S.A., Arbed Comercial do Brasil Ltda. e Cimaf Cabos Ltda.

Segundo as requerentes, o Grupo Belgo-Mineira, faturou, no Brasil, em 1999,
aproximadamente R$1,8 bilhdo; no Mercosul, aproximadamente R$80 milhdes e, no mundo,
aproximadamente R$1,1 bilhdo.

Ainda segundo as requerentes, o Grupo Belgo adquiriu, em 1997, 51% do capital social da
Dedini S.A. Siderurgica e, em junho de 2000, constituiu, juntamente com a Inchalam, a Cimaf
Cabos.

.2 —Bradespar S.A.

Empresa do Grupo Nova Cidade de Deus e que participa do capital social de outras
sociedades (dentre elas Banco Brasdesco S.A., lochpe Maxion S.A., Alpargatas Santista
Textil, Cia. Siderurgica Belgo Mineira, Mahle-Metal Leve S.A., Monteiro Aranha S.A., Pirelli
Pneus S.A., Latas de Aluminio S.A. — Latasa, Tigre S.A. Tubos e Conexdes, Banco de
Crédito Real, CSN, Sadia, Perdigao etc), ndo exercendo, por si, quaisquer atividades.

Os acionistas da empresa séo: Cidade de Deus Cia. de Participacdes (com 25,89% do
capital social), Fundacao Bradesco (com 10,13% do capital social) e Outros (com 63,98%
do capital social). Segundo as requerentes, o resultado operacional do Grupo Nova Cidade
de Deus em 1999 foi de aproximadamente R$1,1 bilh&o.
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Dentre as inumeras operacdes realizadas pelo Grupo Nova Cidade de Deus nos ultimos
trés anos, destacam-se a aquisicao, em 2000, da totalidade das a¢des da Portal do Campo
S.A. pela Scopus Tecnologia S.A.

.3 —Docol Metais Sanitarios Ltda.

Empresa produtora de metais sanitarios, classificacdo que inclui metais para banheiros,
acessorios, metais para cozinha, dentre outros, e materiais hidraulicos, classificacdo que
inclui sistemas de descarga, registros, valvulas de succ¢éo, torneiras e outros.

Os acionistas da empresa sdo BRNO Adm. e Part. S.A. (com 47,18% do capital social),
Rosa Adm. e Participacdes Ltda. (com 6,93% do capital social), Rost do Brasil Metais
Sanitarios Ltda. (com 31,53% do capital social), Fravi Repres. e Partic. Ltda. (com 0,001%
do capital social) e Outros (com 0,56% do capital social).

Segundo as requerentes, o Grupo Docol faturou, em 1999, no Brasil, aproximadamente,
R$97,4 milhdes; no Mercosul (exclusive o Brasil), aproximadamente R$3,3 milhdes e, no
mundo (exclusive o Mercosul), aproximadamente R$ 1,8 milh&o.

Ainda segundo as requerentes, o Grupo Docol (via Docol Metais Sanitarios) adquiriu 51%
das acdes da Incepa Metais Sanitarios S.A.

1.4 —Pirelli S.A.

Empresa do Grupo italiano Pirelli e que participa do capital social de outras sociedades,
nao exercendo, por si, quaisquer atividades.

Os acionistas da empresa sao Pirelli S.p.A. (com 99,99% do capital social) e Pirelli
Financial Services (com 0,01% do capital social).

1.5 —Pirelli Cabos S.A.

Empresa do Grupo italiano Pirelli, tendo como acionistas Pirelli Cavi e Sistemi S.p.A. (com
73,81% do capital social), Pirelli S.p.A. (com 11,60% do capital social) e Outros (com
14,53% do capital social).

A Pirelli Cabos produz cabos e condutores elétricos e Opticos e condutores para
transmiss&o de energia ou sinais para comunicacao.

O Grupo Pirelli atua nas seguintes areas: producdo e comercializacdo de condutores
elétricos e oOticos, bem como de qualquer tipo de condutor para transmissao de energia ou
sinais para comunicacdo; fabricacdo e distribuicho de cabos de fibra Ootica para
telecomunicac0des, inclusive sistemas de cabos para transmissao de sinais de televiséo,
sistemas de cabos para radiofreqiiéncia e de guias de onda para alimentadores/antenas;
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desenvolvimento, fabricacdo e distribuicdo de toda espécie de pneumaticos e camaras de
ar para qualquer uso, bem como artefatos de borracha; industrializacéo de cobre e de seus
subprodutos e transformacao de cobre por fuséo e laminacao.

Além da Pirelli Cabos S.A., as demais empresas do Grupo no Brasil séo Pirelli Pneus S.A.,
Pirelli S.A., Pneuac Comercial e Importadora Ltda., Pirelli Pneus Nordeste Ltda., Muriaé
Ltda., Same da Amazoénia Ltda., Pirelli Produtos Especiais Ltda., Sociedade Laminadora de
Cobre Ltda., KMP Cabos Especiais e Sistemas Ltda., MCM Empreendimentos Imobiliarios
— Empresas Pirelli & C Ltda.

Segundo as requerentes, o Grupo Pirelli faturou, em 1999, no Brasil, aproximadamente
R$741 milhdes e, no mundo, aproximadamente U$6,4 bilhdes.

Ainda segundo as requerentes, o Grupo Pirelli adquiriu, em 1999, respectivamente 100% e
99,98% das ac¢0Oes representativas do capital social das empresas Antonio Santorelli S.A. e
Plastica Veintiuno S.A.

I.6 — Tigre S.A. Tubos e Conexdes

Empresa do Grupo Tigre, tendo como acionistas CRH Ind. e Empreendimentos Ltda. (com
33,20% do capital social), Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (com
25,35% do capital social), Willercape Management Limited (com 21,02% do capital social),
Bradesco Capitalizagdo (com 18,4% do capital social) e Outros (com 2,39% do capital
social).

A empresa produz tubos e conexbes para diversos segmentos, como: saneamento,
hidraulica predial, elétrica predial, acessorios, portas e esquadrias, telecomunicacdes e gas.

Além da Tigre S.A. — Tubos e Conexdes, a outra empresa do Grupo Tigre no Brasil € a
Pincéis Tigre S.A., que produz pinceis, trinchas, rolos, brochas, escovas e acessorios.

Segundo as requerentes, o Grupo Tigre faturou, em 1999, no Brasil, aproximadamente
R$654 milhdes; no Mercosul, aproximadamente R$42,4 milhdes e, no mundo,
aproximadamente R$35 milhdes.

I.7 —Votorantim Venture Capital Ltda.

Empresa do Grupo Votorantim, tendo como acionistas Hejoassu Administragédo Ltda. (com
99,998% do capital social) e S.A. Industrias Votorantim (com 0,002% do capital social).

Segundo as requerentes, os principais setores de atividades do Grupo Votorantim sao:
cimento, cal, aluminio, zinco, niquel, papel e celulose, suco de laranja, servicos financeiros e
energia. As requerentes ressaltaram que a Optiglobe, empresa na qual a Votorantim Venture
Capital possui uma participacao societaria minoritaria, oferece servigos de data center.
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As empresas do Grupo no Brasil sdo, dentre outras: Agropecuaria Tiima Ltda., Banco
Votorantim S.A., Cia. Cearense de Cimento Portland, Cia. de Cimento Portland Poty,
Companhia Brasileira de Aluminio, Companhia Mineira de Metais, Companhia Niquel
Tocantins, Itau Agro Florestal Ltda., Siderargica Barra Mansa S.A., Votocel Filmes Flexiveis
Ltda., Votorantim Celulose e Papel S.A., Votorantim Energia Ltda., Gazeta Mercantil S.A.,
OESP Grafica S.A., Usinas Siderurgicas de Minas Gerais etc.

Segundo as requerentes, o Grupo Votorantim faturou, em 1999, no Brasil, aproximadamente
R$5,2 bilhdes; no Mercosul, aproximadamente R$11,6 milhdes e, no mundo, R$726,2
milhdes.

Ainda segundo as requerentes, nos ultimos trés anos, o Grupo Votorantim participou dos
seguintes atos de concentracdo: aquisicdo, pela Silcar Empreendimentos, Comércio e
Participacdes Ltda., empresa do Grupo Votorantim, de participacdo minoritaria na empresa
Sirama Participacfes, Administracdo e Transportes Ltda.; aquisicdo, pela S.A. Industrias
Votorantim, de participacdo minoritdria na Usiminas.; aquisicdo, pela Cia. de Cimento
Portland Rio Branco, atual Cimento Rio Branco S.A., empresa do Grupo Votorantim, do
controle acionario de Cambuhy Citrus e Cambuhy M.C.; aquisicdo, pela S.A. Industrias
Votorantim do controle acionario da Cia. de Cimento Ribeirdo Grande; aquisicdo, pela Cia.
de Cimento Portland Itad, do controle indireto da Calmit Industrial Ltda.; aquisi¢do, pela Cia.
de Cimento Portland Ital, de participacdo minoritaria na empresa Geral de Concreto S.A;;
aquisicao, pela Geral de Concreto S.A., do negocio da Multimix; aquisicao, pela Geral de
Concreto S.A. do negdcio da Jatomix; aquisicdo, pela Cia. de Cimento Portland Itad, de
participacdo na empresa Supermix Concreto S.A.; transferéncia, pela S.A. Industrias
Votorantim, do controle acionario da Cia. de Cimento Ribeirdo Grande para CP Cimento e
Participagbes S.A.; aquisicdo de participacdo de 1,2% do capital social da empresa
Optiglobe.

Il. Da Operacéo

Trata-se da constituicdo conjunta da empresa denominada Estrutura.Net S.A., para criar,
manter e explorar um portal na rede mundial de computadores (Internet). A operacao,
ocorrida no Brasil em 04/12/2000, foi formalizada com a assinatura da Ata da Assembléia
Geral de Constituicdo da Sociedade por Acdes, instrumento pelo qual as requerentes
constituiram a empresa Estrutura.Net S.A.

A empresa criada é um portal eletrdbnico com o objetivo de veicular andncios e comercializar
produtos e servicos ligados ao setor de construgéo civil. As requerentes informaram que o
referido portal tera, inicialmente, atuacdo no segmento Business to Business (B2B), vale
dizer, entre clientes corporativos, e, em momento posterior (0 qual ndo definiram) podera
alcancar o segmento Business to Consumers (B2C), vale dizer, comércio eletrénico direto
ao consumidor final.

A composicédo do capital ordinario da empresa Estrutura.Net ap0s a operacao € a seguinte:
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Quadro |
Composicao do Capital Ordinario da Estrutura.Net
Apds a Operacéao

Acionistas Participacao no
Capital Ordinario
(%)
Cia. Siderurgica Belgo-Mineira 9,99
Bradespar S.A. 18,69
Docol Metais Sanitarios Ltda. 4,99
Pirelli S.A. 4,99
Pirelli Cabos S.A. 4,99
Tigre S.A. Tubos e Conexdes 24,99
Votorantim Venture Capital Ltda. 31,29
QOutros 0,07
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Esta SEAE, por meio dos Oficios n° 3034, 3035, 3036, 3037 e 3038
COBED/COGPI/SEAE/MF, de 03/07/01 e 3248, 3249, 3250, 3251 e 3253
COBED/COGPI/SEAE/MF, de 16/07/01, solicitou que as requerentes explicitassem o0s
acionistas da EN Participacdes Ltda. e especificassem a participacdo de tal empresa na
estrutura do capital social da Estrutura.Net S.A., jA que a mesma aparece no contrato social
da nova empresa constituida. Em resposta, as requerentes informaram CONFIDENCIAL.

A operacao foi submetida a apreciagcdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
em 28/12/00, em razdo do faturamento dos grupos envolvidos. O valor da operacao,
referente ao capital integralizado para a constituicdo da nova empresa, € de R$10 milhdes.

As requerentes justificaram a operacdo alegando razdes estratégicas, no sentido de
acompanhar o desenvolvimento do marketing eletrénico, possibilitando o aproveitamento de
mais um canal de vendas e de midia. Alegaram, ainda, “maior transparéncia de suas
transacdes comerciais, proporcionando maior facilidade e comodidade aos seus clientes,
compradores e anunciantes”, podendo “alcangar uma reducao de custos”.

lll. Da Definicdo do Mercado Relevante
1.1 Dimensao Produto

Segundo as requerentes, a empresa Estrutura.Net atua no mercado de midia direcionada a
construgao civil, servigo utilizado para anunciar e ofertar produtos ou servigos relacionados
ao mercado especifico de construcéo civil. A midia direcionada a construcéao

civil inclui os diretorios telefénicos nos quais seja explorada publicidade, guias formados a
partir de diretorios telefénicos como péaginas brancas com anuncios, paginas amarelas e
listas de bairros, guias setoriais, publicacdes periddicas especializadas, além das paginas
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da Internet que disponibilizam informacdes e/ou publicidade sobre produtos ou servigcos
desse segmento especifico.

Além do mercado descrito acima, as requerentes entendem fazer parte do mercado
relevante da operagdo a comercializagdo de produtos e servigos relacionados a construcao
civil, realizada em inimeros estabelecimentos espalhados pelas cidades e também por
grandes empresas, denominadas “shopping centers da construcao”.

O guadro abaixo apresenta as atividades dos grupos envolvidos na operacdo e exclui a
Bradespar, por tratar-se de empresa de investimentos que, vale ressaltar, ja participava,
antes da operacdao, do capital social da Belgo-Mineira e da Tigre. Conforme se depreende
do Quadro I, nenhuma das requerentes atuava, antes da operacéo, no mercado de midia
direcionada para construgdo civil. Todas atuam, todavia, comercializando produtos e
servigos relacionados a construcao civil.

Quadro Il
Produtos/Servigos Ofertados pelas Empresas Envolvidas
na Operacéo

Produtos/Servigos Belgo | Docol | Pirelli| Tigre | Votorantim

Vergalhdes
Trefilados p/ const. civil
Fio maquina
Perfis estruturais
Barras
Metais sanitarios X
Cabos p/ const. civil
Cabos de fibra Gtica
Condutores elétricos e Gpticos
Pneumaticos e camaras de ar
Artefatos de borracha
Industrializacdo de cobre
Tubos e conexdes X
Pincéis, trinchas, rolos, brochas X
Cimento
Cal
Argamassas colantes
Aluminio
Zinco
Niquel
Papel e celulose
Suco de laranja
Energia
Fonte: Requerentes.

XX XXX
XX XXX

XXX XXX

XAX XX XXX X[ X

Cumpre esclarecer que nao existem relacdes verticais entre as requerentes ou os Grupos
aos quais pertencem. As requerentes ressaltaram, todavia, que pela prépria natureza do
Grupo Nova Cidade de Deus (investimentos), empresas deste grupo detém participacoes
acionarias na Belgo-Mineira e Tigre, situagéo ja existente antes da operagao.

7
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No tocante as relacbes horizontais, verifica-se sobreposi¢cao entre as atividades do Grupo
Belgo-Mineira e do Grupo Votorantim (via Siderargica Barra Mansa S.A.).

Esta SEAE, por meio do Oficio n°® 3250 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 16/07/01, solicitou
que as requerentes descrevessem as caracteristicas dos produtos vergalhdes, trefilados
para construcao civil, fio maquina, perfis estruturais e barras e informassem, com as
respectivas justificativas, se 0s mesmos séo substitutos pelo lado da demanda e também se
ha flexibilidade em seus processos produtivos (substituicdo pelo lado da oferta). Em
resposta, as requerentes, ao descreverem o0s produtos, argumentam pela néo
substitutibilidade pelo lado da demanda, tendo em vista que, dadas as diferentes
aplicacbes, a possibilidade de os consumidores substituirem uma classe de produtos por
outra é praticamente nula.

Para corroborar a argumentacéo, vale registrar, ainda que brevemente, a descricdo basica
das caracteristicas de cada um dos produtos envolvidos na operagdo. Assim sendo, e
tomando-se por base as informacdes prestadas pelas requerentes, o vergalhdo é o ferro
redondo nervurado, utilizado exclusivamente pela industria da construgdo civii como
armaduras para concreto armado; fio maquina é um produto (em rolo) obtido da laminacao
do tarugo e destinado aos setores de trefilaria, as fabricas de cabos e cordoalhas, arames e
parafusos; trefilados sdo os arames, pregos, cordoalhas e telas destinados a construcao civil
e a agropecuaria; perfis sdo produtos destinados principalmente a construcédo civil, incluindo
estruturas metalicas, linhas de transmissédo, serralheria e fabricacdo de elevadores; barras
sdo produtos cuja secgdo transversal pode ser quadrada, sextavada ou redonda, dentre
outras, destinadas principalmente a construcao civil, serralheria e mecanica.

Ainda em resposta ao Oficio n® 3250 COBED/COGPI/SEAE/MF, as requerentes explicaram
a substitutibilidade dos produtos pelo lado da oferta, indicando a flexibilidade dos
respectivos processos produtivos. A argumentacgéo basica é a de que se tratam de produtos
que representam fases de um mesmo processo produtivo, que tem inicio com a laminacao
dos produtos semi-acabados (lingotes, blocos e tarugos) e que, a partir da secdo (corte),
tém suas dimensodes reduzidas ao longo do processo e tomam a forma de cada um dos
produtos. Assim, uma sec¢ao redonda da origem a barras e vergalhdes retos, fio maquina e
vergalhGes em rolo, enquanto que uma secao reta da origem aos perfis.

Segundo as requerentes, a possibilidade mais simples de substituicdo por flexibilidade do
processo é a dos subgrupos da secao redonda, que sdo laminados a partir de tarugos e tém
suas dimensbes reduzidas ao longo do processo produtivo, requerendo 0Ss mesmos
equipamentos para fabricacdo, a saber: leitos de resfriamento, bobinadores e laminadores
de acabamento. Assim, ap0s a laminacao do tarugo, o produto é desbastado, produzindo-
se um perfil quadrado. ApoOs o reaquecimento, a proxima etapa € passa-lo por um laminador
de acabamento, que ird mudar a secao do produto, de quadrada para redonda. O material
laminado pode ser liso ou nervurado, dependendo do tipo de entalhe usado quando da
laminacdo de acabamento. Segundo as requerentes, nesta fase do processo produtivo
existe a possibilidade de produzir fio maquina (material liso) e vergalhdes em rolo (material
nervurado), barras redondas (material liso) e vergalhdes em barras (material nervurado). A
diferenca esta somente no tipo de equipamento utilizado, vale dizer, bobinadores e
formadores de espiras no caso de fio maquina e vergalhdes em rolo e leitos de resfriamento
e tesouras, no caso das barras e vergalhdes em barras, ndo havendo impedimentos no que
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diz respeito a tempo, investimentos e tecnologia para tal substituicdo. No caso da fabricacéo
de perfis, a substituicdo exige investimentos mais especificos, eis que exige laminadores
diferentes dos utilizados na producdo de vergalhfes, barras e fio maquina. Todavia, a
substituicdo pelo lado da oferta é perfeitamente possivel, segundo as requerentes.

Vale, por fim, acrescentar, que praticamente todas as empresas produtoras de agos longos
comuns produzem todos os tipos descritos acima.

As requerentes, somente em resposta aos ultimos Oficios remetidos por esta SEAE (Oficios
n°s 4635, 4636, 4637, 4638 e 4639 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 19/10/01, com resposta
encaminhadas em 13/11/01), informaram que a participacdo da requerente Votorantim
Venture Capital (empresa do grupo Votorantim especializada na realizagcdo de
investimentos na forma de Venture Capital, ou seja, na forma de Private Equity) na
Estrutura.Net “esta relacionada com o seu objetivo de investir em empresa Cujo Sucesso
empresarial trarA resultados e distribuicdo de dividendos, ndo implicando na
comercializacdo de produtos de empresas do Grupo Votorantim via portal”. Ainda em
resposta aos citados Oficios, as requerentes informaram que a Siderurgica Belgo-Mineira,
até o momento da resposta (13/11/2001) ainda néo estava operando o portal. A despeito
disso, esta SEAE optou por realizar uma andlise mais conservadora, no sentido de
considerar a possibilidade de concentracdo das vendas dos produtos da Siderargica Belgo-
Mineira e da Siderurgica Barra Mansa.

[II.2 Dimensao Geografica

Dadas as caracteristicas de abrangéncia da internet e as peculiaridades da presente
operacao, que envolve a comercializacdo de produtos via portais na rede mundial de
computadores, em tese, todos os produtos ofertados pelas requerentes e, em especial, 0s
do mercado de acgos longos, onde se verifica a sobreposicao de atividades, poderiam ser
demandados por qualquer consumidor no mundo. Qualquer consumidor localizado em
qualquer parte do mundo poderd acessar este ou qualquer outro portal e, se conseguir o
melhor preco, adquirir 0 produto.

Com a internet as barreiras geogréaficas ficam mais relativas. Assim, o consumidor
localizado em qualquer lugar pode adquirir os produtos das requerentes ou acessar outros
portais, desde que haja possibilidade de os mesmos chegarem a seu destino.

Esta SEAE, por meio dos Oficios n °s 2637 e 2659 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
08/06/01, solicitou que as requerentes indicassem as condi¢bes de importagcdo de acos
longos (separadamente para vergalhdes, trefilados para construcdo civil, trefilados
industriais e fio maquina, perfis estruturais e barras) no que diz respeito aos aspectos
tempo, qualidade, disponibilidade de oferta, preferéncia dos consumidores, existéncia de
barreiras nao-tarifarias, custos de distribuicdo, existéncia de contratos de exclusividade
entre importadores locais e empresas estrangeiras e custos de internag&o. Solicitou, ainda,
gue indicassem o percentual das importacées no consumo aparente de cada um dos
produtos.

Em resposta, as requerentes informaram serem as seguintes as participacdes das
importagdes no consumo aparente de acos longos no ano de 2000: 2,8% no caso de barras,
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1,4% no caso de vergalhdes, 4,9% no caso de fio maquina, 4,7% no caso de perfis e 4,7%
no caso de trefilados industriais, o que indica um fluxo pouco significativo. Informaram, ainda,
gue, baseando-se no mercado norte-americano, o tempo de transporte entre o Porto de New
Orleans até o Porto de Vitoria (ES) é de aproximadamente 15 dias, sendo que o custo de
distribuicdo depende do destino da carga dentro do territério nacional. Acrescentaram que 0
vergalhdo e o arame trefilado precisam ser homologados pelo INMETRO.

Em vista do exposto e considerando a necessidade de avaliacdo dos impactos da
operacao para o consumidor brasileiro, estaremos analisando a estrutura do mercado
nacional de acos longos comuns em suas diversas segmentacoes.

IV. Da Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV.1 - Determinacao da Parcela de Mercado das Requerentes

A estrutura do mercado relevante dos produtos onde se verificam concentracbes
decorrentes da operacao (a¢os longos comuns) esta apresentada no quadro abaixo.

Quadro Il
Estrutura do Mercado Nacional de Acos Longos - 1999
Empresas Participacao (%)
Grupo Gerdau 70,3
Belgo-Mineira 22,4
Barra Mansa (Votorantim) 7,3
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacdo é de 29,7%.
Vale destacar que o C, antes da operacéo ja era de 100%.

Conforme demonstrado em item precedente, embora haja substitutibilidade entre os
diversos tipos de aco pelo lado da oferta, apresentamos, a seguir, somente a titulo
ilustrativo, as estruturas dos mercados para cada um deles. Tal situacdo deve-se ao fato de
gue se trata de comercializacdo de produtos direto ao consumidor, utilizando-se de meio de
aguisicdo em que os fatores tempo e custos de transag¢do apresentam-se como de suma
importancia.

Quadro IV
Estrutura do Mercado Nacional de Vergalhdes - 2000
Empresas Participacao (%)
Grupo Gerdau 52,8
Belgo-Mineira 33,8
Barra Mansa 8,4
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Acominas (Gerdau)

5,0

Total

100,00

Fonte: Requerentes.

Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacao € de 42,2%. O
C, antes da operacéao ja era de 100%.

Quadro V
Estrutura do Mercado Nacional de Trefilados
para Construcéao Civil - 2000

Empresas Participacéao (%)
Grupo Gerdau 61,1
Belgo-Mineira 32,2
Barra Mansa (Votorantim) 6,7
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracdo decorrente da operacao € de 38,9%. O
C, antes da operacéo ja era de 100%.

Quadro VI
Estrutura do Mercado Nacional de Fio Maquina - 2000

Empresas Participacao (%)
Belgo-Mineira 56,6
Grupo Gerdau 27,6
Villares 6,2
Barra Mansa (Votorantim) 2,9
Importacoes 6,7
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracao decorrente da operacédo é de 59,6%. O
C, passa al00% apds a operacéo.

Quadro Vi
Estrutura do Mercado Nacional de Perfis Estruturais - 2000

Empresas Participacéo (%)
Grupo Gerdau 37,1
Belgo-Mineira 18,1

Acominas (Gerdau) 14,5
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Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracédo decorrente da operacao é de 28%. O C,

Barra Mansa (Votorantim) 9,9
Importacdes 4,2
QOutros 16,2

Total 100,00

Fonte: Requerentes.

antes da operacao era de 79,6%, passando para 83,8% ap0s a mesma.

Quadro VI
Estrutura do Mercado Nacional de Barras - 2000
Empresas Participacao (%)
Grupo Gerdau 54,4
Villares 210
Belgo-Mineira 13,0
Acominas (Gerdau) 0,7
Barra Mansa (Votorantim) 0,2
Importacées 24
Outros 8,3
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Pelo quadro acima, verifica-se que a concentracao decorrente da operacédo é de 13,2%. O
C, antes da operacdao era de 89,1%, passando para 89,3% ap0s a mesma.

Com relacao aos demais produtos envolvidos na operacao e que, como ja mencionado, ndo
fazem parte do mercado relevante da mesma, vale ressaltar que existem outros
concorrentes para escolha do consumidor, que nao fica dependente do portal sob exame
para realizar suas aquisicdes. Tal situacdo estd representada nos quadros abaixo,
elaborados a partir das respostas aos Oficios n° 1007, 1008, 1009, 1010 e 1011
COBED/COGPI/SEAE/MF, de 09/03/01, e que apresentam, somente a titulo ilustrativo, as
estruturas do mercado brasileiro dos demais produtos para construgao civil abrangidos pela
operacao, no ano de 2000.

Quadro IX
Estrutura do Mercado Nacional de Metais Sanitarios
Empresas Participagéo (%)
Deca 59,0
Docol 18,0
Fabrimar 8,0
Metalurgica Rio 2,0
Qutros 13,0
Total 100,00

Fonte: Requerentes.
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Quadro X

Estrutura do Mercado Nacional de Cabos
para Construcéao Civil - 1999

Empresas Participacao (%)
Pirelli Cabos 25,5
Ficap/Condugel 18,0
Alcoa 9,0
Inbrac 8,0
Lousano 6,0
Outros 33,5

Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Quadro Xl
Estrutura do Mercado Nacional de Cimento
Empresas Participacao (%)

Votorantim 41,70
Joao Santos 11,40
Cimpor 9,10
Holdercim 8,90
Lafarge 8,40
Camargo Correa 8,10
Tupi 3,70
Soelcom 3,00
ltambé 2,20
CCRG 1,70
Atalla 1,50
Qutros 0,30

Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Quadro XIi

Estrutura do Mercado Nacional de Cal

Empresas

Participacgéao (%)

Votorantim

33,68

13




Versdo Plblica SEAE/MF Ato de Concentragdo n° 08012.007013/00-91

Ical 9,12
Minercal 7,39
D. Barcelos 4,06
Cobrascal 1,54
Cal e Tintas 1,39
Carbotex 1,82
SJB 0,52
Jungar 0,41
Campical 0,03
Qutros 40,04
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Quadro Xl
Estrutura do Mercado Nacional de Argamassas Colantes

Empresas Participacao (%)
Quartzolit 53,33
Votorantim 19,00
Portokoll 3,20
Fortaleza 2,67
Cimpor 2,33
Argamont 1,33
Eliane 0,80
Imar 0,67
Minercal 0,33
Qutros 16,34
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Quadro XIV
Estrutura do Mercado Nacional de Telhas de Aluminio

Empresas Participacao (%)
Votorantim 58,00
Alcoa 32,00
Alcan 10,00
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Quadro XV
Estrutura do Mercado Nacional de Perfis de Aluminio

Empresas Participacao (%)
Alcoa 46,00
Votorantim 16,00
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Hydro Aluminio Acro 10,00
Asa Aluminio 4,00
Qutros 24,00

Total 100,00

Fonte: Requerentes.

Com relacdo ao mercado de tubos e conexdes, a requerente Tigre apontou 0S Sseus
concorrentes nos diversos segmentos, mas informou ndo ter conhecimento das
participacdes de mercado dos mesmos. Em vista do fato de que, no requerimento inicial, a
Docol foi elencada como concorrente da Tigre no mercado de tubos e conexdes -
segmentos de tubos para hidraulica predial e de acessorios, esta SEAE, por meio dos
Oficios n°% 2637 e 2659 COBED/COGPI/SEAE/MF solicitou que as requerentes
retificassem ou ratificassem as informacdes prestadas no requerimento inicial. Em resposta,
as requerentes retificaram as informagdes prestadas, esclarecendo que a Docol néo
participa do mercado de tubos e conexdes. Informaram, ainda, que os concorrentes da Tigre
em tal mercado (em todos 0s seus segmentos, exceto acessorios) sdo: Amanco, Astra,
Cipla, Krona, PVC Brazil, Majestic, Providéncia, Cardinalli, Tupy, Eluma, Aflon, Ramo e
Riotermo. No segmento acessorios, 0s concorrentes da Tigre sdo: Amanco, Cipla, Astra,
Blukit, Clodal. As requerentes néo informaram, todavia, as participacoes de mercado de tais
empresas

V. ConsideracOes sobre a Natureza da Operacao

O Quadro Il demonstra que, apds a operacdo, as duas empresas gque concentraram suas
participacfes aproximam-se da posicao da lider do mercado (Grupo Gerdau). Todavia, ndo
€ possivel concluir estritamente pelo acirramento da rivalidade no mercado de acos longos,
dada a caracteristica oligopolistica do mercado siderargico nacional (e, no caso dos acos
longos, duopolistica), o que poderia indicar, também, a facilidade de coordenacdo de
decisdes.

Nesse sentido, a SEAE preocupou-se com a investigagao detalhada sobre a composicao
societaria e administrativa do portal, de forma a apurar se, de alguma forma, haveria a
participagdo do Grupo Gerdau no mesmo. Assim, esta SEAE, por meio dos Oficios n°s
3034, 3035, 3036, 3037, 3038 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 03/07/01 e 3248, 3249, 3250,
3251 e 3253 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 16/07/01, solicitou que as requerentes
apresentassem a estrutura organizacional da Estrutura.Net e informassem os nomes de
seus diretores e as empresas participantes do portal as quais porventura estivessem
vinculados. Solicitou, ainda, que indicassem se 0s mesmos sdo membros da direcado de
outras empresas atuantes no mesmo segmento de mercado da Estrutura.Net. ou no
segmento de mercado de qualquer uma das requerentes e especificassem a que empresas
pertencem os membros do Conselho de Administragcéo da Estrutura.Net.

Em resposta, as requerentes informaram CONFIDENCIAL.

Por meio dos Oficios n°s 4635, 4636, 4637, 4638 e 4639 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
19/10/01, esta SEAE solicitou que as requerentes informassem as fontes de receita da
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Estrutura.Net e sua distribuicdo entre os socios do portal. Em resposta, as requerentes
informaram serem basicamente trés as fontes de receita do portal, a saber: comissdes
sobre as transacOes realizadas via portal; prestacdo de servicos de tecnologia para
empresas da area de construcdo civil e venda de publicidade. Ainda segundo as
requerentes, essas receitas ndo sao distribuidas para os sécios, sendo contabilizadas na
Estrutura.Net. Quando for apurado o resultado do periodo havera a deciséo, por parte do
Conselho da Estrutrua.Net sobre a distribuicdo de dividendos ou reinvestimento, conforme
as participagdes de cada socio.

Por meio dos Oficios n°s 3034, 3035, 3036, 3037, 3038 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
03/07/01 e 3248, 3249, 3250, 3251 e 3253 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 16/07/01, esta
SEAE solicitou que as requerentes encaminhassem informacdes atualizadas sobre o
funcionamento do portal, informassem como efetivamente se d4 a comercializacdo dos
produtos e qual é o percentual das vendas de cada uma das requerentes realizada via portal
e ainda quais sdo as perspectivas (em termos percentuais) para comercializacdo de
produtos e servicos dentro e fora do portal.

Em resposta, as requerentes informaram CONFIDENCIAL.

A estimativa das requerentes aponta para um volume muito reduzido de transacdes via
portal. Como a operacgao restringe-se a constituicdo da Estrutura.Net, ndo havendo nenhum
outro acordo entre as empresas, em especial entre as Siderurgicas, no que diz respeito, por
exemplo, a producéo em conjunto, juncdo de ativos, administracdo comum fora do portal etc,
€ possivel o raciocinio de que as requerentes Belgo-Mineira e Barra Mansa continuam
concorrentes no mercado tradicional (fora do portal) e que o impacto da operacéo, de fato,
no mercado de acos longos restringir-se-ia ao que efetivamente fosse comercializado no
portal, sendo o Quadro lll, por conseguinte, o pior cenario em termos de concentragao.

Vale ressaltar que, de forma geral, os portais, a depender da forma como séo estruturados e
administrados, podem acarretar efeitos anticoncorrenciais. O principal problema da
constituicdo de portais de empresas concorrentes no mercado tradicional assenta-se na
possibilidade de compartiihamento de informacdes, o que pode facilitar a coordenacéao.
Todavia, os potenciais efeitos anticoncorrenciais podem ser minimizados com o
estabelecimento de sistemas de seguranca realmente eficazes e bem definidas regras de
operagao.

De forma geral, em relagao a todos os mercados envolvidos, e para preservar o direito do
consumidor de acesso aos produtos, ndo pode haver, por parte das requerentes, qualquer
exigéncia ou restricdo a que as transacdes sejam realizadas somente via portal na internet.

Com relacao ao sistema de seguranca, esta SEAE, por meio dos Oficios n°s 3034, 3035,
3036, 3037, 3038 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 03/07/01 e 3248, 3249, 3250, 3251 e
3253 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 16/07/01, solicitou que as requerentes informassem:
gual é o sistema utilizado para garantir a seguranca dos dados do portal e qual € a empresa
responsavel pelo servico; como funciona tal sistema e o que garante que cada uma das
empresas participantes do portal (as requerentes) tera resguardados os seus dados
industriais e comerciais (de forma a que qualquer outra requerente ndo tenha acesso aos
mesmos); se sera feita auditoria independente para apuracdo do quesito seguranca dos
dados do portal e também qual € a experiéncia internacional no que diz respeito a sistemas
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de seguranca de portais. Solicitou, ainda, que as requerentes informassem quais séo as
regras estipuladas para a entrada de novos sécios e indicassem quais sdo as condi¢des de
acesso dos consumidores ao portal no que diz respeito a requisitos para cadastro,
aguisicoes, valores a serem pagos etc.

Em resposta, CONFIDENCIAL.

Embora tenha sido explicitado pelas requerentes que um cliente final ndo consegue ter
acesso a dados e informacdes que as requerentes nao desejem disponibilizar, assim como
gue as requerentes apenas recebem os pedidos a elas efetuados, sem que haja
disponibilizacdo de dados e informacfes de outras requerentes (o que poder levar a
conclusédo de que a Belgo-Mineira e a Barra Mansa nao estariam realmente juntas no portal),
ndo h& como garantir (apenas com tais afirmacdes) que essas situagdes ndo ocorreriam, a
nao ser por meio de uma profunda investigacdo nos programas de acesso ao portal e nos
softwares de seguranca do sistema, o que esta SEAE, no momento, ndo tem condicdes
técnicas para realizar.

Assim, é recomendavel, para preservacdo da concorréncia, a existéncia de empresa
independente responsavel pela auditoria de seguranca do portal e que a mesma inclua em
seus relatorios, que devem ser publicos, parecer que ateste a inexisténcia de troca de
informacdes entre as requerentes, especialmente entre as atuantes no setor siderurgico e
gue o portal € permanentemente seguro no que diz respeito a defesa da concorréncia.
Desse modo, estabelecer-se-ia mecanismo para garantir que a cooperacdo entre
concorrentes nao esta acontecendo. Vale ressaltar que, a qualquer momento e sem prévio
aviso, tdo logo haja possibilidade técnica e nos termos legais, o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia pode promover auditoria no sistema de seguranca do portal.

Vale ressaltar que as requerentes reiteraram, em resposta aos Oficios n°s 4635, 4636,
4637, 4638 e 4639 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 19/10/01, que todas as empresas
possuem bases de dados separadas, sendo impossivel 0 acesso de uma empresa a base
de outra.

Com relacéo as regras para a entrada de novos socios no portal, as requerentes informaram
CONFIDENCIAL

Esta SEAE, por meio do Oficio n°® 4292 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 24/09/01, solicitou
que o Sinduscon — Sindicato da Industria da Construcdo Civil se manifestasse sobre a
operacao e explicitasse as diferencas entre a comercializacéo efetuada atraves de portais e
0s demais meios atuais de interacdo fornecedor/comprador, indicando as vantagens e
desvantagens de cada um. Em resposta, o Sindicato entende que as requerentes, “néao
obstante fornecedores da construcéo civil, ndo sdo concorrentes entre si, nem tampouco
fornecedores umas das outras”, entendendo que ndo se tratara de integracdo vertical ou
horizontal de fornecedores, o que, todavia, ndo é a realidade dos fatos, dada a
sobreposicdo de atividades ja mencionada entre a Siderdrgica Barra Mansa e a
Siderargica Belgo-Mineira. O Sindicato acrescentou haver evidéncia de que “o
entendimento que manifestamos decorre do fato de que inexiste, ao quanto estamos
informados, participacdo cruzada entre aquelas empresas.” Vale ressaltar, contudo, que,
como jA mencionado anteriormente, a Barra Mansa e a Belgo-Mineira participam do
Conselho de Administracdo do portal. Por fim, o Sindicato manifestou preocupacéo com
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relacdo a possibilidade de venda casada dos diversos produtos ofertados via portal,
informando, ademais, que nao possui elementos para indicar as vantagens e desvantagens
de cada modalidade de comercializacdo, conforme solicitado por esta SEAE.

Por meio dos Oficios n°s 4635, 4636, 4637, 4638 e 4639 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
19/10/01, esta SEAE solicitou que as requerentes comparassem as seguintes alternativas
de transacOes utilizando portais na rede mundial de computadores, explicitando as
vantagens e desvantagens de cada uma: (a) realizacdo de transacdes em separado entre
cada uma das empresas e seus clientes (portal individual de cada empresa para venda de
seus produtos); e (b) associacdo entre empresas constituindo um portal para a realizacéao
das mesmas transacdes (como € o caso de Estrutura.Net), especialmente associacdo entre
empresas concorrentes, como € o caso da Siderargica Belgo Mineira e da Siderurgica
Barra Mansa. Em resposta, as requerentes informaram que “a localizagdo de um maior
nuamero de fornecedores em um Unico endereco da Internet torna mais facil para os clientes
encontrarem melhores precos e novos fornecedores, sem prejuizo da possibilidade de
procura do(s) mesmos(s) produto(s) em diversos outros locais, dentro e fora da Internet.”
Acrescentaram que o0 custo para criacdo e divulgacdo de um site individual “pode ser
considerado proibitivo para pequenas e médias industrias, que ndo poderiam se utilizar
desse canal de venda e distribuicdo”, tendo sido reiterado pelas requerentes que nao existe
gualquer proibicdo a participacdo de outras empresas no portal.

As requerentes explicitaram no requerimento inicial as razdes consideradas decisivas para
a realizacdo do nego6cio ora sob exame, destacando que a operagdo propicia o
aproveitamento de mais um canal de vendas e de midia, maior transparéncia nas
transacdes comerciais, “proporcionando maior facilidade e comodidade aos clientes,
compradores e anunciantes, bem como (...) alcancar uma reducgao de custos.”

Por meio dos Oficios n°s 4635, 4636, 4637, 4638 e 4639 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
19/10/01, esta SEAE solicitou que as requerentes quantificassem as economias de custos
decorrentes da realizacdo da operacao, informando o que ja foi obtido até o presente
momento e as estimativas de economias futuras. Em resposta, as requerentes informaram
que ainda ndo dispdem de uma base estatistica para a andlise das economias de custo,
destacando, a titulo ilustrativo, que “normalmente a estimativa mundial de reducéo dos
custos no processo de compra e venda € de pelo menos 30%".

A segquir, objetivando alargar o escopo de analise, serdo feitas algumas consideracdes
sobre o mercado de midia direcionada a construcéo civil, segmento de atuacdo da nova
empresa criada (mas néao de atuacéo de cada uma das requerentes antes da operacao).

Com relacdo a este mercado, cumpre esclarecer que existem grandes empresas
estabelecidas, dentre as quais Tele Listas Editora S.A., OESP Midia, Listel Listas
Telefbnicas S.A., Guia SP, Via Global S.A., EBID e Guiatel. Consultadas por esta SEAE, as
empresas (Tele Listas e OESP) informaram que nada tém a opor em relacdo a operacéo. A
OESP, em patrticular, informou que, com relacdo aos aspectos positivos, as atividades dos
portais “proporcionaram, sem duvida, uma competicdo maior no mercado”. Segundo a
OESP, “a idéia de criar um ambiente virtual de compra e venda pela internet (marketplaces)
em que as empresas realizam suas transacdes comerciais E-commerce) via portais de
construcéo, tem como fundamento béasico a economia de custos e rapidez. Num ambiente
onde varias empresas interessadas em vender oferecem seus produtos e servigos, as
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empresas compradoras tém a oportunidade de comparar precos e prazos de maneira
rapida e eficiente”. Em relacdo aos aspectos negativos, a OESP salientou que “se houver
alguma tentativa de venda casada por parte dessas industrias, tal pratica seria prejudicial a
concorréncia entre os fabricantes de material e insumos para a construcao civil. Também
pode-se dizer que as empresas que fornecem os servigos de publicidade através de listas,
catalogos ou guias setoriais impressos poderao ser afetados, vez que as companhias que
sdo parte da transacdo em analise podem vir a ndo mais utilizar os servicos destas
empresas que fornecem servigos de publicidade impressa”. Todavia, a OESP destacou que
“vale considerar que os produtos dessas empresas estdo sendo comercializados pelos
outros portais de construcao civil e que, portanto, se houver essa tentativa, os compradores
tém diversas opc¢Oes de comprar estes itens em outros portais ou nas cerca de 110 mil lojas
gue compdem o varejo de material de construcéo em todo o Brasil”.

Com relacdo aos demais portais de construcéo civil, a OESP Midia, em resposta ao Oficio
n°® 0278 COBED/COGPI/SEAE/MF, de 22/01/01, informou que o0s principais portais
existentes séo: Tecto (Bancos JP Morgan, Boston Capital e Fundo Laef), Construtivo (Banco
Santander), Clicon (Grupo Martins, GP Investimentos e CVC/Opportunity), Construbid (fundo
norte-americano E-Venture), Construmega (Cemex, empresa mexicana atuante no setor de
construcao civil, Techint, empresa argentina atuante no setor de construcao civil, e South-
Net, fundo de investimentos) e NaObra. A OESP informou ainda a existéncia de empresas
que fornecem os servigos de publicidade de empresas do setor de construcdo através de
guias e revistas, tais como: Guia OESP Construcdo, Revista OESP Construgcédo, Revista
ANAMACO, Revista Pini Construcdo, dentre outras.

Em resposta aos Oficios n°s 1007, 1008, 1009, 1010 e 1011 COBED/COGPI/SEAE/MF, de
09/03/01, as requerentes informaram terem conhecimento dos seguintes portais
relacionados a construcao civil: Superobra, Construbusca, Obracadabra, Construbid,
Constru, Construservice, Varejista, Tecto, Clicon, PortalConstruir, Rededc, Tapume,
Construtivo, Construcaobr, Naobra, Eobra, Gururesponde, Pizzimenti, Metalica,
Construmidia, Construmais e Tudoparaobra. Especificamente, Belgo-Mineira, Tigre, Pirelli e
Votorantim informaram n&o terem conhecimento de que seus concorrentes participem de
portais relacionados a construcéo civil. A Docol informou ter conhecimento da participagédo
de sua concorrente Deca (Duratex S.A.) no portal Tecto, além de possuir seu proprio portal
(Deca).

Indagadas, por meio dos oficios acima mencionados, se ja se utilizavam da internet para
comercializar seus produtos, a Belgo-Mineira esclareceu que possui uma homepage
apresentando os seus produtos, ndo sendo possivel, no entanto, realizar compras via este
canal. A Docol e a Tigre informaram que até a constituicdo da Estrutura.Net ndo haviam
utilizado a internet para comercializar seus produtos. A Pirelli Cabos, por outro lado, ja se
utilizava da internet para comercializar seus produtos, mantendo seu site apos a operacao.
A Votorantim informou que a Companhia Brasileira de Aluminio (do Grupo Votorantim)
utiliza-se da internet para venda de seus produtos.

Por fim, vale destacar que com a disseminagéo do uso da internet e com a possibilidade de
utilizacdo desse canal para a realizacdo de transacfes comerciais, tem aumentado o
namero de empresas interessadas na exposicdo nessa midia. Tendo em vista a auséncia
de dados histéricos que permitam uma comparag¢do em relacdo aos meios tradicionais de
comercializacdo, as empresas ainda ndo conseguem visualizar com clareza as vantagens
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dessa midia, mas reconhecem a importancia desse novo meio de transacdo e querem
conquistar uma posicdo que lhes permita garantir participacdo neste novo canal de
competicéo.

Nesse sentido, as préprias requerentes no requerimento inicial argumentaram por razées
estratégicas para a criacao do portal, eis que este propicia “acompanhar o desenvolvimento
do marketing eletrénico e prepara-las [as requerentes] para um futuro ainda desconhecido
onde as consultas, as compras, 0S servicos e a logistica serdo efetivados e
operacionalizados via internet.”

VI. Recomendacéo

Tendo em vista que o0 contexto tecnoldgico onde ird atuar a empresa formada a partir da
realizacdo da operacdo se transforma com grande rapidez, ndo se pode prever com
exatidao a inexisténcia de efeitos nocivos decorrentes da mesma. Assim, nada impede que,
no futuro, o portal criado hoje pelas requerentes passe a atuar de forma diferente.

Dessa forma, visando garantir que o portal objeto do presente ato de concentracao seja téo-
somente mais um meio de negocio entre fabricantes de materiais para construcdo e
revendedores, distribuidores, atacadistas, construtoras ou consumidores diretos (0s quatro
ultimos chamados genericamente de “usuarios do portal”), sem prejuizo a concorréncia,
conclui-se, do ponto de vista estritamente econdmico e tendo em vista os elementos
disponibilizados até o momento para analise, pela aprovacdo da operacdo, mediante a
assuncao dos seguintes compromissos por parte das requerentes: (i) ndo obrigar o usuario
do portal a utiliza-lo como exclusivo meio de transacoes; (ii) ndo criar ou utilizar mecanismos
gue obriguem o usuario do portal a utilizd-lo por periodos de tempo determinados,
impedindo-o de adquirir os produtos por outros meios; (iii) ndo estabelecer mecanismos que
possam restringir a escolha do usuério do portal ao acesso, uso, participacdo, organizacao
ou estabelecimento de outro portal; (v) ndo vincular incentivos concedidos ao usuario do
portal a qualquer mecanismo que condicione sua decisdo em utilizar, participar, organizar ou
estabelecer outro portal; (v) ndo obrigar o usuario do portal a aquisi¢cao de outros produtos do
portal que ndo os que esteja disposto a adquirir; (vi) utilizar servicos de empresa
independente para auditoria de seguranca do portal e que a mesma inclua em seus
relatérios, que devem ser publicos, parecer que ateste a inexisténcia de troca de
informacdes entre as requerentes, especialmente entre as atuantes no setor siderurgico e
que o portal € permanentemente seguro (0 que ndo exclui a possibilidade de auditoria
realizada pelo préprio Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a qualquer tempo e
sem prévio aviso, nos limites legais); (vii) informar ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia qualquer alteracdo no objeto social da empresa Estrutura.Net ou em seu
modelo de negdcio; (iii) divulgar no portal a lista de sécios do mesmo, bem como de
quaisquer outros participantes (vendedores); e (x) comunicar ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia a entrada de qualquer novo socio no portal.

A apreciac&o superior.

CECILIA VESCOVI DE ARAGAO BRANDAO
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Assistente Técnico

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora COBED

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora-Geral

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdémico
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