MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 221 COGSE/ SEAE/ MF

Brasilia, 20 de Junho de 2001.

Referéncia: Oficio MJ SDE/ GAB n.°632, de 14 de fevereiro de 2001.

Assunto: Ato de Concentragcdo n.°
08012.00860/2001-13

Requentess BRADESPAR SA., LN
PARTICIPACOES LTDA.; LATIN
NETWORKS, BV e ALFA, S. A.deC.V..
Operacdo: Constituicao de “joint venture”
entre a Bradespar e a LN Participacdes para
criagdo da Latin Networks.
Recomendacédo: Aprovar sem restricoes
Versao: Piblica.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido
na forma da Le n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isso, conteldo decisorio ou vinculante, mas apenas

auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, dos atos e condutasde quetrataalLd.
A divulgacdo do seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE
parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as empresas BRADESPAR SA.,
LN PARTICIPACOES LTDA., LATIN NETWORK HOLDINGS, BV e ALFA, SA.
DE C.V., conforme estabelecido no Art. 54 daLei n.° 8.884/94.
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| —-DASREQUERENTES
|.1 - Requerentel

01. A Bradespar S.A. é sociedade anénima holding sem atividades operacionais, de
nacionalidade brasileira, com sede em S&o Paulo — SP. Pertence ao grupo Nova Cidade
de Deus (Bradesco). O grupo Nova Cidade de Deus atua diretamente, ou tem
participacdo acion&ria em empresas, em diversos segmentos econdmicos mas suas

atividades principais séo servicos financeiros e bancos comerciais privados.

02. O capital social da Bradespar esta assim constituido:

Quadro 01 - Composi¢édo Acionaria Bradespar

Ordinérias Preferenciais Total
Grupo
Controlador*  511.543.974.124  66,72% 25.141.208.998 3,39% 536.685.183.122 35,61%
Gr“psoaﬁtsg'“to 82.755.444.723  10,79% 155.903.846.886 21,05% 238.659.291.609 15,83%
Outros 172.353.764.161  22,48% 559.583.761.590 75,65% |  731.937.525.751 48,56%
Total 766.653.183.008  100,00% |  740.628.817.474  100,00% | 1.507.282.000.482 100,00%

Fonte: www.bradespar.com.br

03. Mencione-se que 0 grupo portugués Espirito Santo, com atuagdo no Brasil nos
setores financeiro, de servicos e de agribusines, no primeiro aumento de capita
ingressou no capital socia da Bradespar adquirindo, para S €/ou para outros
investidores por ele representados e/ou empresas por ele controladas ou administradas,
15,83% do capital votante da Bradespar.

04.  As requerentes ndo informaram o faturamento da Bradespar, pois trata-se de
empresa recentemente constituida, e mencionam ainda que o resultado operaciona de
2000 ainda esta em fase de contabilizacdo. O faturamento (resultado operacional) no
Brasil do grupo Nova Cidade de Deus em no exercicio de 1999 foi R$
1.164.825.000,00.

.2 —Requerentell

05. A LN Participactes Ltda. (LNPar) é uma companhia holding brasileira, sem
atividades operacionais, com sede em S&o Paulo — SP. A LNPar faz parte do grupo

Votorantim, conglomerado com atividades em diversos setores econdmicos tais como:
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agricola, industria de bebidas, industria de papel e celulose, industria de cimento e cal,

indUstria metal Urgica, servigos de infra-estrutura, além servicos financeiros.

06. A LNPar é sociedade holding recentemente criada e seu capital social, em vias
de consolidagdo, é composto pela Votorantin Venture Capital Ltda., brago do grupo
Votorantim para novos negdcios entre 0os quais aqueles relacionados a Internet, e a
Bradespar S.A.. Por se tratar de empresa recentemente constituida ndo foi fornecido o
faturamento da LNPar . O faturamento da totalidade das empresas integrantes do Grupo
Votorantim no Brasil em 1999 foi R$ 5.209.321.000,00.

.3 —Requerenteslilil elV

07. A Latin Network Holding — BV é empresa holding holandesa, cujo capital
socia (99,99%) pertence a CemexNet SA. de CV, empresa mexicana participante do
Grupo Cemex, também de nacionalidade mexicana. A CemexNet faz parte do braco de
comércio eletrénico do grupo Cemex, conglomerado que possui participacdes em
diversos negdcios, entre os quais indistria de produtos minerais e ndo-metdlicos
(cimento, cal, concreto). A totalidade das empresas do grupo Cemex faturou US$
4.827.900.000,00 em 1999 e ndo foi fornecido o faturamento em separado da Latin

Network por se tratar de empresa holding recentemente criada.

08. A Alfa S A.deC.V., por sua vez, € sociedade holding mexicana cujas acfes
estdo listadas na bolsa de valores mexicana. Pertence ao Grupo Alfa, conglomerado de
nacionalidade mexicana com participacGes em setores de indUstria alimenticia, quimica,
petroquimica, metalGrgica, automobilistica, transporte e telecomunicagdes. A totalidade
das empresas do Grupo Alfa faturou US$ 4.056.000.000,00 em 1999. Esse faturamento
diz respeito a atividades no México e no mundo. O Grupo Alfa ndo atua no Brasil.
Assim como as demais requerentes dessa operacdo, a Alfa, por se tratar de empresa

holding recentemente criada, ndo apresentou faturamento em 1999.
Il —DA OPERACAO

09. A operacdo trata-se do estabelecimento de “joint venture” entre as Requerentes
Bradespar e LNPar para a criagdo da empresa Latinexus Brasl Ltda.(Latinexus
Brasil). A Latinexus Brasil criarg, mantera e explorara um portal voltado para o “e-



VAV RC V VARVIVIIEVIVY

SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 0812.01000860/2001-13

business’, especidlizado em compra de materiais indiretos para as mais diversas

empresas.

10. A operacdo foi efetuada em 22 de janeiro de 2001 e envolveu o montante de R$
5.000.000,00, que corresponde ao valor de subscricdo das acdes ndo integralizado até o
momento. Apds o negocio efetuado a LNPar e a Bradespar ficaram cada uma com
2.500.000 quotas no valor e de R$ 2.500.000,00 da empresa Latinexus. O montante total
do capital social devera ser integralizado em um prazo de 24 meses contados desta data,

em bens ou dinheiro em uma ou mais parcelas.

11. Mencione-se que as Requerentes Latin Network e Alfa ndo sdo socias da
Latinexus Brasil. A participagdo dessas empresas na atual operacéo deve-se ao fato de
que, futuramente, sera constituida uma empresa holding na Holanda, na qua todos os
requerentes (Bradespar, LNPar, Latin Network e Alfa) sero socios e a entrada de
Bradespar e LNPar nesse negécio sera feita por meio de integralizacdo de quotas da
Latinexus Brasil. Além do mais, os procuradores informaram que a Alfa ndo possui
participacéo em empresas brasileiras e a Latin Network possui participagdo apenas em
uma empresa de comércio eletronico de nome Mlab®. Por se tratarem de empresas
holding, com participacdes em diversos negocios, tanto a Latin Network quanto a Alfa
atuam em e-business no México, todavia, enfatize-se, ndo possuem atuacéo relevante no

Brasil.

Il —DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

12. Nessa operacdo entende-se que o mercado relevante de produto € o de portal
para comércio eletrénico em compras indiretas® (portais MRO). Esse segmento é
uma variante de e-business no qual empresas transacionam pela Internet diversos

produtos e servigos, que ndo guardam relacdo direta com o seu negoécio principa. Trata

! Resposta ao oficio n. 1061/COGSE/SEAE/MF. A Mlab Holdings Inc. (www.mlab.com.br) é empresa
brasileira de solucdes de Internet (webdesign). Foi adquirida pela Neoris, 1V, empresa holandesa do
Grupo Cemex, em 2000. A operacdo encontra-se em andlise pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

2 Uma variavel chave para se caracterizar adequadamente as atividades de um portal de comércio
eletrdnico, principalmente na modalidade de portais verticais, é saber se 0s seus proprietarios participam
do segmento de atividade econdmica desenvolvida no portal. Neste caso, eles podem participar
diretamente das transacGes, seja como compradores, seja como vendedores. Quando os proprietérios do
portal ndo participam do segmento, podem auferir faturamento a partir da cobranga de taxas das
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se do comércio de produtos e servicos utilizados ndo na atividade fim da empresa e sm
nas atividades meio. Entre esses produtos e servigos encontram-se, por exemplo,
material de escritorio e informética, computadores, passagens aéreas, compra de
materiais de limpeza, contratacdo de equipes de limpeza e manutencdo etc. Esse
mercado vem sendo conhecido pela sigla MRO3, que em portugués significa
Manutencao, Repar os e Oper acles. Trata-se, portanto, de um negécio B2B em que o
principal servico é a oferta de informagfes sobre compra e venda de produtos e servicos
indiretos, proporcionando aos clientes um espago “virtual” para concretizagdo de
negocios efetivamente. Nesse segmento, assim como em outros segmentos de B2B, o
objetivo principal das empresas é adotar processos mais eficientes e diminuir os custos

de transacdo”.

13. O comércio eetrénico permite a um usuario da Internet efetuar uma transacéo
comercial via rede. Produtos ou servigos sdo oferecidos em péginas da Internet e, se
finalizada a transacdo, 0 pagamento pode se dar de diversas formas, dentre as quais a
mais comum € o fornecimento de um nimero de cartdo de crédito. A transacdo €
processada e 0 bem é enviado posteriormente por um servico de entregas ou, no caso de
produtos digitalizados (como por exemplo, programas de computador), via rede
(transmissdo de arquivos ou “download”). Pode-se dividir o comércio virtual em
“business to consumers’( “B to C”) ou “businessto business’ (“Bto B’). No primeiro, a
relacdo comercia ocorre entre um individuo e uma empresa que disponibilizou o bem

na Internet. No segundo, a transagdo ocorre entre duas empresas.

14.  Conforme discutido em parecer anterior desta Seae®, ha que se saber se 0
comércio eletrénico criaum novo mercado ou pode ser tratado apenas como um novo

canal de comercializacdo. Ta discussdo é apenas superficialmente nova, ja que

transagBes efetuadas por terceiros. Nesta operagdo, as requerentes ndo participam do segmento de vendas
indiretas.

3 Essa atividade também tem sido conhecida como “e-procurement” - cotacdo e compra on-line de
insumos -, ou seja, “aplicacbes para a gestdo de compras da empresa via Internnet. Automatizagdo do
processo de aquisi¢do de produtos e servicgo, sede a solicitagdo até o pagamento” Definigdo extraida de
portal de MRO www.adquira.com.br.

“* Em resposta ao Oficio n.> 1601 COGSE/SEAE/MF, a empresa concorrente Mercado Eletrdnico citou
estudos da consultoria Accenture e Bain &Company. Esta estimou que o “processo de aquisi¢do de
materiais pode ter seu custo reduzido em 60-70% devido a menores despesas de pessoal, telefonia, fax e
aumento da transparéncia do processo. O custo final do produto comprado costuma ter uma reducéo
média de 15%".




VAV RC V VARVIVIIEVIVY

SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 0812.01000860/2001-13

conceituamente este € um problema dos mais tradicionais colocados & autoridades de
defesa da concorréncia em todo o mundo. O problema € andlogo ajuele encontrado no
tocante a distingdo possivel entre vendas no vargjo e vendas por cataogo, ou
supermercados e pequenas mercearias. Trata-se na verdade de um problema que exige,
no limite, verificacdo empirica, recorrendo-se a pesquisas para verificar se 0s
consumidores possuem uma percepcao diferenciada das diferentes formas de
comercializac8o, ou andlises econométricas que permitam entender se estas formas de
comercializac8o se comportam como se fossem mercados distintos ou ndo®. Portanto é
uma questéo que exige uma andlise caso-a-caso, pelo menos até que as caracteristicas
gerais do comércio eletrnico estejam melhor entendidas’. A escassez de dados no que
diz respeito ao uso do comércio eletronico no Brasil, e das condic¢des de substitubilidade
entre o comeércio eletrdnico e os canais tradicionais de comerciaizagdo, leva esta SEAE
a adotar uma definicdo mais restritiva, e considerar o comércio eletrébnico como um

novo mercado, separadamente dos canais tradicionais.

15.  Poder-se-ia considerar como outro mercado relevante de produto envolvido
também o espaco para publicidade virtual (publicidade virtual). Esta Seae,

entretanto, entende que no atual estagio o portal Latinexus (www.|atinexus.com.br) ndo

oferece espago publicitério para empresas que ndo pertencam aos grupos participantes

do negécio. Portanto n&o existe ainda a comercializacso do espaco publicitério virtual®.

16. Em suma o mercado relevante de produto da operacdo é comércio eletrénico

em comprasindiretas (portal MRO).

[11.2 Mercado Relevante Geogr &fico
17. O mercado relevante geografico € a area geogréfica para qual a venda dos

produtos/servicos, definidos no mercado relevante do produto, € economicamente

5 Ver Parecer n.° 156, de 20/04/2001, sobre o Ato de concentragdo n.° 08012.005582/2000-00 cujas
requerentes foram BTOB Factory Ventures, SSA. BTOBEN MG S.A. e BTOBEN.COM do Brasil Ltda

6 Como por exemplo foi feito pela FTC norte-americana, em outro contexto mas com intuito semel hante,
no caso da tentativa de fusdo entre Staples e Office Depot, onde se verificou por uma andlise
econométrica dos pregos que as megastores de material de escritério de fato se constituem como um
servico distinto daguel e of erecido pelas pequenas | ojas, tais como papel arias.

7 Cf. o FTC Staff Report on B2B commerce, 2000

8 Para uma noticia mais detalhada sobre o mercado de “publicidade virtual” ver Parecer n.°
487/COGSE/SEAE/MF , em que as partes sdo PT Multimédia.Com, Servigos de Acesso alnternet, SGPS,
S/A e Gazeta Mercantil S/IA.
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vidvel® Ademais, definese o mercado relevante geografico como a menor &rea
geogréfica necessria para que um suposto monopolista hipotético esteja em condigdes

de impor um “pegueno porém significativo e ndo transitério” aumento de precos.

18. Costumase colocar os mercados relacionados a Internet como de acance
internacional, pois sendo a rede um meio de comunicagdo mundial, os produtos e
servicos transacionados por este meio podem atingir consumidores em varios lugares do
mundo. Entretanto, existem custos de transacdo relacionados & operacdes
internacionais do “e-business’, como a barreira do idioma e a questéo da logistica de
distribuicd0’® dos produtos, sobretudo agueles ndo digitalizados, o que impde

dificuldades para os “ portais’.

19. Nessa operagdo, as empresas pretendem utilizar-se do portal localizam-se no

Brasil.O mercado geogréfico dessa operacéo €, portanto, nacional.

|V - RECOMENDACAO.

20. A operacdo em andise ndo sugere prejuizos aconcorréncia. Em primeiro lugar
trata-se apenas de “joint venture” efetuada entre duas empresas holding recentemente
constituidas que ndo atuam no segmento de portais para compras indiretas. Ndo ha que
se falar em probabilidade de exercicio de poder de mercado, pois ndo existem relacoes

horizontais entre as duas empresas.

21.  Por outro lado, o Grupo Cidade de Deus, proprietério da Bradespar, e 0 Grupo
Votorantim, propriet&rio da LNPar, sdo grandes conglomerados com atuacdo em
diversos setores da economia, inclusive em segmentos que envolvem comeércio
eletrénico. Todavia, o fato de atuarem em segmentos de comércio eletrbnico, ndo
configura em ameaca a concorréncia, dado que ambos ndo atuam no segmento B2B
desta operacdo. Ademais, mencione-se que 0s controladores da Latinexus, sdo as
holdings Bradespar e LNPar, de modo que influéncia das demais empresas dos Grupos

Votorantim e Cidade de Deus na Latinexus é reduzida.

® Definigo dada pelo Guia para Analise Econémica de Atos de Concentrag&o.
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22.  Em relagdo aestruura do mercado, as regquerentes informaram em resposta a
esta Seae’’ que 0 mercado de portais de comércio eetrdnico para vendas indiretas
(portais MRO) encontra-se em franco processo de formagdo com a entrada de vérias

empresas como: Assista, Adquira(www.adquira.com.br); Agrega (www.agrega.com.br);

Mercado Eletrébnico (www.mercadoeletronico.com.br). Além destas, empresas ja

tradicionais do setor de Internet como a Embratel, com o BcomB (www.bcomb.com.br),

a Promom — IP, com o Bidare (www.bidare.com.br), estédo explorando e mercado de

portais MRO. Adicionamente, informaram que uma joint venture entre a Portuga
Telecom e 0 Unibanco, denominado “ TradeCom” esta em vias de implantacéo e que o
Banco Santander possui um projeto nessa &rea. Informaram, todavia que, dado o atual
estagio de desenvolvimento das empresas, muitas em fase pré-operacional, ndo foi
possivel estimar o market share do setor. Consultados alguns destes concorrentes, estes
firmaram que o mercado B2B brasileiro tem potencial de crescimento pois esta em

estégio inicial e, portanto, a operacdo n&o configura em prejuizo concorrencial.

23.  E forgoso notar que um dos principais pontos na andise de portais tem sido a
preocupacdo de integracdo vertical. Nao € esse 0 caso na atual operacdo, as empresas
Bradespar e LNPar ndo ofertam os produtos e servicos que serdo transacionados pelo
portal Latinexus. Os grupos Cidade de Deus e Votorantim participam de diversos
segmentos econdmicos mas ndo ofertam especificamente materiais de escritério,
materiais de limpeza, de informética e tampouco servigos como limpeza e manutencao,

entre outros.

24.  Finamente , a Latinexus é uma nova empresa participante em um mercado
novo, cuja organizacdo industrial encontra-se ainda passivel de muitas modificagdes.
Por essas razbes o presente ato de concentragdo ndo sugere efeitos danosos a

concorréncia.

25.  Diante do exposto sugere-se aprovacdo do ato.

10 Ver sobre esse assunto “ Distribution dilemmas — Can the web merchants deliver goods” Survey E-
Commerce, op Cit..

1 Resposta ao of icio n.° 685 COGSE/SEAE/MF.

12 Resposta aso oficios n.° 1601 e 1728 COGSE/SEAE/MF.
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A consideragdo superior.

GLAUCO AVELINO SAMPAIO OLIVEIRA
Assistente Técnico

CLEVELAND PRATESTEIXEIRA
Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

De acordo

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



