MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 220 COGSE/ SEAE/ MF

Brasilia, 19 de Junho de 2001.

Referéncia: Oficio MJ SDE/ GAB n.°, de 22 de outubro de 1999.

Assunto:  Ato de Concentragdo n.°
08012.004646/2000-47.

Requentess MARTINS COMERCIO E
SERVICOS DE DISTRIBUIC;@ES SA,
ANSWARD LTD. e VIDALINK DO
BRASIL SA..

Operacdo: Compra de participacéo
acionaria da Answard, controladora de
Vidalink do Brasil, por Martins Comércio e
Servicos.

Recomendacdo: Aprovar sem restricoes
Versdo: Publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido
na forma da Le n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isso, conteldo decisorio ou vinculante, mas apenas

auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, dos atos e condutasde quetrataalLd.
A divulgacdo do seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE
parecer técnico referente a0 ato de concentracdo entre as empresas MARTINS
COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICOES SA. ANSWARD LTD. e
VIDALINK DO BRASIL SA., conforme estabelecido no Art. 54 daLel n.° 8.884/94.
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| —-DASREQUERENTES

[.1—Adquirente
01. A MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICOES é empresa
brasileira com sede em Uberlandia MG, atua no segmento atacadista distribuidor de
produtos em gera, tais como eletro-eletronicos, vargo alimentar, materiais para
construgcdo, agropecuarios e veterinario, medicamentos e produtos correlatos. A
estrutura do capital social da Martins € composta de 89,99% de agbes ordinérias
pertencentes & Almart Administracdo e Participagcbes S.A. e 9,99% de acles
preferenciais de Martins Participacdes Ltda. Faz parte do grupo Martins, também de
nacionalidade brasileira. O Grupo Martins possui participagdo direta e indireta nas
seguintes empresas.

Almart Administracgo e Participagdo S.A

Banco Triangulo SA.;

Martins Agropecu&iaS.A.;

IndUstria e Comércio Metalgrampo;

Radio Visdo de Uberlandia Ltda,;

Martins Participagoes Ltda.

Martins Caminhdes Ltda;

Y pé Madeiras e Materiais para Construcéo Ltda,;

Borges e Martins Administracéo e ParticipagGes Ltda,;

M & MartinsS.A ;

Intecom Servicos de LogisticaS.A.;

Agro 1 Brasil SA.;

Logistica.com Ltd.;

E-pedreiro.com Ltd.
02. O fauramento da Martins Comércio e Servicos no Brasl foi R$
1.338.742.000,00 em 1999.

[.2—Adquirida

03. VIDALINK DO BRASIL SA. é empresa brasileira com sede em S0 Paulo —
SP. Atua no segmento de informética e telecomunicagdes — criagdo e manutencdo de
portal na Internet. A Vidaink do Brasil € subsidiaria integrad de ANSWARD
LIMITED, empresa holding (sem atividades operacionais) estrangeira sediada nas |lhas



VAV RC V VARVIVIIEVIVY

SEAE/MF Ato de Concentracéo n.° 0812.004646/2000-47

Virgens Britanicas. Tanto a Vidalink do Brasil como a Answard foram criadas durante o
ano de 2000, logo ndo obtiveram faturamento no exercicio de 1999. Além da Vidalink,
no Brasil a Answard possui participagdo na empresa KYZ Informatica Ltda, empresa
sediada em Santos — SP, que opera no desenvolvimento de “softwares’. A Vidalink, por

suavez, detém 51% do total de quotas desta empresa sendo, portanto, sua controladora.

04.  Até a presente operacdo o capital social da Vidalink do Brasil era dominado
integralmente pela Answard sendo composto de 150.000.000 agdes ordinérias subscritas
ao valor de R$ 1.500.000,00. O capital social da Answard, por sua vez, até a operacao

possuia a seguinte configuracao:

Quadro 01 — Capital Social Answard

Acionistasda Answard Willarhurst Holdings Inc Latin Tech Capital
NUmero deagdesiniciais 2.916.667 1.250.000
Participacao 70% 30%

Il —DA OPERACAO

05. Em 25 de agosto de 2000, a Martins e as empresas Asward e Vidaink firmaram
memorando de entendimentos, regulando os termos da parceria que pretendem
estabelecer, com escopo de desenvolver atividades na &rea de gestdo de informactes
sobre medicamento e distribuicdo de medicamentos por meio de portal de Internet. A
parceria inclui 0 ingresso da Martins no capital social da Answard, empresa holding
controladora da Vidalink, por meio de participacéo inicia equivalente a 6% (seis por
cento) do capital votante da Ultima, representada por 288.889 (duzentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e oitenta e nove) a¢des ordinarias, adquiridas por valor simbdlico, assim

como a opgao de compra futura, pela Martins, de participacéo adicional na Answard.

06.  Asrequerentes manifestam nos autos do processo que, embora tenha havido uma
ateracdo na composicdo acionaria da Answard, os acordos de acionistas que incluem
regras relacionadas a administragdo (controle das decisdes) da Vidalink ainda

encontram-se em fase de elaboragéo.
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07.  Portanto, esta Seae entende que a questéo relacionada ao controle das decisbes
mercadologicas dentro da empresa Vidalink encontra-se em aberto. Assm, ndo é
possivel falar que a Martins terd papel preponderante na Vidalink, e consequentemente,
qual o impacto desse fato sobre a concorréncia (ver parte relativa a probabilidade de
poder de mercado). O quadro de cdculo de participacdo acionario da Answard esta

descrito a seguir.

Quadro 02 — Proposta de alteracéo do capital social Answard
(confidencialidade)

Il —DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
[11.1 O Mercado Relevante de Produto
08.  Asatividades daVidalink no Brasil sdo as seguintes:

a) Captacdo de receitudrio: por meio de farmécias (redes e independentes) associadas,
a Vidalink colhera informacfes do receituario médico, armazenando e tratando os
dados eetronicamente, gerando relatérios gerenciais destinados aos laboratérios
(industria farmacéutica) que retratam, através de amostragem, os perfis de
prescricao dos meédicos.

b) Plano de Beneficios de Medicamentos:. introdugdo do conceito de PBM (Pharmacy
Benefit Management) junto a laboratérios, planos de salide e empresas, nos quais
pacientes associados serdo elegiveis a beneficios de descontos de medicamentos em
farmécias associadas. O PBM também é baseado em um banco de dados eletrénico
capaz de gerenciar os beneficios de cada paciente, acompanhar o historico de
remédios e movimentar mercado para laboratérios.

c) Portal médico: portal vertical.! destinado & comunidade médica que interage com as
outras atividades da empresa, além de fornecer contelldo médico (artigos, noticias,
etc) e outras facilidades para o profissonal da medicina. A associagdo do
profissional ao ‘sit¢’ depende de cadastro, liberacdo de senha e pagamento de
mensalidade.

09.  Segundo as requerentes, a VidaLink, € uma empresa que oferece uma plataforma

de solugbes integradas B2B (Business to Business) direcionada para laboratorios,

! “Portais’ s&o “péginas virtuais’ que oferecem uma ampla gama de recursos, servicos e contelidos e tais
como e-mail, jornais, revistas, foruns de debate (chats), ferramentas de busca e compras “online” etc. Os
primeiros portais eram de servigos genéricos e que proviam também acesso arede,. A maioria dos portais
jando oferece acesso a Internet e ha uma busca por especializagcdo em determinado segmento para atrair e
manter uma audiéncia cativa. Um “portal” vertical, € uma pagina (ou “site”) na Internet que reline
informacdes de uma érea de interesse especifico.
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industrias farmacéuticas, planos de sallde e profissionais da area de salde, por meio de
informacdo de mercado e de um conjunto de recursos tecnolégicos. Portanto, dada a
especificidade dos produtos comercializados, conclui-se que o mercado relevante de
produto a serem analisados no presente caso € o0 de comércio eletrdnico no segmento
de satide®. O comércio eletrdnico (“e-commerce’)® permite a um usuério da Internet
efetuar uma transagdo comercia via rede. Produtos ou servicos sdo oferecidos em
paginas da Internet e, se finalizada a transacéo, o pagamento pode se dar de diversas
formas, dentre as quais a mais comum é o fornecimento de um nimero de cartéo de
crédito. A transacdo € processada e o bem € enviado posteriormente por um servico de
entregas ou, no caso de produtos digitalizados (como por exemplo, programas de
computador), via rede (transmissdo de arquivos ou ‘download”). Pode-se dividir o
comércio virtual em “business to consumers’( “B to C’) ou “business to business’ (“B
to B”). No primeiro, a relacdo comercia ocorre entre um individuo e uma empresa que

disponibilizou 0 bem na Internet. No segundo, a transagdo ocorre entre duas empresas.

10.  Conforme discutido em parecer anterior desta Seae®, ha que se saber se o
comércio eletronico cria um novo mercado ou pode ser tratado apenas como um Nnovo
canal de comercializacdo. Tal discussdo € apenas superficiamente nova, ja que
conceitualmente este € um problema dos mais tradicionais colocados as autoridades de
defesa da concorréncia em todo o mundo. O problema é analogo aquele encontrado no
tocante a distingdo possivel entre vendas no vargjo e vendas por catdogo, ou
supermercados e pequenas mercearias. Trata-se na verdade de um problema que exige,
no limite, verificacdo empirica, recorrendo-se a pesquisas para verificar se 0s
consumidores possuem uma percepcao diferenciada das diferentes formas de

comerciaizacdo, ou andlises economeétricas que permitam entender se estas formas de

2 Uma variavel chave para se caracterizar adequadamente as atividades de um portal de comércio
eletrdnico, principalmente na modalidade de portais verticais, é saber se 0s seus proprietarios participam
do segmento de atividade econbmica desenvolvida no portal. Neste caso, eles podem participar
diretamente das transagdes, seja como compradores, seja como vendedores. Quando os proprietérios do
portal ndo participam do segmento, podem auferir faturamento a partir da cobranca de taxas das
transacOes ef etuadas por terceiros.

% Algumas das definices sobre comércio virtual aqui utilizadas foram retiradas de THE ECONOMIST,
“Survey E-Commerce”’, 25/02/2000 e “Survey E-Manegement”,. 01/11/2000.e SCHYJBECHT, L. e
PEREZ-ESTEVES, R., “A quantitative assessment of electronic commerce”. World Trade Organization -
WTO. September 1999.

4 Ver Parecer n.° 156, de 20/04/2001, sobre o Ato de concentragdo n.° 08012.005582/2000-00 cujas
requerentes foram BTOB Factory Ventures, S A. BTOBEN MG S.A. e BTOBEN.COM do Brasil Ltda
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comercializac8o se comportam como se fossem mercados distintos ou ndo°. Portanto é
uma questdo que exige uma analise caso a caso, pelo menos até que as caracteristicas
gerais do comércio eletronico estejam melhor entendidas®. A escassez de dados no que
diz respeito ao uso do comércio eletrénico no Brasil, e das condicfes de substitubilidade
entre o comércio eletrénico e os canais tradicionais de comerciaizagdo, leva esta Seae a
adotar uma definicdo mais restritiva, e considerar o comércio eletrénico como um novo

mercado, separadamente dos canais tradicionais.

[11.2 Mercado Relevante Geogr afico

11. O mercado relevante geogréfico é a &rea geogréfica para qual a venda dos
produtos/servicos, definidos no mercado relevante do produto, € economicamente
vidvel” Ademais, definese 0 mercado relevante geografico como a menor &rea
geografica necessaria para que um suposto monopolista hipotético esteja em condicoes

de impor um* pequeno porém significativo e ndo transitério” aumento de pregos.

12. Costumase colocar os mercados relacionados a Internet como de alcance
internacional, pois sendo a rede um meio de comunicagdo mundial, os produtos e
servicos transacionados por este meio podem atingir consumidores em varios lugares do
mundo. Entretanto, existem custos de transacdo relacionados as operacdes
internacionais do “e-business’, como a barreira do idioma e a questdo da a logistica de
distribuicdo® dos produtos, sobretudo agqueles ndo digitalizados, o que impde

dificuldades para os “ portais’.
13.  Por essas raz0es, nessa operacdo, a Seae julga que o mercado de produtos
enderega-se a um publico especifico localizado apenas no Brasil. Portanto 0 mercado

geogréfico dessa operacdo é nacional.

V —PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO.

® Como por exemplo foi feito pela FTC norte-americana, em outro contexto mas com intuito semel hante,
no caso da tentativa de fusdo entre Staples e Office Depot, onde se verificou por uma andlise
econométrica dos precos que as megastores de material de escritorio de fato se constituem como um
servico distinto daguel e of erecido pelas pequenas | ojas, tais como papel arias.

® Cf. o FTC Staff Report on B2B commerce, 2000

" Definicao dada pelo Guia para Analise Econémica de Atos de Concentrag&o.

8 Ver sobre esse assunto “ Distribution dilemmas — Can the web merchants deliver goods” Survey E-
Commerce, op cit..
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14.  As requerentes enfatizam, em informagGes contidas na instru¢cdo do processo,
que o setor de “comeércio eletronico em salde” encontra-se em processo de formagdo no
Brasil, dai a dificuldade de se obter nimeros precisos para afericdo da parcela de
mercado das requerentes. Faz-se mister mencionar que, assim como nos mais diversos
segmentos econdmicos, a Internet tem criado oportunidades de negdcios para empresas
que operam na érea de salde e de medicamentos. A criacdo de portais com informacdes
para publicos especificos é hoje uma das tendéncias da Internet e, nesse sentido, todo o
segmento de comércio eletrénico passa por modificagbes capazes de aumentar a
competicdo. Com o segmento de “portais médicos para comércio eletrénico em salide”
ndo é diferente. Atualmente existem portais com atividades similares as da Vidalink do

Brasil como, por exemplo, o portal Medcenter (www.medcenter.com.br), cujo

proprietario — Internet Health International - associou-se recentemente ao grupo
portugués José de Mello, proprietério do portal portugués “Cidade Médica Virtual”°.
Portanto, mesmo que ndo sga possivel aferir se 0 mercado relevante “comércio
eletronico em salde” é pulverizado, pode-se afirmar que 0 mesmo encontra-se ainda em

fase de consolidacdo e passa por modificacdes passiveis de estimular a concorréncia.

15. Ainda que existissem informacfes mais precisas para afericdo do “market
share’, o ato ndo leva a integracdo horizontal, visto que as empresas Martins e Vidalink
ndo operam no mesmo mercado. O principal possivel efeito anticompetitivo desta
operacdo diz respeito a integracdo vertical. Assim, haveria a preocupacéo de eventual
poder de mercado da Martins no segmento de “distribuicio de medicamentos’.

Entretanto, esta Seae acredita que 0 presente ato ndo sugere possibilidade.

16. Em primero lugar, é necessario mostrar que outras empresas competem no
mercado atacadista-distribuidor’® nacional de medicamentos. As requerentes
informaram que ndo foi possivel quantificar 0 tamanho e nem tampouco as cinco
principails empresas concorrentes e seu faturamento somente no segmento de
11,

distribuicio de medicamentos no Bras Todavia, as empresas atacadistas-

% « Portais médicos fazem intercambio” , Gazeta Mercantil Latino Americana, 7 a 13/05;2001.

10 A Martins é um “atacadista-distribuidor”. Conforme informacdes do site da Associacdo Brasileira de
Atacadista e Distribuidores — ABAD (www.abad.com.br) “ o atacadista distribuidor tem equipes de
vendas, atende um nimero elevado de clientes com fregiiéncia determinada, faz entregas com frota
prépria ou de terceiros. Chega a trabalhar com 6.000 itens diferentes e suas vendas, de modo geral, sdo
feitasaprazo”.

! Resposta ao oficio n.° 331 GOGSE/SEAE/MF, de 02.02.2001.
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distribuidoras trabalham com toda sorte de produtos. Assim, em Ultima instancia ndo
existe uma especializacdo no mercado para a distribuicdo apenas de medicamentos.
Qualgquer empresa gque opere no segmento atacadista distribuidor possui condic¢des de
distribuir esse produto, desde que faca algumas adaptacdes minimas (condicionamento e
refrigeracdo)™®. O medicamento é um produto com valor agregado relativamente alto, de
pequeno porte e, uma vez embalado, de facil manuseio, portanto, as economias de

escala para seu transporte sdo pequenas®.

Quadro 03 — Mercado Atacadista e Distribuidor Brasileiro 2000

MODALIDADE ENTREGA

Cl. Cl. EMPRESA UF. ENTREGA PART.
Mod. | Gera FATURAMENTO (R$) %

1 2 |MARTINSCOM.E SERV.DISTRIBUICAO| MG 1.368.741.000| 33,54
2 4 |ARCOM COM. IMP. EXP. LTDA MG 811.500.413] 19,89
3 6 |PEIXOTO COM. IND. SER. TRANS. LTDA MG 385.578.000 9,45
4 8 |ELODISTRIBUICAO GO 345.000.000 8,45
5 5 |CIRODIST. DEALIMENTOSLTDA sP 241.492.500 5,92
6 9 |ZAMBONI DISTRIBUIDORA LTDA MG 214.262.695 5,25
7 10 |TAMBASA TECIDOSARM.M.B.SA MG 202.848.000 4,97
8 7 |ATACADO VILA NOVA SP 196.217.416 4,81
9 11 |UNIAO COM. IMP. EXP. LTDA MG 180.196.193 4,42
10 14 |LEONE& CIA LTDA MG 134.887.448 3,31
TOTAL 4.080.813.665] 100,00

Fonte: Associagdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores ( www.abad.com.br )

17. O quadro 03 acima mostra as dez principais empresas atacadistas distribuidoras
do Brasil. Segundo os dados, 0 C1 € 33,54% e 0 C4 é 71,33%. Embora sgjam nimeros
relativamente altos, a elevada concentracdo néo foi gerada pela operacdo em andlise.
Portanto, ndo existe nexo causal entre esta operacdo e o0 grau de concentragdo nesse
mercado. Com efeito, € importante perceber que o setor, embora concentrado, permite
um relativo grau de concorréncia. Dados da ABAD mostram que existem mais de 200
empresas operando apenas no segmento “atacadista-distribuidor”. Tratase de um

mercado pulverizado e, embora a Martins detenha boa parcela, as empresas

12 Segundo a ABAD, o mercado atacadista distribuidor é dividido, além do atacatista-distribuidor
tradicional como a Martins, em mais 4 segmentos. atacadista de balcéo; atacadista de auto-servico;

operador logistico e “broker”. As empresas que atuam nesses setores poderiam, com adaptacdes

minimas, operar na distribuicdo de medicamentos. Existem porém distin¢Ges entre “distribuidores’ e
“atacadistas’: nem todo atacadista distribui e nem todo distribuidor vende em grandes quantidades. A

distribuicdo e o atacado sdo sinérgicas, mas varias empresas operam em apenas uma dessas atividades.
Para maiores informacdes, ver o site da Associagdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores — ABAD
(www.abad.com.br) e os diversos niUmeros da Revista Distribui¢&o (www.revistadistribuicao.com.br).

13 Paraum retrato detalhado do setor e aregulagio governamental ver Lisboa, M., Fiuza, E., Andrade, M.

eFerraz, L: “Politica governamental e regulacdo do mercado de Medicamento”, SEAE/MF 2001.
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concorrentes podem ameagar sua posi¢ao no mercado de distribuicdo de medicamentos
caso a Martins adote posicdes anticompetitivas. Além do mais, mesmo gque a Martins
domine o segmento de distribuicdo de medicamento, o segmento “atacadista-
distribuidor” € grande o suficiente, permitindo as empresas atuarem e prosperarem na
distribuicdo de outros produtos. Dados da ABAD indicam que as 200 empresas atuantes
no setor faturaram R$ 7.987.566.155 em 2000. Portanto, sob o ponto de vista da
integracéo vertical, a operacao, aparentemente, ndo € capaz de prejudicar a concorréncia

no segmento distribuidor.

18. O mercado de comércio eletronico em salde obviamente envolverd a
necessidade de canais de distribuicdo dos medicamentos transacionados por meio da
Internet, todavia, 0 aspecto distribuicdo é apenas um dos estagios da cadeia de negdcios
e ndo é a atividade fim da empresa Vidalink. A Martins, por sua vez, como atacadista
distribuidor tradicional, opera nos mais diversos segmentos, inclusive na distribui¢cdo de
medicamentos. A Martins ndo € especializada na distribuicdo de medicamentos e nem
aufere o principal de seu faturamento no segmento de distribuicdo desse produto.
Assim, pode-se supor que ndo haveria incentivos para que a empresa assuma um

comportamento anticompetitivo apenas no setor de distribuicdo de medicamentos.

19. Além do mais, um outro argumento demonstra a pouca probabilidade de
exercicio de poder de mercado na distribuicdo de medicamentos por parte da Martins: a
estrutura do capital social da Vidalink. A operacdo altera o capital social da Answard
Limited, controladora da Vidalink, mas ainda ndo ha definicdo sobre as regras
relacionadas a administracdo da Vidalink. De qualquer forma, no atual momento, a
Martins n&o é a parte dominante nas decisdes da Vidalink. A medida que os planos
de subscricéo de agdes ocorrerem, a participacdo da Martins aumentara, mas ndo ha

esclarecimento sobre o controle das decises dentro da Vidalink (Ver quadro 02).

20.  Deve-se mencionar por ultimo o cardter de novidade do mercado em questéo,
“comeércio eletrénico em salde’, tipico da economia da Internet, e o fato de as empresas
qgue nele operam também serem recentes. Tanto a Answard como a Vidalink foram

criadas recentemente, estd0 em fase pré-operacional e ndo possuem faturamento®®. A

14 Resposta ao oficio n.° 331 GOGSE/SEAE/MF, de 02.02.2001.
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associacdo de um atacadista tradicional com uma empresa de B2B € estratégica para
garantir melhores canais de distribuicdo, mas este fato, por s sO, ndo sugere poder de
mercado & empresa resultante da operagdo, seja no segmento de comércio eletrénico

seja no segmento atacadista- distribuidor de medicamentos.
IV - RECOMENDACADO.

21. O ato de concertracdo ndo sugere exercicio de poder de mercado. Em primeiro
lugar ndo foi detectada concentragdo horizontal, ja que Martins é um atacadista
distribuidor tradicional e ndo operava ho mercado da Vidalink - “comércio eletrdnico
em saude”. Em relacdo aos possiveis efeitos da integracéo vertical, o fato de ser uma
grande empresa do mercado atacadista distribuidor ndo confere a Martins capacidade de
prejudicar os possiveis concorrentes no segmento de distribuicdo de medicamentos,
visto que o segmento atacadista distribuidor nacional é composto por muitas empresas
que ndo necessitam da distribuicdo de medicamentos para se manter e, em Ultima
instancia, podem entrar nesse segmento sem maiores problemas. Além disso, do ponto
de vista do capital social, a Martins ndo obteve controle sobre a Vidalink, logo ndo se
pode esperar que tenha preponderancia nas decisdes mercadolégicas da companhia.
Finamente, mencione-se 0 carater incipiente das empresa Vidalink, recentemente
criada, e do mercado em andlise, ainda propenso a modificacbes na estrutura de sua

organizagao industrial.

22. Diante do exposto sugere-se aprovagdo do ato.

A considerac&o superior.
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