MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n. 019/ COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 26 de janeiro de 2001.

Referéncia: Oficio n° 573/00/SDE/DPDE/MJ, de 08 de fevereiro de 2000.

Assunto:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO P
08001.000852/99-21

Representantes: Sindicato Rural de Presidente Prudente,
Sndicato Rura do Digtrito Federd e Sindicato Rurd do
Parana.

Representados: Sindicato Naciona da Indidtria de
Produtos para a Salde Anima — Sindan, Coopers Brasil,
Merid Saide Animd, Bayer SA., Hoechst Rouss
VeerinaiaSA., Valée SA. e Laboratorios Pfizer Ltda
Conclusdo: Recomenda a extingdo da Centrd de
Sdagem com ressalva

Versdo: Plblica

O presente parecer técnico destina-se a instrugdo de processo congtituido na
formadaLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelido decisdrio ou_vinculante, mas apenas auxiliar ao
Lulgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
quetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica informou a SEAE, nos termos
do art. 38 daLei n° 8.884/94, da ingtauracdo de Processo Adminigtrativo referente & deniincia de prética
de aumento abusivo de precos e adogao de conduta uniforme ou concertada, apresentada pelo Sindicato
Rurd de Presidente Prudente, Sindicato Rural do Didtrito Federd e Sindicato Rurdl do Parana contra o
Sindicato Naciona da IndUstria de Produtos para a Sallde Anima — Sindan e as empresas Bayer SA.,
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Coopers Brasil, Hoechst Roussdl Veterinaria SA., Laboratérios Ffizer Ltda, Merid Salde Anima e
Vdlée SA.

|. Da Denlincia

2. Em 07 de maio de 1999, por despacho do entdo Secretario de Direito Econdmico, Sr.
Ruy Coutinho do Nascimento, foi instaurado o Processo Administrativo n° 08001.000852/99-21, “com o
fim de ser gpurada a existéncia de condutas infringentes a livre concorréncia, passiveis de enquadramento
no art. 21, incisos|, 11, 11, X e XXV dalLd n° 8.884, de junho de 1994, consstentes em: 1) praticar, em
acordo com concorrente, precos e condicdes de venda; 2) obter ou influenciar conduta comercia uniforme
entre concorrentes; 3) dividir mercados; 4) regular mercados; e 5) impor precos excessivos ou aumentar
sem justa causa 0 prego de venda de mercadoria; condutas estas que tipificam as infragdes definidas no

art. 20, incisos |, I1, 111 eV do mesmo diplomalegd.”

3. A instaurac@o do referido processo para apuracdo da existéncia de condutas infrativas a
ordem econdmicafoi sugerida pela Inspetoria Gerd da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica. Conforme relatdrio apresentado por esta Ingpetoria,  ha “indicios de que os fabricantes das
vacinas ndo concorrem efetivamente entre 9, mantendo unificada a distribuicéo dos produtos e decidindo

em conjunto questdes referentes a producéo e pregos’ (fls. 04 e 05) e aponta as seguintes evidéncias:

criacdo de um Centro de Distribuicéo para escoamento de toda a producgéo naciona de vacinas contra

afebre aftosa. Posteriormente, este centro passou a ser denominado de Central de Selagem;

declaragbes do Presidente do Sindan, Sr. Nelson Antunes, em entrevista concedida a revista DBO
Rural?, a respeito da criacdo do Centro Unificado para a distribuicdo de vacinas, Situado em Jundiai —
SP, sob afiscalizacdo do Ministério da Agricultura, quando e teria afirmado que a unificacdo da
distribuicdo era uma solucgéo criativa para economizar custos e otimizar esfor¢os, que inibiria
“algo que também vinha sendo apontado como danoso ao proprio setor, a concorréncia
predatoria na area de precos’. O S. Neson Antunes teria identificado como vantagens do

[processo:

! Cf. despacho publicado no D.0.U. do dia 10 de maio de 1999.
2 Revista DBO Rural — Anuério de Pecuéria de Corte, ano 17, n° 219, jan/fev/99, pp 106-108.
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“o Ministério da Agricultura pode fiscalizar mais €ficientemente a qualidade e os prazos de
validade dos produtos, as empresas se livram, individualmente, de adquirir equipamentos para
a selagem (maquinas para isso custam US$ 70.000 a US$ 80.000), os sistemas estaduais e/ou

regionais de controle da doenca dispdem de dados consolidados mais confiaveis’ (fls. 05);
a prética do mesmo prego por todos os laboratorios;

percentua elevado de aumento dos pregos pretendidos, sem aparente correspondéncia com o
aumento dos custos e sem relac@o de proporcionaidade com os percentuas de variagcéo cambid. Os
precos por dose, no vargjo, teriam variado, conforme os representantes, entre R$ 0,27 em 03.11.98,

R$ 0,51 em 20.01.99 e R$ 0,75 em maio de 1999, o que corresponderia a um aumento de 177,77%.
Il — Dos Fatos
I1.1—O Programa Nacional de Erradicacéo da Febre Aftosa

4, Os primeiros casos de febre aftosa surgiram, na América do Sul, em 1870. Em 1934, o governo
brasileiro gprovou 0 Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria, que incluia a febre aftosa entre as
doencas contempladas. Em 1951, foi implementado o Programa Nacional de Combate a Febre Aftosa.
A partir de 1963, com 0 objetivo de erradicar a doenga no Pais, 0 governo iniciou as campanhas nacionais

de vacinacéo.

5. Até o inicio da década de 90, a Organizacdo Internaciona de Epizootias - OIE reconhecia
apenas a categoria “Pais livre da febre aftosa”. A partir de entéo, foram estabelecidos critérios de

zonificacdo, que permitem o reconhecimento de partes do pais como livres da doenca.

6. No Brasil, apartir de 1992, por meio da Revisdo da Politica e das Estratégias de Combate a
Febre Aftosa, incorporou-se definitivamente o objetivo de erradicacéo e estabeleceu-se a base
metodoldgica para a eiminacdo progressiva da doenga. A vacinag@o tornou-se obrigatoria Atualmente

s20 redlizadas, anud mente, duas campanhas de vacinaco.

7. O Programa Naciona de Erradicacéo da Febre Aftosa auamente em execucdo, leva em
consderacdo a regiondizacdo das atividades com base nos circuitos pecuarios e estabelece uma maior
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abertura para a participacdo dainiciativa privada. Os circuitos pecudrios s2o regides de economia pecudria
relativamente independentes, que possuem formas produtivas predominantes, correspondendo a cada
modalidade um comportamento diferenciado da doenca. As areas de risco foram mapeadas. Criaram-se

os Circuitos Pecuarios Sul, Centro-Oeste, Leste, Norte e Nordeste.

8. A expectativainicid eraaerradicacéo da febre aftosa até dezembro de 2000. Ta meta ndo pdde
ser atingida. Em maio de 1988, os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina foram reconhecidos
internaciondmente pela Organizacéo Internaciond de Epizootias como zona livre de febre aftosa, com
vacinacdo. A evolucdo do nimero de focos da febre aftosa no Brasil, até 1999, estd demonstrada no
grafico 1. Em maio de 2000, o Circuito Centro-Oeste foi declarado pela OIE como Zona Livre de Febre
Aftosa, com vacinagcdo. Neste ano, até setembro, foram detectados no Pais, 35 focos de febre aftosa.

Gréfico 1l

Febre Aftosa - Evolucdo do namero de focos
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Fonte: Ministério da Agricultura e do Abastecimento

9. O surgimento de 22 novos focos de febre aftosa no Rio Grande do Sul, neste ano, velo contrariar
os planos do governo federa de que o Rio Grande do Sul e Santa Catarina recebessem da OIE, em maio
de 2001, o status de Zona Livre de Febre Aftosa, sem vacinagéo. De acordo com a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, o prazo previsto para erradicacéo da doenca no territorio
nacional é 2005.
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10. A febre aftosa é atudmente, no Brasil, um dos maiores entraves ao comércio internaciona de

produtos agropecudrios.

11. Foi criado o Fundo Naciona para Erradicacdo da Febre Aftosa, que passou a receber recursos
oriundos da venda de vacinas produzidas pelo Laboratdrio de Referéncia Animal de Campinas —
LARA/Campines, ligado a0 Mingtério da Agricultura, e de entidades que compdem seu Consgho
Consultivo, como a Sociedade Rura Brasileira— SRB, Sindan, Confederacdo Naciona da Agricultura —
CNA e Organizacao das Cooperativas Brasileiras— OCB.

12. Segundo dados da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Minigtério da Agricultura, foram

investidos, de 1990 a 1998, os seguintes recursos financeiros nas atividades de defesa sanitaria

PUblicos® US$ 231.565.013,50;
Privados” US$ 811.349.588,14:
Total: US$ 1.042.914.601,64.

I1.2 — Caracterizacao do setor

13. A Organizacéo Internaciona de Epizootias (OIE) dita as hormas a serem seguidas por todos os
paises durante a vacinacdo contra a febre aftosa. Entre estas se encontra aguela que obriga a cobertura

minima de 85% do rebanho para que uma determinada campanha de vacinagdo seja consderada véida

14. Segundo informagtes do Sindan, até 1992, os pregos da vacina contra a febre aftosa eram
controlados pelo governo, por meio do Consalho Interministeria de Precos— CIP.

15. Em 1994, por meio da Portarian® 177 do Ministério da Agricultura, foram aprovadas as Normas
de Seguranca Bioldgica para Manipulacdo do Virus da Febre Aftosa Foram determinados diferentes
prazos, aos laboratorios produtores da vacina, para a realizacdo das reformas necessérias. Os prazos
finais concedidos aos laboratérios passaram a ser: @ Bayer, novembro de 1997; b)Merid, setembro de
1998; c) Coopers, dezembro de 1998; d) Vallée, dezembro de 1998; €) Hoechst, dezembro de 1999
(fasefind).

% Nao estao incluidos salérios e encargos de pessoal.
* Principalmente aquisic&o de vacinas..
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16. Além da portaria acima, 0 setor conta ainda com a seguinte regulamentacéo:

Portarian® 121, de 29.03.93, do entéo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma

Agréria, que aprova as normas para 0 combate a febre aftosa;

Portaria n® 713, de 01.11.95, do entéo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria, que aprova as instrugdes sobre normas de producdo, controle e emprego de vacinas contraa

febre aftosa;

Instrucdo Normativa n° 229, de 07.12.98, da Secretaria de Defesa Agropecu&ria do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, que autoriza 0 uso do sgo de garantia nos frascos-ampolas da
vacing, para garantir a qualidade e a origem das vacinas produzidas pelos laboratdrios e testadas pelo

Ministério da Agriculturae do Abastecimento.

17. Durante a preparacéo das campanhas de vacinacdo, o Ministério da Agricultura se reline com
representantes dos laboratorios fabricantes, apresenta as estimativas da demanda e os laboratérios se

comprometem a produzir as quantidades necessarias.

18. A producéo de vacinas contra febre aftosa depende de prévio registro e todos os laboratdrios
fabricantes se submetem a0 controle de qudidade exercido compulsoriamente pdo Minigéio da
Agricultura, que condiciona a comerciaizacdo do produto a prévia liberacdo dos lotes de fabricacéo.
Apbs a gprovacdo oficid, as vacinas produzidas pelos laboratdrios sdo encaminhadas a uma central de

sagem.

19. A centrd de sdagem foi um pleito do Sindan, que em 01.12.98 encaminhou a Coordenadoria de
Produtos Veterinarios do Ministério da Agricultura e do Abastecimento o projeto de congtituicdo da
Central Naciona de Didribuicio de Vacinas Anti-aftosa (fls. 829). A propodta inicid desta centra foi
idedlizada durante 0 Forum Naciona Permanente da Pecuaria de Corte e inclui a participacdo de todas as
empresas fabricantes de vacina anti-aftosa, quais sgjam: Merid Salide Animad Ltda., Bayer SA., Hoechst
Roussd Vet., Laboratorios Vallée Ltda., Laboratorios Pfizer Ltda. e Coopers do Brasil Ltda
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20.  Segundo informagdes do Ministério da Agricultura, a centra comegou a funcionar em janeiro de
1999. A Central Naciond de Distribuicéo de Vacinas Anti-aftosa passou a ser chamada, posteriormente,
de Centrd de Sdagem.

21. A centrd rediza a sdagem unificada das vacinas, que ficam ai armazenadas até serem enviadas

aos revendedores.

22. Para a operaciondizacd0 da centrd de sdagem, os laboratorios fabricantes contrataram a
prestacdo de servigos de armazenagem e movimentacdo da empresa Armazéns Gerais Vinhedo Ltda,

locdizada em Vinhedo, Estado de Sdo Paulo, com aqua cada laboratério assinou contrato em separado.

23. De acordo com o Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre a Coopers e 0 Armazéns
Geras Vinhedo, a sdagem das vacinas sera feita pdo armazém sob a fiscaizacdo do Sindan. O

fornecimento e liberacéo dos sel os sera de responsabilidade do Sindan.

24.  Aindade acordo com o contrato acimareferido, a Coopers assume todas e quaisguer obrigacoes,
despesas e encargos trabdhistas, securit&ios, previdenci&ios e outros quaisquer, relativos a
representantes, prepostos e empregados da Coopers utilizados para controle, acompanhamento

da conducao/execucdo das oper acbes/ser vicos contr atados com o ar mazém.
25.  Conforme detalhamento do projeto da central de selagem apresentado pelo Sindan:
“A &ea destinada a0 armazenamento das vacinas anti-aftosa sera exclusva’;

A &ea totd de 1.000 m? destinada &s vacinas sera dividida da seguinte forma: @ 600 m?, com
temperatura variando entre 2 e 8 graus centigrados, para 0 armazenamento das vacinas; b) 50n?, com
temperatura de 2 a 8 graus centigrados, para selagem; ¢) 50 m? para recepcao e expedicdo; d) 300
M2 com temperatura ambiente, como &rea de suporte, destinada a0 armazenamento de materiais de

embalagem, tais como caixas de isopor, fitas adesivas, €tc.;

“Ap6s a liberacdo oficid das vacinas, os laboratorios fabricantes enviardo todas as partidas a centra
de distribuicéo paraa selagem e armazenamento” (fls. 829);
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A recepcdo e a aplicacdo do sdo de garantia serd redlizada no centro de distribuicéo, por méo-de-
obratreinada, com méguinas seladeiras apropriadas;

“O armazém possui tund de frio com capacidade para produzir, anualmente, 500.000 kg de gelo em
escamas ou cubos, quantidade necessé&ria para 0 acondicionamento do nimero de doses de vacina

que seréo expedidas mensalmente de acordo com ademanda’ (fls. 832);

“Serd0 utilizados 5 kg em média de gelo por caixa de isopor padréo, contendo entre 2000 e 2500
doses de vacina, com capacidade de manter a temperatura’ de 2 a 8 graus centigrados, durante 48

horas, no minimo (fls. 832);
O armazenamento das vacinas sera feito em &rea exclusiva, acima descrita;

Toda a médo-de-obra utilizada no centro de digtribuicdo sera propria, exclusva e treinada pelas

indUstrias, para manuseio de produtos bioldgicos (fls. 833);

No Armazéns Gerais Vinhedo esta instalado o posto regional do Servico de Inspecéo Federd, para
possihilitar a fiscdizacdo dos produtos ja armazenados, “que podera ser facilmente redizada pelo
Minigtério da Agricultura e do Abastecimento” ja que 0 armazém esta Situado proximo a Delegecia

Federa da Agriculturade S8o Paulo e aregiona Campinas,

Somente serdo comercidizadas no territdrio brasileiro, vacinas expedidas aravés da central de

distribuicéo, com a devida aposi¢do do sdo de garantia.

26. O projeto acima referido foi aprovado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura. Em 4.01.99, foi publicada, pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, a Instrucdo Normativa e
229, de 7.12.98, que autoriza 0 uso do sglo de garantia nos frascos-ampolas da vacina contra a febre

aftosa Essa instrugéo determina:

“Condderando o pleito do Sindicato Naciond da Indistria de Produtos Para Salde Animd —
SINDAN, constante do expediente protocolado sob 0 MA 21000.06943/98-85;

Consderando que a comercidizacdo e digribuicdo de produtos de uso veterin&io € de
responsabilidade da iniciativa privada, obedecendo regulamentacdo especifica;
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Considerando os objetivos, metas e atividades do Programa Naciona de Erradicacéo da Febre
Aftosa— PNEFA,;

Consgderando a necessidade de otimizar o Sistema de armazenamento e distribuicéo da vacina contraa
febre aftosa, em todo o Territorio Naciond,;

Considerando a necessidade de se contar com dados estatisticos atudizados sobre a comercidizacdo
desse imundgeno para apoiar as agdes do PNEFA em suas estratégias epidemiol bgicas,

Condderando a conveniéncia de assegurar a adequada conservacdo da vacina nas fases de
estocagem, trangporte, distribuicdo e aplicacéo;

Considerando a manifestacdo do Férum Nacional da Pecu&ia de Corte e dos atuais laboratorios
produtores de vacina contra a febre aftosa de participarem de forma integrada nas agtes do PNEFA e
em particular no esquema de didtribuicéo da vacing, resolve:

Art. 1° Autorizar o uso de um salo de garantia nos frascos ampolas de vacina contra a febre aftosa
liberadas para a comercidizacéo pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento, de forma a assegurar
sua conformidade com as normas vigentes, em todas as fases da comerciaizacdo, observadas as demais
disposi ¢oes constantes das Normas para Producéo, controle e Emprego da Vacina contra a Febre Aftosa,
aprovadas pela Portarian® 713, de 1° de novembro de 1995.

Art. 2° O sdlo de garantia a ser utilizado pelos laboratérios fabricantes da vacina contra a febre
aftosa devera ser previamente aprovado pelo Departamento de Defesa Animal, desta Secretaria, e terd
caracterigticas de ressténcia e inviolabilidade.

Art. 3° A partir da data de entrada em vigor desta instrucéo, a comerciadizacdo e o emprego de
vacinas contra a febre aftosa somente seréo autorizados quando os frascos ampolas contiverem o selo de
garantia gprovado, savo as partidas de vacinas liberadas e expostas a venda nos estabelecimentos
comerciais anteriormente a entrada em vigéncia desta Instrucdo Normativa, que poderéo ser
comercidizadas até a expiraco da data do vencimento do produto.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor sessenta dias apés a data da sua publicacdo.”

1l —Da Defesa
27. As principais aegacles das representadas foram as seguintes.

a) Sobre a criacao de um Centro de Distribuicéo para o escoamento de toda a producéo nacional

de vacinas contra a febre aftosa:
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b)

O Sr. Nelson Antunes, Presidente do Sindicato Naciona da IndUstria de Produtos para a Salde
Animd — Sindan, afirma ndo ter Sdo o autor das declaracOes atribuidas a ele, em entrevista concedida
arevisa DBO Rurd, de que “a unificacdo da distribuico era uma solucéo criativa para economizar
cugtos e otimizar esforgos’, e que inibiria “ago que também vinha sendo gpontado como danoso ao

proprio setor, a concorréncia predatoria na &rea de precos’, conforme consta da dendncia;

N&o ha centra de digtribuicdo, pois a centrd de sdlagem s6 se ocupa da selagem e embaagem do
produto, enquanto a comercidizacdo, o estabelecimento do prego find e a logigtica até o destino
obedecem a exclusiva decisfo e determinacéo de cada laboratério em particular, e ndo ha qualquer

interferénciado Sindan ou da empresa Armazéns Vinhedo;

De acordo com informagBes do Sindan, cada laboratdrio, em separado, firmou com a empresa
Armazéns Gerais Vinhedo, em Vinhedo (SP), contrato de locacéo de espaco e prestacdo de servigos

de armazenagem e movimentagdo das vacinas (fls. 945 a 954);

O Sindan &firma, ainda, que “com a Centrd de Sdagem foi possive diluir o custo, de maneira a evitar
um agravamento ha mgjoracdo nos pregos do produto.” A central possui duas magquinas de selagem,
que custaram entre US$ 70.000 a US$ 80.000.

Sobre a pratica de aumentos abusivos de precos:

Os cugtos de producdo aumentaram devido as reformas estruturais das plantas industriais para
adaptacéo aos novos padrdes exigidos em virtude de dispositivo legal (Portaria n° 177 de 27.10.94,
do Minigério da Agricultura, rdativa a implantacdo de controle tota em biosseguranca), as quais
exigiram investimentos e evados,

A Merid afirmaque o custo dos investimentos foi da ordem de US$ 4 a5 milhdes por empresa;

Segundo a Hoechst, 0s custos do projeto para implantacdo do controle em biosseguranca exigido
pelo Ministério da Agricultura foram de US$ 3.041.000,00 e a empresa tem pequeno prazo para
amortizar o investimento, pois a previséo do Ministério da Agricultura € de que a erradicacéo total da
febre aftosa ocorraem 4 anos,
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A Hoechgt afirma ainda que ndo houve regjuste de preco superior ao indice inflacionério do produto e
anexa grafico com a evolugdo dos precos no periodo compreendido entre janeiro de 1995 e abril de
1999, com base na variacdo do IGPM e do ddlar. Segundo ta grafico, os pregos em dolar de abril de
1999 estariam inferiores aos patamares dos precos em dolar de janeiro de 1995. Essa empresa afirma,
ainda, que estda com margem minima de lucros, ja que a um custo de producdo de R$ ... davende a
RS$....

Segundo a Vallée, seu laboratério ficou fechado durante o periodo compreendido entre dezembro de

1997 e dezembro de 1998, voltando a funcionar em janeiro de 1999°;

Conforme as representadas, apesar de terem sido incorporados aos pregos o0s custos havidos pelo
investimento, nd houve a mgjoracdo aegada pelos representantes, se considerada a média de precos
historicamente praticada;

Ainda de acordo com as representadas, ao fina de 1998 as vacinas foram vendidas quase a preco de
custo, pelo fato de estarem com a validade quase vencida, devido a dois fatores: @ excesso de
producdo em decorréncia de estimativas equivocadas de demanda realizadas peo Minigéio da
Agricultura; b) antecipacdo da producdo para a formacdo dos estoques necessarios ao atendimento da
demanda durante o periodo em que a fabricacdo esteve paralisada para redizacdo das obras em

decorréncia dos novos requisitos de biosseguranca, acima referidos;

As representadas afimam que a desvalorizagdo do Red, ocorrida no principio de 1999, provocou

aumento nos custos de producéo, devido ao aumento do custo da matéria-primaimportada.

c) Sobre a pratica do mesmo prego, a adocdo de conduta uniforme e concertada e divisido de

mercado, pelos laboratorios:

Conforme as representadas, a eventua semelhanca de precos da vacina produzida pelos diferentes

fabricantes, no mercado brasileiro, ocorre pelo fato deste produto se caracterizar como verdadeira

®> Segundo informacé&o do Ministério da Agricultura, os laboratérios Coopers e Vallée ficaram fechados durante
alguns meses para realizacdo das obras.
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commodity. Ndo exisem diferencas sgnificativas de qualidade devido a interferéncia governamentd,

por meio da regulamentacéo da qualidade das matérias-primas, do produto e do processo produtivo;

A Valée afirma que: “Diante de tais e tantas interferéncias e diretrizes, nada mais natura, do ponto de
vigta l6gico e econdmico, do que a padronizacéo do produto fabricado pelos diversos laboratdrios,
assim como a sua equivaéncia de custos e pregos, 0s quais, sUjeitos & mesma conjuntura, oscilardo de

manara uniforme. Elementar”;
Segundo a Pfizer, ndo ha divisdo de mercado. Todas as empresas concorrentes ofertam em todo o
territorio naciond.

IV —Da Andlise Econémica

IV.1—-Mercado Relevante

IV.1.1-Dimensao Produto

28. O produto relevante € aqui considerado como sendo a vacina contra a febre aftosa, independente
da marca, devido ao fator antigénico presente nas vacinas produzidas pelos diferentes laboratdrios ser o
mesmo. A vacina utilizada no Pais é atrivaente, especifica para os trés tipos de cepas’ do virus presentes
no Brasl, ostipos O, A e C. Assim, o produto € atamente especifico, ndo existindo substituto.

29.  Tratase de um produto homogéneo devido as caracterigticas acima apontadas e aos padrdes de

qudidade exigidos pelo Ministério da Agricultura

30.  Asvacinas atuamente produzidas 30 do tipo oleosa’ e apresentadas em duas versdes: 10 e 50
doses. Cada dose tem 5 ml do produto. A validade é de 24 meses e como 4 meses s80 gastos com 0S

testes de qualidade, o periodo disponivel paracomerciaizacdo ca para 20 meses.

31 N&o serd consderada, na presente andise, a vacina bivaente produzida no Brasil, uma vez que

esta é utilizada apenas para exportacao.
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IV.1.2 — Dimensdo Geogr afica

32. O mercado rdevante na sua dimenséo geogréfica é o naciond. A vacina é distribuida pelos seis

|aboratérios em todo o territério brasileiro.

33.  Conforme as requerentes, ndo tem ocorrido importacéo da vacina contra a febre aftosa devido as
rigidas normas do Ministério da Agricultura e do Abastecimento referentes a producéo, testes de
quaidade e estocagem do produto. Além disso, a vacina € desenvolvida de acordo com as
especificidades da doenca apresentada no territério brasileiro, agregando todas as cepas de virus que se

desenvolvem no Brasil.
IV.1.3 — Comportamento dos precos

34. A concorréncia no mercado de producdo de vacinas contra a febre aftosa € do tipo
oligopalistica. Atuam nesse mercado apenas 6 empresas, cujas participacies estéo contidas no quadro 1.
Quadro 1

EVOLUGAO DA PARTICIPACAO DASEMPRESAS NO MERCADO DE VACINAS CONTRA A FEBRE
AFTOSA COM BASE NO FATURAMENTO (%)

Ano/Empresa:  |HOECHST BAYER MERIAL VALEE PFIZER COOPERS
1995 17,77 8,74 17,62 25,79 7,55 22,53
1996 16,68 8,21 20,98 21,66 9,93 22,55
1997 16,15 8,36 18,24 24,62 9,48 23,15
1998 19,73 8,20 18,98 18,01 9,12 25,97
1999 26,31 8,85 22,75 16,18 8,82 17,08

Fonte: Representadas.

35. A lideranca do mercado, em termos de participacéo, € detida pela Hoechst, seguida pela Merid
e Coopers. Tratando-se de um produto homogéneo, com um forte controle de quaidade por parte do
Ministério da Agricultura, a competicdo entre as empresas ndo pode se redizar via diferenciacéo do

produto.

® Cepa é definida como a raca de uma espécie, sobretudo de microorganismos.
" Até 1995, eram produzidos dois tipos de vacina contra a febre aftosa: aquosa e oleosa.
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36. Para atingir o objetivo de maximizacdo dos lucros, cada empresa deve ser capaz de prever as
quantidades que deverdo ser produzidas pelas concorrentes’. A Centra de Selagem deve ter melhorado
sensivel mente a capacidade de previsdo dos laboratdrios e 0 comportamento dos precos médios mensais
de fabrica € um bom indicativo disso. Apos um periodo de dois anos de instabilidade e queda dos pregos
davacina (1997 e 1998), seguiu-se um periodo de € evacdo continuada dos mesmos, como pode ser visto
nos gréficos 2, 3 e 4. O periodo de elevacdo ocorreu a partir da criagdo da Central de Selagem, em
janeiro de 1999.

Grafico 2
CONFIDENCIAL
Grafico 3
CONFIDENCIAL

Gréfico4

CONFIDENCIAL

37. Além dadevacdo dos precos, observa-se também, a partir da criacdo da Centra de Selagem,
uma reducdo na dispersdo, em relacdo a 1998, entre os pregos das vacinas praticados pelos seis
laboratorios, demonstrada no quadro 2. Em 1997, o vaor da variancia atinge, em dezembro, um vaor
méximo de 13x10* e uma média anua de 3,3x10* em 1998, o vaor méximo da variancia chega a
38,4x10* em jandiro, e avarianciamédiaanua é de 15,7x10™. JA em 1999, o vaor méximo da variancia

é de apenas 8,2x10™, no més de marco, e avaridncia média anual € reduzida para 5,1x10™,

38. Os quadros 3, 4 e 5 mostram as correlagdes entre 0s precos médios mensais para os 6
laboratérios, nos anos de 1997, 1998 e 1999. Os anos de 1997 e 1999 apresentam uma correlacéo dta
entre os precos dos laboratdrios, com excecdo da Bayer, em 1999. O comportamento diferenciado da

Bayer pode ser explicado da seguinte forma: esta empresa gpresentou um percentud de aumento de

8 Conforme modelo de Cournot e equilibrio de Nash.
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precos, se considerados os pregos médios anuais (quadro 7), mais elevado do que as demais empresas,

embora a participagdo da matéria-primaimportada sobre 0 seu custo total sgja de apenas ...%.

39. A devacdo continuada nos pregos da vacina ndo pode ser explicada apenas pela desvaorizacéo
cambia e aumento nos custos decorrente das reformas das plantas industriais, para adaptacéo ao controle

em biosseguranca exigido pelo Minigtério da Agricultura

40. A proposito, apesar do impacto da desvalorizagdo cambia sobre os custos das matérias-primas
ndo ser 0 mesmo paratodos os laboratdrios, como pode ser visto no quadro 6, as diferencas entre 0s seus
precos médios mensais, no ano de 1999, sdo pequenas. Enquanto a participacéo do custo da matéria-
prima importada no custo total da vacina (quadro 6) produzida pela Vallée, em 1999, é€ de ...%, no caso
da Bayer esse percentud é de agpenas ...%. Tomando o0 més de novembro de 1999 como exemplo
(gréfico 4), podemos observar que os pregos médios mensais praticados pelas duas empresas Bayer e
Vallée) sho idénticos. A explicacdo para a diferenca entre os percentuais (... e ...%), em 1998, é o fato da
Bayer ter substituido as matérias-primas importadas por outros materiais mais baratos e em 1999, por

matérias-primas nacionais.

41. No caso dosinvestimentos em biosseguranca, se considerarmos um volume médio de investimento
de U$ 4 milhdes de dolares por laboratorio e se dividirmos esse vaor pelos volumes de producéo das
empresas, em 1999, encontramos os seguintes valores em reais por dose’: @) R$ ... para a Hoechst; b) R$
... paraaBayer; ¢) R$ ... paraaMerid; d) R$ ... paraa Vdlée e €) R$ ... para a Coopers. Esses vaores
ndo sdo sgnificativos principdmente se consderarmos  que estes deverdo ser amortizados ao longo de no
minimo 6 anos, admitindo que a febre aftosa estgja total mente erradicada, no Brasil, até 2005, como prevé
o Minigtério da Agricultura e do Abastecimento.

® Considerando uma taxa de conversdo de R$ 1,60 por dolar.
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Quadro 2

Variancia entre os precos médios mensais de fabrica da vacina oleosa
Bayer; Coopers, Hoechst; Pfizer ; Merial eVallée (*)

Ano/més 1997 1998 1999
Janeiro 1,1 38,4 2,6
Fevereiro 0,6 7,8 4.9
Marco 0,7 2,6 8,2
Abril 0,7 9,4 3,9
Maio 1,2 22,9 8,1
Junho 2,1 15,3 5,8
Julho 5,0 15,1 6,9
Agosto 2,2 14,3 7,1
Setembro 1,8 10,4 1,8
Outubro 3,4 13,6 0,6
Novembro 7,8 27,7 4.3
Dezembro 13,0 11,2 7,2
Média anual 3,3 15,7 51

Fonte: Elaborada pela SEAE.
(*) Valores multiplicados por 10

Quadro 3

Correlacdo entre os pregos médios mensais de fabrica da vacina oleosa - 1997

HOECHST BAYER MERIAL VALLEE PFIZER COOPERS
HOECHST 1,00 0,95 0,79 0,90 0,96 0,90
BAYER 0,95 1,00 0,83 0,96 0,75 0,98
MERIAL 0,79 0,83 1,00 0,80 0,84 0,84
VALLEE 0,90 0,96 0,80 1,00 0,69 0,97
PFIZER 0,69 0,75 0,84 0,69 1,00 0,77
COOPERS 0,90 0,98 0,84 0,97 0,77 1,00

Fonte: Elaborado pela COGPA/SEAE
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Quadro 4
Correlacdo entre os pregos médios mensais de fabrica da vacina oleosa — 1998
HOECHST BAYER MERIAL VALLEE PFIZER COOPERS
HOECHST 1,00 0,56 0,02 0,12 0,69 0,12
BAYER 0,56 1,00 0,38 0,58 0,40 0,71
MERIAL 0,02 0,38 1,00 0,80 0,51 0,61
VALLEE 0,12 0,58 0,80 1,00 0,43 0,68
PFIZER 0,69 0,40 0,51 0,43 1,00 0,13
COOPERS 0,12 0,71 0,61 0,68 0,13 1,00

Fonte: Elaborado pela COGPA/SEAE

Quadro5

Correlacéo entre os pregos médios mensais de fabrica da vacina oleosa — 1999

HOECHST BAYER MERIAL VALLEE PFIZER COOPERS
HOECHST 1,00 0,40 0,96 0,90 0,93 0,73
BAYER 0,40 1,00 0,74 0,42 0,15 0,57
MERIAL 0,96 0,74 1,00 0,97 0,95 0,85
VALLEE 0,90 0,42 0,97 1,00 0,93 0,83
PFIZER 0,93 0,15 0,95 0,93 1,00 0,86
COOPERS 0,73 0,57 0,85 0,83 0,86 1,00

Fonte: Elaborado pela COGPA/SEAE

Quadro 6

CONFIDENCIAL

Quadro 7

CONFIDENCIAL
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Quadro 8

Variagdo média de precos, inflacdo do periodo e desvalorizacdo cambial
ITEM / PERIODO 1997/1998 (%) 1998/1999 (%) | 1997/1999 (%)
Variacdo médiade precos (A) (11,56) 53,58 35,54
Participacdo média da matéria-prima 18,04 21,79 19,58
importada nos custos
Impacto da desvalorizaggo cambia & 0,58* 10,19** 10,08***
custo da matéria-prima (B)
Inflacdo do periodo pelo IGP-DI (C) 1,70 19,98 22,02
TOTAL (D = B+C) 2,28 30,17 32,10
DIFERENCA (A-D) (13,84) 23,41 3,44

* Considerando uma desval orizagdo cambial de 3,23% entre dezembro de 1997 e dezembro de 1998.
** Considerando uma desval orizag8o cambial de 46,76% entre dezembro de 1998 e dezembro de 1999.
*** Considerando uma desval orizagdo cambial de 51,49% entre dezembro de 1997 e dezembro de 1999.

42.  Quanto a variacdo nos pregos das vacinas ocorrida entre 1998 e 1999, de acordo com as
informagdes do quadro 7, os aumentos médios anuais por empresa foram os seguintes. 37,5% para a
Hoechst, 67,70% para a Bayer, 55,88% para a Meria, 54,29 para a Valée, 11,58% para a Pfizer e
52,52% para a Coopers. A maior variagdo nos precos médios anuais da vacina contra a febre aftosa,
entre 1998 e 1999, foi apresentada pela Hoechst, com um percentud de 67,70% e a menor foi
apresentada pela Pfizer com 11,58%. Como esta Ultima empresa atuou gpenas na comercidizacdo das
vacinas produzidas pela Merid, desconsideramos esse valor no caculo do aumento médio nos pregos de

fébrica no periodo, que foi de 53,58%.

43. A variagdo média dos pregos de 53,58% ocorrida entre 1998 e 1999 pode ser explicada pelo
excesso de oferta ocorrido em 1998 e conseqiiente queda nos pregos das vacinas. Como pode ser visto
no quadro 7, em 1998, a Bayer e a Merid chegaram a praticar pregos médios abaixo dos custos totais
médios e a Vdlée apresentou uma diferenca minima entre os dois valores. A queda dos pregos das vacinas
no periodo compreendido entre 1997 e 1998 foi de 11,56%, como mostra o quadro 8. Se considerarmos

0 periodo compreendido entre 1997 e 1999, a variacdo média nos pregos das vacinas foi de 35,54%.

44.  Quanto ao impacto da desvaorizacdo cambia, admitindo que eta incidiu gpenas sobre a matéria-
prima importada, para uma participacdo média de 21,79%, em 1999, da matéria-prima importada no
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custo total da vacina, o impacto da desvaorizacdo cambial seria de apenas 10,19%, se consderarmos

uma variagdo cambial de 46,76% entre dezembro de 1998 e dezembro de 1999. Se somarmos 0s

10,19% acima calculados com a inflacdo acumulada no periodo™, de 19,98%, e subtrairmos o resultado

da variacdo média de precos, obteremos o percentua de 23,41%, bem inferior a0 aumento médio de

53,58% praticado pelos laboratorios. Os mesmos calculos foram redlizados para os periodos 1997/1998

e1997/1999 e estdo contidos no quadro 8.

V —

45,

a)

b)

Conclusdo
Da andise acima podemos concluir que:

Sobre a prética de aumentos abusivos de pregos — se considerdssemos apenas 0 periodo
compreendido entre 1998 e 1999, chegariamos a conclusio de que ocorreu relmente um aumento
abusivo de pregos das vacinas contra a febre aftosa pelos laboratérios. Uma vez que os pregos de
1998 estavam abaixo daqueles praticados em 1997, devido ao excesso de oferta acima referido,
consideramos também os dados correspondentes aos periodos 1997/1998 e 1997/1999. No periodo
compreendido entre 1997/1998, o impacto da desvalorizagdo cambia sobre os custos somado com a
inflac8o do periodo resulta numa variacdo de 2,28%. A diferenca entre a variacéo de pregos (-11,56)
e este Ultimo valor resulta na variacdo negativa de —13,84%. Ja no periodo compreendido enter 1997
e 1999, o impacto da desvaorizacdo cambial sobre os custos somado com a inflacdo do periodo
(1997-1999) resulta em 32,10%, que est& préximo do aumento médio nos pregos das vacinas, de
35,54%, praticado pelos laboratdrios. Podemos concluir, portanto, que a variacdo média de precos
de 53,58%, observada entre 1998 e 1999, pode ser explicada pelo baixo nivel dos precos das
vacinas praticados em 1998 e que realmente ndo ocorreu aumento abusivo Nos pregos das vacinas no

ano de 1999, conforme constatado na denlincia;

Sobre a criacéo da Centrd de Sdagem - como visto anteriormente, a iniciativa de criacéo da central
partiu dos proprios laboratérios. O projeto de criacdo da centra foi elaborado pelo Sindan e prevé: i)

uma &rea exclusiva para 0 armazenamento conjunto das vacinas de todos os laboratérios; ii) a

1© Com base no IGP-DI.
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redlizacd0 da sdlagem das vacinas por mao-de-obra propria, exclusiva e treinada pelas indlgtrias, para
manuseio de produtos bioldgicos, i) “somente seréo comercidizadas no territdrio brasileiro, vacines
expedidas através da centrd de distribuicdo, com a devida aposicdo do sdo de garantia’. As
principais judtificativas gpresentadas para a criagéo da referida central so: i) diluicdo do custo das
duas méaqguinas de selagem correspondente a U$ 70.000,00 a US$ 80.000,00; ii) necessidade de
otimizar o Sstema de armazenamento e distribui¢do da vacina contra a febre aftosa; iii) necessidade do
Minigtério da Agricultura e Abastecimento de contar com dados edtatisticos auaizados sobre a
comerciaizacdo das vacinas contra a febre aftosa no Pais; iv) fadlitar a fiscalizacdo da qudidade das
vacinas pelo Minigério da Agricultura. Os beneficios degados para a criacdo da centrd sfo
inggnificantes diante dos prejuizos que podem ser causados a concorréncia no setor. Em primeiro
lugar, a economia de custo de aquisicdo da maguina de sdagem corresponde a 1,44% do menor
faturamento anua apresentado pelas empresas, em 1998. Em segundo lugar, os laboratérios estéo
gparelhados para garantir um perfeito sstema de armazenamento e distribuicdo do produto, sem a
necessdade de interferéncia de terceiros. Em terceiro lugar, o Ministério da Agricultura pode obter os
dados edtatigticos sobre a comercidizacdo da vacina contra a febre aftosa junto aos proprios
laboratorios e aos estabelecimentos responsaveis pela comercidizacdo do produto. E findmente, as
vacinas poderiam receber o s8lo no mesmo ingante em que fossem liberadas pelo governo, no
fabricante. Conforme o proprio projeto do Sindan que cria a Centrd de Selagem, “apds a liberacéo
oficid das vacinas, os laboratorios fabricantes enviaréo todas as partidas a centrd de distribuico para
a selagem e armazenamento”. Merece destague ainda, a existéncia, na centra, de representantes,
prepostos e empregados dos laboratérios, para controle e acompanhamento da conducdo dos
servigos contratados junto a0 armazém, o que facilita a troca de informagfes e o conluio entre as

empresss;

Sobre a prética do mesmo prego e a adocéo de conduta uniforme e concertada pelos laboratorios —
0s dados levantados junto a0 mercado por esta Secretaria nd comprovam a adogdo, pelos

laboratdrios, do mesmo prego e de conduta uniforme e concertada.
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VI — Recomendacao

46. Dado que os beneficios gerados pela Centrd de Selagem ndo compensam 0s prejuizos que podem
ser causados a concorréncia no setor de vacinas contra a febre aftosa, recomendamos, com base no inciso
X do art. 7°, daLe 8884/94, que o CADE requisite do Ministério da Agricultura e do Abastecimento a
extingdo da Central de Selagem. O referido inciso possibilitaao CADE

“requisitar dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios as medidas necessarias ao cumprimento desta

Lei.”
47. A Centrd de Sdlagem s poderd ser mantida, caso fique comprovado que a sua extingdo causara
S&ri0s prejuizos ao Programa Naciona de Erradicacdo da Febre Aftosa

A apreciaco superior.

ROMILDA RESENDE MOREIRA
Assigente Técnica

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Gera de Produtos Agricolas e Agroindustrias

De acordo.
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CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico
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